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EL SECTOR INDUSTRIAL COSTARRICENSE

Claudio Bermiidez Aquart*

Resumen

Este articulo pretende caracterizar el proceso de industrializacién costarricense, su situacion actual y sus perspectivas
futuras, para tal fin se incorpora la dimensién de competitividad internacional como la variable fundamental para el

sostenimiento y desarrollo futuro del sector industrial.

Summary

This article pretends to caracterize the Costa Rican industrialization process, its current situation and future perspectives.
For that purpose is added the international competitive dimension as the fundamental variable for the support and future

development of the Industrial Area.

En las tres tltimas décadas, el pais ha adop-
tado en forma sucesiva diversas estrategias para el
desarrollo del sector industrial, una de ellas ha
pretendido promover el crecimiento hacia adentro
y las otras hacia afuera, a través de mecanismos
como: la integracién econémica centroamericana,
la politica de fomento de las exportaciones y las
politicas de apertura econémica.

Sin embargo, entre las principales tenden-
cias que se manifiestan en el entorno, se encuentra
la formacién de grandes bloques econdémicos, el
surgimiento de paises y dreas geograficas con un
gran dinamismo econémico y la concentracién
creciente del comercio y de los flujos financieros
entre los pafses mds desarrollados.

Esta formacién de bloques puede implicar
oportunidades de comercio mds amplias, pero
también conlleva, de no desarrollarse ventajas
competitivas sustentables, la amenaza de excluir a
los paises de la regién o reducirlos a un papel
marginal.

* Ingeniero, M.B.A., profesor
Escuela Ingenieria Industrial, Facultad de Ingenieria,
Universidad de Costa Rica

Con el propésito de identificar las perspecti-
vas que se vislumbran para el desarrollo del sector
industrial, en este nuevo marco Macroeconomico.
en el presente articulo se analiza:

- La situacion actual del sector industrial
costarricense

- El proceso de industrializacién costarricense

- El proceso futuro de industrializacion costa-
rricense

1. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
INDUSTRIAL COSTARRICENSE

A la fecha, el sector industrial manufacture-
ro ha alcanzado una participacién dentro del Pro-
ducto Interno Bruto del 22%, genera empleo a
aproximadamente 17% de la fuerza laboral del
pafs y exporta el 27% de su produccion, siendo
las actividades sobresalientes de la estructura na-
cional: la alimentaria, textil, industria quimica y
metalmecdnica. A continuacién se analizan mds
en detalle estos resultados.
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1.1 Participacion de la industria en el PIB

La participacién del sector industrial dentro
de la composicién del PIB se ha incrementado
sustancialmente, alcanzando a partir de 1980 nive-
les de mds del 20% (Revise cuadro N°1). En 1960
la produccién industrial representaba el 13.8% de
la produccién total del pais. Diez afios después,
en 1970, habia logrado incrementar su presencia
en la generacién del PIB en 5 puntos porcentuales.
A partir del afio 1980, el sector industrial se cons-
tituye en el de mayor importancia relativa dentro
del PIB. En ese afio la participacién de la indus-
tria manufacturera en la produccién interna alcan-
z6 el 22%. En los dltimos afios esta proporcidn
se mantiene sin mostrar aumentos significativos.

Cuadro No. 1

Costa Rica: Produccién industrial como porcentaje del PIB

Afio 1960 1970 1980 1990

% Participacién 13.8 18.6 22.0 2.1

Fuente: Guia Industrial de Cdmara de Industrias, 1991.

1.2 Ocupacién Industrial

La participacién en la generacion de empleo
ha sido uno de los resultados mds importantes del
desarrollo industrial costarricense. En 1963, dicho
sector daba empleo a 44.000 personas (Vea cua-
dro N° 2). En 1973, empleé 70.000 personas y en
1990 gener6 empleo a 191.000. De esta forma la
industria ha aumentado su participacién como sec-
tor empleador de la economia.

Es decir, a principios de la década de los se-
tenta, la poblacién empleada por el sector repre-
sentaba cerca de un 11% del total de la fuerza del
trabajo ocupada, mientras que en 1990 la industria
emple6 el 17.4% de la fuerza laboral. Por otra
parte, el crecimiento promedio anual en la absor-
cién del empleo en la industria, superé en forma
importante el experimentado por la economia.
Asi en el periodo 1973-80 el niimero de ocupados
aumenté en un 4,2% por afio, mientras que en
laindustria ese porcentaje era de 7.75%. De igual
forma, en los afios ochenta el nimero de costarri-
censes que se incorpor6 a la masa de ocupados
crecié a una tasa promedio anual de 4.3%. Por su
parte la industria contraté un 4.9% mds de nuevos
empleados por afio, en el periodo 1980-90.

Cuadro No. 2
Costa Rica: Poblacién Ocupada Total e Industrial
(miles de personas)

ANO 1963 1973 1980 1990
Total 3799 542.2 722.8 1098
Industria 444 69.9 117.8 191
%Ocupacidn

Industrial 11.7% 12.9% 163% | 17.4%

Fuente:Guia Industrial de Cdmara de Industrias, 1991.
1.3 Exportaciones Industriales

El principal mercado para la produccién in-
dustrial lo constituye el interno, en donde se vende
alrededor del 75% de la produccién industrial (Vea
cuadro N°3). Cabe destacar, que la participacién
de las exportaciones industriales mantuvo una ten-
dencia continua creciente hasta la década de los
ochentas donde el modelo de desarrollo de sustitu-
cién de importaciones y las relaciones con el Mer-
cado Comiin Centroamericano tuvieron su mayor
apogeo. Sin embargo, a partir de dicho periodo la
tendencia es al decrecimiento, siendo el porcentaje
de exportacidn para el afio 1990 de 26.7%

Cuadro No. 3

Costa Rica: Exportaciones totales e
Industriales, Varios aiios

(Millones de délares)
Afio Totales Industriales (B/A)90
(A) (B)
1967 114.0 299 20.8%
1970 231.2 534 23.1%
1977 828.2 2159 26.0%
1980 1001.7 334.0 33.3%
1985 966.4 301.6 31.3%
1990 1490.9 546.9 26.7%

Fuente: Guia Industrial, Cdmara de Industrias, Costa Ri-
ca.1991.

1.4 Destino de las Exportaciones Industriales

En los iltimos afios se ha presentado un
cambio radical en el destino de las exportaciones
industriales (Vea cuadro N°4). Antes del afio
1984, el mercado centroamericano era el més im-
portante para las exportaciones industriales. A este
se dirigfa, en promedio, el 70% de las exportacio-
nes industriales. Sin embargo, la serie de proble-
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mas presentes en la regién, obligaron al industrial
areorientar su produccidn.

Actualmente destinan el 75.9% de sus ex-
portaciones a terceros mercados. Pasando de
$90.2 millones en 1980 a $414.9 millones en 1990
al mismo tiempo que las exportaciones industria-
les de Centroamérica cayeron de $243.8 millones
4 $132 millones en el mismo periodo.

Cuadro No. 4

Costa Rica: Exportaciones Industriales
segtin destino varios afios

(Millones de Délares)
Centro Resto
Afio  América  Mundo Total (A/C) (B/C)
(A) (B) ©
1967 254 4.5 299 84.9% 15.1%
1970 44.0 . 94 53.4 82.2% 17.8%
1977  155.1 60.8 2159 71.9% 28.1%
1980 243.8 90.2 3340 T73.0% 27.0%
1990 1320 414.9 5469 24.1% 75.9%
Fuente:  Gufa Industrial, Cémara de Industrias, Costa Rica

1991.

1.5 Estructura del Sector Industrial

Segiin el tltimo perfil del sector industriall
y atendiendo a la “Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme” (CIIU) de las Naciones Unidas,
se resume a continuacién el nimero y tamafio de
empresas del Sector Industrial Manufacturero
Costarricense, al afio de 1988.

Para tal fin, se utilizan los siguientes criterios:

‘Empresa grande: tiene 100 0 méis empleados
Empresa mediana: tiene entre 50 y 100
empleados
Empresa pequefia:  tiene menos de 50
empleados
y la siguiente simbologia:
#  nimero total de empresas bajo esa clasifica-
cién
G: mimero de empresas grandes bajo esa clasi-
ficacién
M: mimero de empresas medianas bajo esa cla-
sificacién

P: mimero de empresas pequefias bajo esa cla-
sificacion

Jerarquizando la informacién anterior, se
tiene que las ramas més importantes, dentro del
sector industrial manufacturero, segtin el tamafio
de las empresas que lo constituyen son, en su or-
den, la industria:

= alimentaria

- textil

- quimica

- metalmecénica

- de productos de papel

como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 6

Costa Rica: Principales Ramas Industriales
seg(in tamaiio de las Empresas Registradas

Rama Descripcién Grandes  # %

31. Alimentos, bebidas
y tabaco 51 123 26
32. Textiles, confec-

ciones y cuero 48 130 24
35. Productos quimicos,

Caucho y plésticos 47 143 24
38. Metalmecdnica 20 87 10
34. Productos de papel,

Imprenta,editoriales 15 49 8
36. Minerales no

Metilicos 7 23 4
33. Madera, productos

de madera y muebles 3 25 2

TOTAL 191 580

Fuente:  Perfil del sector industrial clasificade por rama
CIIU a cuatro digitos, Cémara de Industrias, Costa Rica.1988.

Sin embargo, si se jerarquizan las ramas in-
dustriales en funcién del valor agregado de la pro-
duccién industrial manufacturera, tomando como
referencia el 1iltimo afio del cual se posee informa-
cién, se tiene que los sectores de mayor importan-
cia son, en su orden, la industria:

- alimentaria

- quimica

- metalmecénica

- de productos de papel
- textil

€Omo se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 7
Costa Rica: Principales Ramas Industriales segdn Valor Agregado
(Composicién Porcentual) 1
Divisién 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
31  Alimentos 41.0 45.1 46.9 48.2 49.0 46.3 47.0 46.4
35  Quimicos 20.7 20.8 20.5 20.2 21.1 21.1 20.1 19.4
38  Metalmecinica 125 T 82 7.0 75 8.6 1.7 82
34  Prod.de Papel 5.8 5.5 49 5.6 5.8 7.0 78 8.2
32 Textiles 10.0 10.9 9.3 9.3 7.7 7.1 1.6 8.0
36  Minerales 3.0 29 39 3.6 .7 44 4.4 4.7
33 Prod.de Madera 4.4 5.0 53 5.1 45 49 4.8 4.4
TOTAL
(en millones de colones) 17299 24089 32061 38397 46742 52973 65213 74942

1/ Excluye los ajustes por impuestos indirectos y tipo de cambio Fuente:

1980-1989", Banco Central de Costa Rica, Enero 1991.

Por ser el valor agregado una medida repre-
sentativa del Ingreso Nacional y siendo el aumen-
to de este tiltimo un objetivo econémico principal
de cualquier pais, se considera la clasificacién an-
terior, una mejor representacién de la estructura
actual del Sector Industrial Costarricense.

2. EL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION COSTARRICENSE

En las tres dltimas décadas, el pais ha adop-
tado en forma sucesiva diversas estrategias para su
desarrollo:

- Al principio de este perfodo Costa Rica si-
guié una estrategia de sustitucién de importa-
ciones, promoviendo el crecimiento “hacia
adentro”, en el sentido que asegurd el merca-
do (la demanda) mediante proteccion, pero
descuidé la eficiencia productiva (la oferta).

- En la década del ochenta, Costa Rica se vio
sumida en una profunda crisis econémica,
que obligé al sector industrial a replantear
su estrategia de crecimiento e industrializa-
cién. El cambio derumbo que el pais enfren-
t6 sigue vigente en la década que se inicia y
requiri6 ajustes de politica en dos dimensio-
nes bésicas y complementarias. Al respecto
el Lic. J. Xirinach apunta2:

«_ Por el lado de la demanda, las limitacio-

nes del mercado interno, una vez superada

la etapa facil de la sustitucién de importa-

ciones, a causa del tamario de la economia y

“Eetadisticas del sector industrial manufacturero

de la distribucién del ingreso, plantearon
claramente, ya desde la década del ochenta,
la urgente necesidad de utilizar las exporta-
ciones como fuente dindmica de demanda y
de economias de escala. En este sentido se
impuls6 la biisqueda de nuevos mercados
como fuente de crecimiento y ajuste en los
principales precios de la econom fa, para ha-
cerlo rentable. Esto requirié, como condi-
cién necesaria, un nuevo mMarco mMacroeco-
némico que fomentara la insercion a la eco-
nomia mundial, favoreciendo la inversi6n
productiva.
Es en este campo, donde se hicieron los ma-
yores avances durante la década del ochenta.
- Por el lado de la oferta, el descuido relativo
de 1a eficiencia industrial, producto de las
distorsiones que trajo consigo la estrategia
de sustitucion de importaciones para un
mercado interno cautivo, sumado a los nue-
vos requerimientos de competencia en los
mercados mundiales, plantearon la necesi-
dad de elevar los niveles de eficiencia, mo-
dernizar y reconvertir la planta industrial y
desarrollar sectores de alta productividad y
ventajas competitivas. Por esta via, sin em-
bargo, se ha avanzado menos, adn cuando s
han desarrollado una serie de ajustes ma-
croeconémicos e incentivos para estimular
este proceso.”

Los principales componentes de este nuevo
marco macroeconémico que el pafs ha promovido
SOm:
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. Realineamiento de los precios relativos de la
economfa, més acorde con los precios inter-
nacionales, especialmente encuanto a la po-
litica cambiaria y desgravacién arancelaria.

- Desarrollo de diversos sistemas de incenti-
vos, aplicables al sector industrial, entre los
m4s imporiantes:

- Incentivos a las Exportaciones no Tradi-
cionales (Ley 7092)

- Régimen de Importacién Temporal (Ley
5162)

- Ley de Zonas Procesadoras de Exporta-
cién (Ley 6695)

- Ley de Incentivos a la Produccién Indus-
trial(Ley 7017)

- Formalizacién de diversos sistemas de pre-
ferencia de comercio internacional con Cos-
ta Rica.

. Reformas en el sector financiero para au-
mentar el ahorro, promover la profundiza-
ci6n financiera, la calidad de la intermedia-
cién y la inversion.

- Inversi6n piblica en infraestructura de apo-
yo y relacionada con transporte, educacién y
tecnologia.

Por otra parte, a la fecha, se han definido
dos componentes fundamentales de la nueva estra-
tegia de desarrollo del pais: el Programa de Ajus-
te Estructural (PAE) concebido en varias etapas,
de las cuales se han completado dos, y el ingreso
del pais al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). El primero pretende aumentar
el nivel competitivo y de eficiencia de las activi-
dades productivas internas, mientras que el segun-
do busca integrar al pafs, mis directamente, a la
corriente del comercio internacional. Las dos es-
trategias marcan un cambio radical en la politica
que hasta la fecha el pais ha tenido, en lo que se
refiere a proteccién del mercado doméstico (poli-
tica de desarrollo hacia adentro) y a la politica
deincentivos a la produccién, la inversion y la ex-
portacion.

Mis en detalle, del Programa de Ajuste Es-
tructural se origina el Programa de Reconversién
Industrial que pretende la adaptacién y ajuste dela
industria a los cambios tecnol6gicos, a los proce-
sos productivos modernos y a las variaciones en
los precios relativos de los insumos.

La reconversién industrial es un proceso que
abarca la transformacién del entorno politico y
macroeconémico en que opera la industria, asf co-
mo el desempeiio de las propias empresas a través
de 1a introduccién de nuevos productos, de la reor-
ganizacién de la estructura de produccion, de la
adopci6n de nuevos procesos y formas de organi-
zacién y del readiestramiento de la fuerza laboral.
Sus objetivos basicos se resumen segiin apunta el
Lic. J Xirinach3 del siguiente modo:

- Facilitar el proceso de ajuste de los diversos
sectores industriales a las nuevas condicio-
nes y perspectivas econémicas del pais, me-
diante un proceso de concertacion que faci-
lite 1a biisqueda de soluciones a los proble-
mas y defina las estrategias del proceso de
restructuracién industrial.

- Rehabilitar la capacidad productiva de las
empresas potencialmente eficientes, recapi-
talizando y aumentando su productividad,
para superar los problemas de costos y pre-
cios resultantes de la competencia interna-
cional.

- Contribuir a un aumento generalizado de la
competitividad, facilitando la reasignacion
de recursos de sectores con altos costos ¥
poco futuro en el nuevo esquema producti-
vo, hacia aquellos con bajos costos y am-
plias ventajas comparativas.

A la fecha, sin embargo, el programa men-
cionado se encuentra en una fase de definicion y
consolidacién, y se debate sobre el apoyo politico
necesario, los organismos responsables, los pro-
gramas prioritarios, el plan para su ejecucion y los
requerimientos de financiamiento.

3. EL PROCESO FUTURO DE
INDUSTRIALIZACION COSTARRICENSE

Del andlisis precedente, se desprende que el
desarrollo futuro del sector industrial costarricense
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se caracterizard por la insercién progresiva y mas
eficaz en la economia internacional. Este proceso
requiere de la utilizacién mds racional de los re-
cursos, en particular mediante 1a promocién y di-
versificacion de las exportaciones y mayor efi-
ciencia y efectividad en la sustitucién de importa-
ciones. Asf entonces, resulta indispensable contar
con diversos criterios de asignacion de recursos,
que fundamenten la adopcién de politicas nacio-
nales adecuadas.

En este sentido surge el principio de las ven-
tajas comparativas segin el cual debe impulsarse
la produccién doméstica de todo bien que sea rela-
tivamente mds barato internamente en relacién
con su homélogo en el mercado internacional y,
por el contrario desalentarse la de todo aquel que
sea relativamente més caro. A lo cual el Lic. E.
Lizano4 se refiere del siguiente modo: “...Por ello
se busca la creacién de las condiciones propicias
para hacer la economfa més perspicaz (percibir las
nuevas oportunidades) y més flexible (aprovechar
esas nuevas oportunidades en el menor plazo y al
menor costo posible)...”.

En razén de lo anterior, la dimensién de
competitividad internacional se incorpora como la
variable fundamental para el sostenimiento y de-
sarrollo futuro del sector industrial.

De tal modo, que el éxito de este nuevo en-
foque estard determinado por:

- La habilidad de los costarricenses para apro-
vechar las oportunidades del mercado inter-
nacional.

- La capacidad de los empresarios de disefiar,
producir y comercializar bienes y servicios
que sean mejores y/o més baratos que los de
la competencia internacional.

- La capacidad gubernamental para sostener y
expandir la participaci6n del pais en los
mercados internacionales, y elevar simulté-
neamente el nivel de vida de su poblaci6n.

Segiin establece P. Strebel5, a raiz del anéli-
sis de un reciente Informe de la Competitividad,
en 23 paises desarrollados, el proceso futuro de in-
dustrializacién, estard determinado por el manejo
exitoso de los siguientes factores:

- Acceso y Utilizacién de los Factores de
Produccion
Es decir, la ventaja comparativa que el pais
genere sobre otros en términos de acceso y utiliza-
cién de los factores bésicos de produccién: mano
de obra, capital y recursos naturales.

- Proceso de Transformacién Industrial

Como producto de la eficiencia industrial en
la realizacién de las operaciones, la orientacion
exterior como exportadores e inversores, y la
orientacién innovadora en los productos y servi-
cios ofrecidos y en las técnicas de produccion uti-
lizadas.

- Calidad del Entorno

En razén de la ventaja comparativa que el
pais genere como resultado de la politica guberna-
mental en la configuracién del entorno econémi-
co, fiscal, social y comercial.

- Cartera de Productos Industriales

Como producto de la experiencia desarrolla-
da, y de la disponibilidad de una apropiada in-
fraestructura relacionada y de apoyo que facilite el
logro de una ventaja nacional, en una cartera de
industrias especificas.

- Confianza Comercial

Es decir, la ventaja comparativa que €l pais
genere sobre otros en términos de la confianza co-
mercial reflejada en la opini6n de los directivos de
empresas en cuantoal apoyo, estimulo y ambiente
para la competitividad internacional.

CONCLUSIONES

Fl Sector Industrial Costarricense ha venido
incrementando su participacién relativa dentro del
Producto Interno Bruto Nacional, llegando en la
actualidad a un porcentaje del 22%, sin embargo,
esta tendencia apenas se mantiene sin mostrar au-
mentos significativos.

Del anélisis de su estructura por rama indus-
trial se tiene que los grupos m4s importantes como
generadores de valor, en la economia nacional, lo
constituyen, en su orden el sector: alimentario,
quimico, de productos de papel y textil.

En cuanto a la orientacién general que se
deberfa dar a la industria costarricense en el futuro
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inmediato se han desarrollado diversas politicas,
programas e incentivos, sin embargo persisten
una serie de problemas que no han tenido solu-
cién oportuna o sustancial y que se han conver-
tido en trabas o limitaciones a la industrializa-
cién.

Entre las principales sobresalen el acceso a
insumos a costos competitivos, la escasez de las
fuentes de financiamiento, las restricciones de ca-
pacidad de planta y de tipo tecnolégico, la estruc-
tura actual del sistema de subsidios para contra-
mestar el sesgo antiexportador, problemas de in-
fraestructura nacional en aduanas, terminales aé-
reas y maritimas, excesivos trdmites burocraticos
y problemas de transporte.

En este marco de referencia, la dimensién
de competitividad internacional, se deberd incor-
porar como elemento esencial para el sostenimien-
to y desarrollo futuro del sector industrial, consti-
tuyendo una dimensién importante en el anélisis
de proyectos.
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