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EL CAPITAL BRITANICO:
LA INVERSION DIRECTA EN COSTA RICA

A partir del siglo XVIIiI, Inglaterra irrumpe en el
Mundo Moderno, transformando su sociedad y la
del mundo conocido. Instalado en América del
Norte, Jamaica, Africa, la China, Oceania y la
India, alimenté un importante comercio de mano
de obra esclava para sustentar la economia de
plantacién. . ‘

Esta supremacia econémica y comercial hizo
que Inglaterra permaneciera a la cabeza de Eu-
ropa, consolidando asi una fase diferente del capi-
talismo: EIl imperialismo, 0 como comiunmente se
denomina fase superior del capitalismo. Por ello
Marx aseguré:

“Inglaterra a diferencia de otros paises, a
mediados del siglo XIX presentaba ya dos
rasgos de imperialismo: el monopolio colo-
nial y la explotacién de otras naciones en
virtud de su situacién predominante en el
mercado mundial.” (Marx: Aristocracia ob-
rera, en Kuusinen, 1959, 254)

Para el siglo XIX, esta poderosa nacién habia
implantado una forma de vida cosmopolita, un
concepto de produccién masificada y una division
de clases que nunca habia sido mas clasificada,
antagébnica ni dialéctica. Esto marcé consecuen-
temente una divisién del trabajo que no sélo se
concret6 a sus fronteras, sino que se reflejé en el
resto del mundo.

Dentro del marco de los cambios ocurridos a
raiz de la revolucién agricola en Inglaterra, se da
una especializaciéon en las &reas de explotacién de
ciertos productos, que conllevé a organizar de
manera diferente el factor tierra. En el caso de
América, podriamos acotar que quedé ligada a
esta especializaciéon al dividirse el continente en
diferentes areas productivas: productos de clima
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templado, productos de clima tropical y productos
mineros. Toda esta divisibn convierte a dicho
continente en abastecedor directo de productos
monocultivistas tradicionales: tabaco, banano, café,
cacao, maderas, etc, al mercado internacional
dominado por la metrépoli.

“Pero en el transcurso de los ultimos veinte
anos del siglo XIX todo parece proceder de la
manera mas adecuada. Por ejemplo, la
inversiones britanicas aumentaron de 180
millones hasta 1000 millones de libras ester-
linas, las exportaciones latinoamericanas se
multiplicaron por diez y las importaciones se
acrecentaron al mismo ritmo.” (Carmagnani:
1975,14)

Entre las economias desarrolladas y las sub-
desarrolladas, no sélo existe una simple diferen-
ciacién del sistema productivo, sino también se
establece una diferencia de acuerdo con la funcién
0 posiciébn que ocupen las mismas dentro de la
estructura econdémica internacional de produccién
y distribucion. Ello supone, una estructura definida
de relaciones de dominacién .

A través de las politicas hegemonicas las
metr6polis establecen en América economias tipo
enclave, de plantacién o explotacién minera. Estas
economias reciben los excedentes de capital inglés
para desarrollarse. Posteriormente, este capital se
desplaza a otros sectores como infraestructura,
medios de transportes, ferrocarriles, etc.

“Puede decirse, en todo caso, que ya en el
periodo 1870-1914 el capital imperialista con-
trola los puntos nodales, de la economia
moderna de América Latina: ferrocarriles,
minas, frigorificos, silos de cereales, inge-
nios de azucar, plantaciones y aparato finan-
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ciero; y que este control no hace mas que
consolidarse con la supremacia que el capi-
tal estadounidense adquiere en los tres lus-
tros siguientes...” (Cueva: 1984,97)

Costa Rica no escap6 de las ambiciones
econdémicas inglesas. El capital inglés se trasladd
del plano crediticio y mercantil a otras areas, en la
segunda mitad del siglo XIX. Asi como el café nos
ligb al capital financiero britanico, con la construc-
cién del ferrocarril al Atlantico, Gran Bretana inicia
una etapa de inversién directa en Costa Rica,
ligado a los procesos de colonizaciéon y de diversi-
ficacién de sus negocios. Durante el periodo de
1870-1914, el capital inglés se hace presente en
nuestro pais, como lo demuestra entre otras ac-
tividades, el establecimiento de la River Plate
Trust and Loan Agency de Londres.

“El intercambio desigual con el exterior tam-
poco perecié con la independencia. Los
afnos posteriores a 1821 contemplaron el
nacimiento de una nueva red de dependen-
cia. Las relaciones mercantiles con Nicara-
gua y Panam3, se eclipsaron y tomé auge el
comercio con Europa, especialmente con la
Gran Bretana industrial. El capital britanico,
que financiaba la produccién cafetalera y
abastecia de manufacturas al importador
costarricense era el que fijaba los términos
del intercambio.” (Molina: en Antologia His-
toria de las Instituciones Costarricenses,
1989, 203)

La inversion de capital britanico en la eco-
nomia local marca una etapa de transicion al capi-
talismo dependiente. Por lo tanto, podriamos afir-
mar que el capital britanico consolid6 el desarrolio
del capitalismo dependiente en Costa Rica.

Los estudios histéricos relacionados con esta
etapa del capitalismo dependiente, cominmente
hacen referencia a la construccién del ferrocarril al
Atlantico y las tierras baldias que ayudaron a la
conformacién del imperio bananero. Sin embargo,
no se ha dado gran importancia a las negocia-
ciones existentes entre el Senor Minor Keith y la
River Plate Trust and Loan Agency de Londres.

Cabe senalar que una de las manifestaciones
mas importantes del capitalismo dependiente, es
el asentamiento de las metr6polis en la periferia,
conformando economias tipo enclave que se ca-
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racterizan por la inversion directa de capital ex-
tranjero.

El desarrollo de este tipo econémico en Costa
Rica, no so6lo es propiedad del capitalismo
norteamericano, como suele entenderse. En 1870,
el capital britanico sirve de base para llevar a cabo
proyectos de colonizacién, explotacién maderera
y minera. Sin embargo, hay que destacar que la
aplicacién de la Doctrina Monroe “América para
los americanos”, a lo largo del siglo XIX fue despla-
zando el capital inglés por el norteamericano.

“La Doctrina Monroe, no dudd en apelar a
una supuesta mision civilizadora de los Esta-
dos Unidos en el Hemisferio Occidental.”
(Pérez: 1985,96)

Esta vinculacion con el capital extranjero fue
fomentada por el Estado costarricense como lo
sefalan Cardoso y Pérez:

“La constitucién de un mercado de tierras,
tuvo también particular importancia como
garantia para la obtencion del financiamiento
necesario, tanto para los ferrocarriles y el
transporte en general; como para las propias
actividades de exportaciéon.” (Cardoso y
Pérez: 1979,31)

Por medio de los empréstitos de 1871-1872
—nuestra primera deuda externa— se da curso al
contrato Soto-Keith. Asi se da margen al ingreso
de la Companiia River Plate. A través de la media-
cién del mismo contrato, se le otorga a la compania
800.000 acres de tierra, lo que le permite el desa-
rrollo de proyectos de colonizacién agricola, ventas
de lotes a inmigrantes, explotacion maderera y
minera. Lo anterior se demuestra en el capitulo 22
del contrato:

“El gobierno concede a la empresa ochocien-
tos mil acres de terrenos baldios, ya sea a las
orillas del ferrocarril 0 en cualquiera otra
parte del territorio, a eleccién de ésta, con
todas las riquezas naturales que contengan,
y ademas la faja de terreno para la construc-
cién del ferrocarril y lps edificios necesarios
y toda clase de materiales que para la misma
obra se necesitan y se encuentran en te-
rrenos baldios en toda la extension de la
linea férrea, y dos lotes de los medidos que
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hay en el puerto de Limén de propiedad
nacional, para construir muelles, bodegas y
estaciones; todo sin indemnizacién alguna.
La medida y todos los trabajos preliminares
para la division y distribucién de los ochocien-
tos mil acres de tierra seran a cargo de la
empresa, pues al gobierno sélo le corres-
ponde extender gratis los titulos de propiedad,
llegado el caso. El gobierno no podra esta-
blecer impuestos territoriales sobre dichos
terrenos durante veinte afos, contados desde
que empiece a correr el término de la pre-
sente concesién; siendo entendido que,
pasado el término de los veinte afios, los
terrenos que no hayan sido cultivados o de
otro modo utilizados volveran a poder del
Gobierno, sin que éste tenga que hacer por
ello indemnizacién de ningin género.” (La
Gaceta. N° 90, 1884)

Del capitulo se deduce que Keith podia
aprovechar los 800.000 acres de tierra. Esto
constituye el inicio de la negociacién con la River
Plate.

El citado contrato, transforma la economia
nacional. La construccién del ferrocarril y el desa-
rrollo de la actividad bananera origina un proceso
de proletarizacién. El campesino se desplaza a
estas actividades y se constituye en mano de obra
asalariada, y Costa Rica se vincula a la Division
Internacional del Trabajo, lo que significa un paso
mas en la transicion al capitalismo dependiente.

El otorgamiento de estos 800.000 acres de
tierra a esta compania, afecta directamente a la
pequefa propiedad y estimula el proceso de con-
centracién de tierra.

La construccién del ferrocarril al Atlantico
habilité grandes areas de terreno en el Valle Orien-
tal, que a diferencia de la ocupacion del Valle
Central y Occidental no cumplié el suefio del
campesinado costarricense. Es decir, la forma de
apropiacién en el Valle del Reventazén y de Tu-
rrialba fue extensiva y especulativa dada su vincu-
lacién al capitalismo agrario.

Veamos ahora ; COmo se origina dicho
contrato?

El sefior Minor Keith, representante de “Costa
Rica Railway Company Limited”, empresa que
asumi6 la terminacién de la construccién del ferro-
carril al Atlantico, suscribié un contrato en Londres

en 1887, con la River Plate Trust Loan And Agency
Company Limited, para hacer efectivo la clausula
22 del Contrato Soto - Keith.

¢En qué consistia la contratacién entre la
River Plate y la Costa Rica Railway?. En primer
término, la River Plate sustituira a la Costa Railway
Company Limited en la utilizacién de los 800.000
acres de tierra. Todos los terrenos que denuncie
la River Plate, estarian sujetos al uso de la misma
compania. Razén por la cual, la River Plate emitira
un certificado de denuncia para evidenciar el titulo
e interés del uso de los beneficiarios y estos
documentos seran presentados anualmente para
sSus operaciones.

Es importante sefalar que dichas operaciones
fueron amparadas juridicamente por la promuiga-
cién de las leyes liberales en toda Centroamérica.
La reforma liberal se da en lugares donde existe un
grupo dominante que se encarga de organizar y
activar la economia nacional para vincularse en
forma permanente al mercado mundial. Estas leyes
liberales constituyen un eslabén en el proceso de
acumulacion originaria y produjeron que el capital
y los medios de produccién pasaran a manos de la
burguesia. De esta manera, se efectu6 una se-
paracion entre trabajadores y medios de produc-
cién, una ampliacién del mercado de trabajo y un
control permanente y estricto de la mano de obra
rural.

“El éxito o fracaso de la politica estatal en la
promocién del sector exportador condicion6
la formacién y desarrollo de una clase domi-
nante con intereses econdémicos y politicos
mas homogéneos y menos fragmentados
que en el pasado.” (Pérez: 1985, 76)

Con la firma del contrato Keith-River Plate, el
capital britanico inicia un proyecto tipc enclave,
que le sirve para ampliar sus actividades en el
exterior, porque cuenta con un medio de produc-
ciébn gratuito (la tierra), utiliza la infraestructura
nacional y una serie de privilegios que le cede el
grupo dominante. Es decir, varia la naturaleza de
su participacion econémica en la periferia, pa-
sando del sector financiero crediticio a la produc-
cién directa.

Pero ¢ COmo comienza esta compafia sus
operaciones en nuestro pais? Podriamos afirmar
que a través de denuncios y concesiones de tierra.
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A continuacién se sefalan algunos denun-
cios de tierra:

LUGAR NUMERO DE HECTAREAS
Turrialba 15.248
Reventazén 14.700
Moravia 5.219
Tuis 2.800
Tenorio 8.172
San Ramén 19.730
Nicoya 55.600
Guanacaste 2.500
San Carlos ' 90.000
Térraba y Barranca 120.000
Talamanca 80.000
TOTAL 413.969

Fuente: Registro Publico tomo 314/376/-395/-376/-397/Folio 397/
125/ 51/225/ 20/

El contrato de la River Plate, plantea el otor-
gamiento de 800.000 acres de tierra. El acre es
una medida inglesa que equivale a 40,47 areas.
Un area corresponde a 100 metros cuadrados. Lo
que significa que 800.000 acres equivalen a 3.237,6
kilbmetros cuadrados. En otros términos el 6.22%
del territorio nacional. Del cuadro anterior se des-
prende un total de 413.969 hectareas o 4.139,69
kilbmetros cuadrados por denuncios. Esto de-
muestra que existe una diferencia a favor de la
River Plate de 902,09 kilbmetros cuadrados.

Esta actividad de la River Plate, perjudicé di-
rectamente a los campesinos como se senala a
continuacién:

“En el mes de enero del corriente ano -1891-

la River Plate Trust and Loan C. denunci6
50.000 hectareas en el Valle del General,
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causando un panico indescriptible a los
habitantes de la regién, a los cuales dejé li-
teralmente sin animos para seguir en sus
trabajos persuadiendo que tendrian que
abandonarlos de pronto. Hice cuanto pude
para demostrarles que sus temores no tenian
fundamento alguno ya que podrian contar
con la proteccién y auxilio del gobierno. A mi
regreso de Buenos Aires formé una lista de
53 fincas, la cual presenté al sefior Pre-
sidente de la Republica, dando a este alto
magistrado las explicaciones del caso; por
su orden dicha lista fue depositada enseguida
en manos del sefor Promotor Fiscal. Nétese
que no hago mas que consignar aqui la
relacion de los hechos, tal como me fue
expuesta por los interesados, y haciendo
abs-traccién de muchos detalles que echan
una luz muy poco favorable sobre cierta per-
sonalidad.” (Pittier: 1891, 138)

Del pasaje anterior, se deduce que existia in-
tranquilidad en el campesinado costarricense,
motivo por el cual nuestro gobierno se vi6 obligado
a pedir una modificacién del contrato. Los resulta-
dos de esta gestién no fueron fructiferos del todo.
Aunque la River Plate devolvi6é algunas tierras,
procedié a la venta de gran parte de las mismas.

VENTAS DE TIERRAS EFECTUADAS
POR LA RIVER PLATE TRUST
EN TUIS DE TURRIALBA - COSTA RICA

NOMBRE LOTE ACRES
Rudd & Inksetter Tuis 730
F. Nutter Cos Tuis 500
G. Herrero y Co. Tuis -
Piter Bros Tuis 635
P. Nutter Cox Tuis 100
Williams y Ross - Tuis 400
F. Nutter Cox Tuis 100
Usher Morson Tuis 200
Stegalla$ Lyon Tuis 240
W. E. V. Clarke Tuis 100
TOTAL 2.805

Fuente: Coleccién Leyes y Decretos de Costa Rica. 1904-1907.
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VENTA DE TIERRAS EFECTUADAS POR LA
RIVER PLATE TRUST EN OTROS LUGARES
DE COSTA RICA

NOMBRE LOTES ACRES
Marcus Mason Cabeza de Buey 466 1/2
H. S. Hunt Cabeza de Buey 100
H. S. Hyes Cabeza de Buey 200
Samuel Solano Cabeza de Buey 17
Yanuario Chaves Cabeza de Buey 2412
Diego Cordero Cabeza de Buey 28
Amadeo Chaves Cabeza de Buey 2412
F. KnuscH Cabeza de Buey 49
Roy C. Wilhem Cabeza de Buey 200
T. M. Calnek Cabeza de Buey 27912
C. Beal Turrialba B. 300
C. Beal Turrialba B. 250
Holden Reventazdn 250
Miller Reventazén 2100
Andrés Mayorga Nicoya 59.3
Jesus Rangel Nicoya 59.3
TOTAL DE VENTAS 55826

Fuente: Coleccién de Leyes y Decretos de Costa Rica. 1904-1907.

De esta forma, la tierra como medio de pro-
duccién, se va mercantilizando. Elemento ca-
racteristico de la economia capitalista en transi-
cion. “Pero las concesiones de tierra alrededor de
las lineas ferroviarias ampliaron las posibilidades
del negocio a niveles insospechados. Se podia asi
habilitan plantaciones en el interior y ampliar la
escala de la produccién.” (Pérez, Breve, p. 83)

Ademas de la venta de tierra, esta empresa
intenta realizar un proyecto de inmigraciéon. Para
tal efecto, establece un vinculo con Estados Unidos
e Inglaterra. Se treia de introducir al pais 140
familias para colonizar los terrenos propiedad de
esta compania en Turrialba:

“La compaiia de la River Plate esta con-
tribuyendo a construir el camino que va poner
en comunicacion al fértil valle del Tuis con la
estacién de Turrialba. En el mencionado
Valle ha vendido la Companiia varios lotes de
personas que estan formando valiosas fin-
cas de café, y en breve sera aquel distrito un
importante centro productor de ese fruto”,
(Secretaria de Estado. 24 Marzo de 1896)

El factor tierra no sélo se mercantiliza al apro-
piarse en forma extensiva como ocurre en los
cultivos de plantacién, sino que el cercado y frac-
cionamiento le da valor de mercancia o de renta
inmobiliaria.

Costa Rica, segun se senal6 con anteriori-
dad, vive un periodo liberal. Precisamente los libe-
rales de la época consideran el desarrollo como
una necesidad de primer orden. Es el grupo agro-
exportador el que amplia los horizontes de la
economia nacional. Fue esta la tesis que facilité la
instauracion de la River Plate, convirtiéndose el
pais en un Estado receptor de capital extranjero.

“En el plano econdmico, los liberales se de-
clararon defensores de la propiedad privada,
del libre comercio y de la libre competencia.
Con respecto al Estado se manifestaron
contra la intervencién de éste en asuntos
econémicos, y por otra parte, propiciaron la
intervencién de capital extranjero —inglés y
norteamericano principalmente— en la
creacién de importantes obras de infraestruc-
tura como fue la construccién del ferrocarril
al Atlantico.” (Salazar: 1990,15)

Con el beneplacito de don Ricardo Jiménez y
don Cleto Gonzalez Viquez, la River Plate procede
a explotar nuestros recursos mineros y forestales:
Administracién Judicial Provincial de San José:

“A las 12 del 25 de febrero pré6ximo se rema-
tara por este juzgado un terreno situado en
las cabeceras de los rios Pejibaye y Gato de
Tucurrique de 460 hect. con linderos: al norte
JesUs Jiménez, sur Baldios; este rio Gato en
medio Francisco Manuel de Jesus Jiménez,
oeste Rio Pejibaye en medio Francisco
Damian. Este terreno es parte del que
comprande un denuncio mayor de la River
Plate, y fue cedido por esta compaiiia al Lic.
Ricardo Jiménez Oreamuno”.

Juzgado Contencioso Administrativo.
(Coleccion de Leyes y Decretos. Actas de Con-
greso anos 1904-1907)

La cita anterior refleja la relacién existente
entre los liberales de la época y el Estado costa-
rricense. Don Cleto Gonzalez Viquez era Ministro
de Fomento y abogado de la River Plate. La par-
ticipacion de don Ricardo Jiménez Oreamuno, di-
putado y apoderado de la compafia, queda de-
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mostrada en la sesion del congreso de fecha 18 de
enero de 1907.

“18 de enero de 1907. Acta del Congreso,
Art. IV. Fue leida y aprobado el dictamen de
mayoria de la comisién de Hacienda refe-
rente al arreglo entre el gobierno y la River
Plate sobre terrenos. Apoyaron el dictamen
los sefiores Mayorga, Faerron, Saborio y
Casorla. Lo combatieron los sefores Pérez
Zeledén y Zuniga. El sefor Jiménez (don Ri-
cardo) di6 algunas explicaciones respecto al
asunto, a solicitud del sefior Sadenz, don
Carlos, manifest6 al mismo tiempo que por
ser apoderado de la River Plate, deseaba
que la presidencia no tomara en cuenta su
voto. Se levant6 la sesién a las 5 de la tarde.”
(Actas del Congreso 18 Enero 1907)

Como en el presente, los politicos de la época
con el afan de expander la economia nacional, no
consideraron que le otorgamiento de las 800.000
acres de tierra, incluian recursos minerales y fores-
tales. La River Plate, de acuerdo con lo esta-
blecido sobre el lote denominado Guanacaste, y
conforme a la naturaleza del contrato, era
poseedora también de las riquezas del subsuelo.
Basta recordar los recursos minerales que posee
esta zona.

Una vez que esta compania tomd posesion
de las tierras en Guanacaste, procedi6 a la venta
parcial de sus propiedades. Entre ellas, se loca-
lizaba la mina de El Libano de Tilaran, que en la ac-
tualidad es explotada por una compania norteameri-
cana. La propiedad original constaba de 30.762
hectareas, actualmente se redujo a 18.660. El res-
to de la propiedad de la River Plate, fue vendida a
la Guanacaste Development Company Limited,
por un valor de 7.333 libras esterlinas incluyendo
también las riquezas del subsuelo.

Como dato interesante se sefnala que uno de
los lotes de la River Plate, dio origen a la empresa
The Abangares Gold Field of Costa Rica, com-
pania que concentrd las demas empresas mi-
neras. Con esta formacién se da una adecuada
explotacion de los recursos y la actividad minera
toma auge.

El caracter leonino de estos contratos no solo
estuvo presente en las caracteristicas juridicas de
los mismos; es decir, en los términos de las conce-
siones, sino también en la no observancia de sus
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clausulas, que incluso otorgaron dieron mayores
beneficios al extralimitarse las companias en su
usufructo.

La forma de tenencia de la tierra -de manera
extensiva- a partir de las grandes concesiones a
las compaiias extranjeras, marcé histéricamente
la forma de tenencia y explotacién de las unidades
productivas en esta regién. El contrato en cuestion
utiliza el sistema inglés. ;Hasta qué punto alter6 el
sistema nacional?.

El traslado de los recursos naturales de manos
nacionales a companias extranjeras, como la
explotacién minera, maderera, y amplias areas de
cultivo, fue una practica que se acentu6 con el
tiempo. Las consecuencias de la explotacién sin
control de nuestros recursos plantea hoy la pre-
ocupacién sobre la misma problematica que fue
discutida en la recién pasada conferencia de la
Cumbre de la Tierra.

Para concluir, se senala que la oligarquia
agro-exportadora y el sector burgués-mercantil,
en formacién, encontraron en el capital extranjero
y la dindmica propia del imperialismo los elemen-
tos para su consolidacién. Las relaciones comer-
ciales y financieras con el capital externo se fueron
imbrincando y en algunos casos los intereses
extranjeros se mezclaron de tal manera con los
intereses nacionales que a veces fue dificil identi-
ficarlos. Esta mezcla de intereses traspasaron el
ambito comercial y penetraron el sector politico.
En el caso especifico de la River Plate, los politicos
de la época combinaron sus intereses de clase con
el capital britanico.

La apertura de actividades diversificadas
como la explotacibn maderera y minera en escala
comercial, introducidas por el capital inglés fueron
posteriormente imitadas y utilizadas por la oligar-
quia costarricense. A raz6n de ejemplo, citaremos
la expansion del capitalismo agrario en el Valle
Oriental de Costa Rica, la incorporacién geografica
de la region Atlantica mas alla de la frontera
agricola convencional.

La experiencia histérica con los contratos
Soto-Keith y los traspasos que realizara la Com-
pania Railway Company a la River Plate, repre-
sentaron con claridad las caracteristicas mas
voraces del capitalismo porque mediante ia afluen-
cia de capitales, utilizacién de los precios relativa-
mente bajos de la tierra, la mano de obra barata y
la regalia de materias primas lograron la succién
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del excedente econémico de nuestros territorios.

En la actualidad de prosperar la ley de conce-
sién de construccién de Obras Publicas que se
discute en la Asamblea Legislativa, en donde
particulares podran construir muelles, carreteras,
puentes y usufructuarlos hasta por 50 anos, es-
taremos frente a un proceso de innovacion juridica,
similar al tipo de contrataciones que el Estado
costarricense celebré un siglo atras con compa-
fias extranjeras. Esta ley forma parte del proceso
neoliberal que vive el pais.
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