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Resumen

El objetivo principal de este articulo es identificar los aportes y las limitaciones de la
produccion historiogréfica que ha estudiado la educacion en Costa Rica desde la época
colonial hasta el presente. El analisis realizado muestra que las investigaciones
llevadas a cabo desde inicios del siglo XX pasaron de enfoques descriptivos y
tradicionales a perspectivas mas sofisticadas a partir del decenio de 1980. En el curso
de este proceso, los intereses de los historiadores, antes concentrados en los aspectos
institucionales del sistema educativo, tendieron a diversificarse, al incluir temas de
caracter social y cultural.
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Costa Rican educational historiography: a preliminary balance
Abstract

The main objective of this article is to identify the strengths and weaknesses of the
Costa Rican education historiography since the colonial period to the present. The
analysis shows that research carried out since the early twentieth century went from
descriptive and traditional approaches to more sophisticated perspectives by the
1980’s. During this process, the interests of historians diversified when it shifted from
aspects focusing on the institutional education system to include issues of social and
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cultural nature.
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Resumo

7

O principal objetivo deste artigo € identificar as contribuicdes e limitagbes do
historiografica que estudou educacdo na Costa Rica desde os tempos coloniais até o
presente. A andlise mostra que as investigacdes realizadas desde o inicio do século XX
passou de abordagens descritiva e tradicionais para perspectivas mais sofisticadas dos
anos 1980 Durante este processo, 0s interesses dos historiadores, anteriormente
centrada na os aspectos institucionais do sistema de ensino tendem a se diversificar,
para incluir questbes de natureza social e cultural.

Palavras-chave:
historiografia, a educacéo, a Costa Rica, a sociedade, a cultura

El proposito de este articulo es ofrecer un balance preliminar de las principales
corrientes que han caracterizado la historiografia costarricense sobre la educacion, de
los cambios experimentados por los temas de investigacion, de los enfoques con que
fueron considerados. El analisis se organiz6 a partir de dos periodos fundamentales:
los trabajos publicados antes de 1980, y los posteriores a ese afio. El criterio
fundamental que explica tal periodizacion es el siguiente: fue a partir de las dos ultimas
décadas del siglo XIX que, como resultado de la renovacién historiografica iniciada en
el decenio de 1970, los estudios sobre el pasado educativo de Costa Rica empezaron a
profesionalizarse y se pas6 de un procesamiento muy limitado de las fuentes a otro

mas sofisticado (esto sera considerado en un punto aparte, al final).
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La amplia bibliografia que existe sobre la historia de la educacion costarricense no
ha sido objeto, hasta ahora, de un andlisis historiogréfico detallado y profundo. Los dos
nicos balances generales publicados son un articulo de Astrid Fischel Volio (1996, 37-
53), originalmente dado a conocer como parte de la introduccion de un libro (1992, 13-
21), y un trabajo de Gabriela Ossenbach Sauter (2000, 865-866). Ambos identifican
algunas de las tendencias principales en el estudio del pasado educativo de Costa Rica
y los logros alcanzados por diversas investigaciones, asi como sus limitaciones
metodolédgicas y en lo que respecta al uso de las fuentes; sin embargo, no son
exhaustivos en términos teméticos ni temporales, y dejaron sin considerar algunas
obras relevantes. La produccion académica sobre la educacion superior si fue
examinada mas minuciosamente por Herberth Ulloa Hidalgo (1998), pero solo para los
afos 1880-1940.

1. Antes de 1980

La vasta bibliografia que existe sobre el pasado de la educaciéon en Costa Rica se
caracteriza, en el periodo anterior a 1970, por la relevancia de dos contribuciones
especificas: las obras de Luis Felipe Gonzalez Flores (1976, 1978), originalmente
publicadas en 1921, 1945 y 1961 (Dengo Obregoén, 1978, 9-14), y la de los hermanos
Ricardo y Carlos Jinesta Mufioz (1921). Los libros de estos autores, aunque
tradicionales en su enfoque y metodologia, son todavia los principales estudios para
conocer diversos aspectos de la ensefianza costarricense durante la época colonial, el
siglo xiIX e inicios del XX, incluidos temas relacionados con el quehacer cotidiano en
escuelas y colegios (Puiggrés, 1996, 111-112). La limitada sistematizacién de los datos

y referencias no siempre precisas dificultan, sin embargo, identificar tendencias y
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verificar la informacién extraida de la documentacion consultada (Rojas Sandoval,
2012, 34-35).

El profesor Carlos Meléndez Chaverri (1967), inspirado en un estudio de Roberto
Koch, utilizé6 las obras de Gonzalez Flores y de Jinesta Mufioz para proponer una
periodizacion del sistema educativo costarricense que, por vez primera, no estaba
organizada a partir de las administraciones de los jefes de Estado o de los presidentes
de la republica. La educacion, en este esquema, fue dividida en cinco etapas, que fueron
definidas como de clase (1575-1812), ciudadana (1812-1842), popular (1842-1886),
profesional (1886-1914), socializada (1914-1940) y extendida y ajustada (1940-1965).
Los cambios politicos e institucionales experimentados exclusivamente por la ensefianza
fueron los criterios principales para diferenciar los periodos, por lo que no sorprende que
no se considerara el impacto de otros acontecimientos o procesos, como la ruptura que
supusieron la independencia de Espafia en 1821 la guerra civil de 1948.

Los diagndsticos educativos mas importantes, antes de 1975, fueron elaborados
por la llamada Mision Educacional Chilena (1935), que presenté en tres tomos las
conclusiones de su investigacién sobre los distintos niveles de instruccion y sugirié
mejoras; por Sonja Karsen (1954), quien se refiri6 a las experiencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) en el pais; por el estadistico Mariano Arias Ramirez (1959), autor de un
imaginativo —y poco conocido— estudio de la ensefianza primaria, secundaria y superior
entre 1900 y 1958 (con énfasis en los datos de los decenios de 1940 y 1950); y por el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (Csuca) (1964), que prepardé un
extenso y detallado informe acerca del estado de la educacién costarricense en esa
época y de sus perspectivas en el futuro cercano, un esfuerzo complementado luego
por los libros de Ovidio Soto Blanco (1968) y George R. y Barbara Ashton Waggoner
(1971).
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La propuesta de Meléndez Chaverri y los diagnésticos referidos ampliaron el
conocimiento de la educacion mas alla de los limites temporales prevalecientes en los
libros de Gonzalez Flores y de los Jinesta Muiioz: finales del siglo XIX y la década de
1910. La tarea de incorporar los cambios ocurridos después de 1920 fue asumida, en el
decenio de 1950, por la educadora Emma Gamboa Alvarado (1951; 1976) y, en el de
1970, por la historiadora Nini Chinchilla de Mora (1971); sin embargo, fueron Carlos
Monge Alfaro y Francisco Rivas Ruiz (1978) quienes publicaron una obra que, al
analizar las reformas del sistema de ensefianza efectuadas entre 1849 y 1973 y
recuperar los resultados principales de los aportes precedentes, extendieron
decisivamente el periodo de estudio del pasado educativo.

La década de 1970 se caracterizd, ademas, porque fueron dados a conocer
trabajos especificos sobre niveles educativos poco investigados anteriormente, como el
secundario, examinado por Gerardo Castro Ulate (1978); el universitario, tratado por
Paulino Gonzélez Villalobos en una tesis defendida en 1972 y publicada posteriormente
(1989) y por el propio Monge Alfaro (1978); y la ensefianza comercial, considerada por
Hilda Calvo Jiménez (1971) y Elieth Chavarria Jiménez y Mayra Arguedas Garbanzo
(1978). Las condiciones del personal docente y administrativo de los colegios fueron
analizadas, a su vez, por Javier Ruiz Jiménez (1975); y Oscar Arias Sanchez, en un
estudio pionero, exploré el origen socioeconomico, la participacion politica y las
preferencias ideoldgicas de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica (UCR)
(1970).

2. Diversificacién tematica

La tendencia a tratar temas mas especializados se acentué en el decenio de

1980, al ser defendidas tesis sobre los colegios técnicos, los funcionarios del Ministerio
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de Educacion Publica (MEP) dedicados a la docencia y a la administracion, la
educacion privada, la Casa de Ensefianza de Santo Tomas, la carrera de Derecho en
el siglo xiX y la influencia de Valeriano Fernandez Ferraz en la cultura costarricense
(Picado Hidalgo y Alfaro Paniagua, 1981; Mondol Garcia y Urefla Acosta, 1981,
Chacon Casares, 1982; Herndndez Marin, 1982; Salas Ramirez, 1982; Armijo Sancho,
1984; Navarro Brenes, 1987; Gonzalez Murillo, 1980; 2007). La incorporacion de
problematicas sociales y culturales se evidencid, ademas, en los aportes de Gonzalez
Villalobos sobre el movimiento estudiantil entre 1844 y 1983 (1985; 1987); de Roger
Churnside, quien exploré los vinculos entre el sistema educativo, la estructura
productiva y el mercado laboral del pais entre 1864 y 1950, y prest6 particular atencién
a la problematica de la alfabetizacion (1985, 252-272); y de Mario Oliva Medina, quien
investigo la relacidon entre las escuelas nocturnas y el movimiento obrero (1985-1986).
El periodo 1812-1885 fue examinado de nuevo por Carmen Liddy Fallas Jiménez y
Margarita Silva Hernandez (1985) e lleana Mufioz Garcia, cuya tesis sustentada en
1988 fue publicada después (2002). A su vez, Mario Matarrita Ruiz (1986), Juan Rafael
Quesada Camacho (1989), Claudio Vargas Arias (1991, 170-175, 195-203, 219-221) y
Astrid Fischel Volio (1987) analizaron la reforma educativa de 1886. El estudio
efectuado por esta Ultima investigadora, exhaustivo en la revision documental, fue
también el mas innovador metodologicamente, ya que sistematizé un amplio y variado
conjunto de datos; pero fue criticado fuertemente por su dependencia teorica del
estructuralismo marxista —sobre todo en la version de Louis Althusser—, por no
profundizar en las limitaciones de la nueva politica en el campo de la ensefianza, por no
considerar debidamente a quienes adversaron esa iniciativa, por explicar tal rechazo en
términos de “ignorancia popular”’ y por identificarse con la perspectiva de los politicos e
intelectuales liberales de finales del siglo XiX, especialmente con la del ministro Mauro
Fernandez Acufia (Lehoucq, 1988; Palmer, 1988; Quesada Camacho, 1989). Los
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estudios de Matarrita Ruiz y del propio Quesada Camacho, aunque compartian con el
de Fischel Volio su explicacion de la oposicién de la sociedad civil a la reforma, no
fueron objeto de cuestionamientos similares.

La investigacion historica de la educacion, a partir de la década de 1990, se
diversific6 todavia mas. La produccion correspondiente —una parte importante de la
cual fue compilada en una valiosa antologia editada por Jorge Mario Salazar Mora

(2003)- puede ser clasificada en cuatro corrientes principales:

1. Los estudios en los que prevalecié un enfoque tradicional, entre los cuales
destacan los aportes de Maria Eugenia Dengo Obregén (2002a; 2002b; 2003 y 2004),
Francisco Antonio Pacheco Fernandez (2004) y Eugenio Rodriguez Vega (2001).

2. Los trabajos que, aunque incorporaron innovaciones tedricas y metodoldgicas,
permanecieron centrados en analizar la politica educativa y otros asuntos
institucionales (Fischel Volio, 1991; 1992; Araya Pochet, 1991; 2003; Gonzalez Garcia,
1991; 2003; Quesada Camacho, 1991; 1999; 2003a; 2003b; 2005; Rodriguez Molina,
1993; Herrera Zavaleta y Rodriguez Molina, 1994; Jiménez Castro, 2000; Fournier
Garcia, 2003; Venegas Renauld, 2005; Abarca Vasquez, 2005; 2008; Contreras
Alvarez, 2005; 2013; Diaz Arias, 2006; Miranda Camacho, 2010).

3. Las contribuciones que, sin abandonar el énfasis en lo institucional, empezaron
a explorar las dimensiones sociales y culturales de la ensefianza (Palacios Robles y
Rojas Vargas, 1992; Barrantes Alvarado, 1993; Padilla Elizondo, 1995; Apuy Medrano,
1995; Arias Astla, 1998; Abarca Vasquez, 2003; Obregdon Quesada, 2006; Quesada
Camacho, 2007; Salas Viquez, 2010);
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4. Los aportes que, acordes con una perspectiva mas social y cultural, priorizaron
temas vinculados con las diferencias étnicas, de género, espaciales y de clase y
consideraron mas ampliamente asuntos relacionados con la politica y la cultura (Fischel
Volio, 1994; Castillo Serrano, 1998; Molina Jiménez, 1999; 2001; 2003; 2011a; 2011b;
2014; Malavassi Aguilar, 2000; Herrera Zavaleta, 2002; Palmer y Rojas Chaves, 1998;
2003; Palmer, 2003a; Mora Carvajal, 2003: 140-160; Aguilar Hernandez, 2004; Stocker,
2005; Molina Jiménez y Palmer, 2004a; Diaz Arias, 2011; Rojas Sandoval, 2012;
Aglero Garcia, 2015a; 2015b; Urbina Gaitan, 2015).

El estudio mas detallado de la politica educativa y de los conflictos asociados con
Su puesta en practica fue elaborado, de nuevo, por Fischel Volio (1992), quien analizé
estos procesos para los afios 1880-1930, con énfasis en el periodo posterior a 1914. El
trabajo resultante, aunque no estd basado en una sistematizacion de datos tan
exhaustiva como la que realizara anteriormente (1987), se aproximé a uno de los
momentos decisivos del pasado de la ensefianza en Costa Rica: aquel en el que la
pedagogia se convirtid en una fuente de poder. La obra, ademas, consider6 de manera
critica el papel jugado por figuras tradicionalmente exaltadas por los circulos
intelectuales costarricenses, como Roberto Brenes Mesén y Joaquin Garcia Monge, de
guienes destaco su colaboracién con la dictadura de los hermanos Federico y Joaquin
Tinoco Granados (1917-1919).

La produccion académica acerca de temas educativos actuales es sumamente
amplia y diversa, pero conviene destacar algunos aportes especificos que incorporan
una decisiva perspectiva historica: el del matematico Angel Ruiz Zifiiga (2001a; 2001b;
2001c), quien analizé detalladamente el nivel universitario; los de Jorge A. Sanguinetty
(1988), Martin Carnoy y Carlos A. Torres (1994) y Héctor Pérez Brignoli (2004), quienes
investigaron el impacto que la crisis econémica de 1980 y las politicas publicas
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posteriores tuvieron en la ensefianza; y el de Rafael Cuevas Molina (1999), quien
elabord una valiosa sintesis sobre la educacién entre 1940 y 1997, en la que privilegié
las dos ultimas décadas del siglo xX. El estudio pionero de Zayra Méndez Barrantes,
Carmen Acosta Chaves y Ana Cecilia Escalante Herrera (1983), aunque poco
conocido, es el Unico que, de manera sistematica, procurd profundizar en el tema de la
calidad desde una perspectiva cualitativa a partir de una investigacion acerca del
desarrollo del pensamiento formal entre los alumnos de colegio, un tema al que se
también se aproximé Flora Ovares Ramirez (1986).

El MEP, las universidades publicas, el Consejo Nacional de Rectores (Conare) y
otras instancias publicas publicaron, a partir de la década de 1970, diversos
compendios estadisticos acerca de los distintos niveles de ensefianza, a veces con
algun analisis preliminar de esas cifras. Los diagndsticos mas elaborados, sin embargo,
fueron producidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Mision Piloto del
Programa de Reforma Social del BID, 1997), por un equipo de profesionales del
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicos (lICE) de la UCR (Montiel Masis,
Ulate Quirés, Peralta Ballester y Trejos Solorzano, 1997), por miembros de la
Academia de Centroamérica (Jiménez Rodriguez, 2014) y por el Programa Estado de
la Nacion (PEN) que ha dado a conocer cinco informes —con un grado creciente de
detalle y sofisticacion— en los que especialistas de diferentes areas sistematizan y
analizan un variado conjunto de datos que permiten identificar algunas de las
principales tendencias de cambio en el periodo posterior a 1990 (PEN y Conare, 2005;
2008; 2011; 2013; 2015). La innovaciéon conceptual mas importante introducida a
finales del siglo XX fue la teoria del capital humano, base de un nuevo enfoque que
privilegia la investigacion de los vinculos entre educaciéon y mercado como fundamento

de la politica educativa.
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3. Las fuentes y su procesamiento

Las fuentes consultadas por los historiadores fueron sometidas, por lo general, a
una critica insuficiente, tanto en términos de evaluar la calidad de los datos como de
considerar las motivaciones de las autoridades o instancias que las produjeron;
ademas, la informacion recolectada rara vez se sistematizé apropiadamente, por lo que
los indicadores elaborados tendieron a ser imprecisos y a no prestarse para la
comparacién. Los conocimientos alcanzados en otras areas de la investigacion
histérica, a su vez, se dejaron completamente de lado o fueron incorporados de manera
muy parcial; y Unicamente por excepcion la experiencia educativa costarricense se
considerd en una perspectiva comparativa.

El problema de las fuentes es agravado porque todavia se las conoce poco: para
el periodo anterior a 1885, la documentacion principal estd constituida por las actas
municipales (apenas explotadas superficialmente) y por los expedientes clasificados en
la Serie Educacion del Archivo Nacional de Costa Rica (ANCR); después del afio
indicado, las memorias de los ministros a cargo de la Secretaria de Instruccion Publica
o del MEP resultan fundamentales, caracter que mantienen hasta la década de 1950,
cuando las cifras detalladas de la ensefianza preuniversitaria empezaron a ser
publicadas por aparte. Los datos basicos, a partir de entonces, pueden ser encontrados
en el Anuario Estadistico, publicado por la Direccion General de Estadistica y Censos
(DGEC), actualmente Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); informacién
mas amplia, para el periodo posterior a 1950, puede ser encontrada en el
Departamento de Analisis Estadistico (DAE) y la Direccion de Gestion y Evaluacion de
la Calidad (Digec), ambas instancias pertenecientes al MEP.

La UCR desde la década de 1940, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) de
1965 en adelante y las otras universidades publicas a partir del decenio de 1970,
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disponen de abundantes fuentes para el estudio de la ensefianza técnica y de la
educacion superior, aunque Unicamente los datos de este dltimo nivel han sido
parcialmente sistematizados por Conare, en particular los del periodo 1973-1997. El
limite sefialado explica por qué, para afos distintos a los indicados y para temas que
guedaron al margen de la cuantificacion referida, es necesario recurrir alin a las actas
de los consejos universitarios y a los informes de los rectores, entre otros materiales.
La informacion correspondiente al sector educativo privado es muy limitada, por lo que,
en este campo, todavia se depende en extremo de evidencia predominantemente
esporadica y fragmentaria, mucha de caracter periodistico.

La documentacién disponible no siempre consigna el mismo tipo de datos o los
asienta de manera diferenciada o incompleta, problemas que se acentdan a medida
gue el periodo investigado se expande y dificultan la construccion de series. La
informacion estadistica, a su vez, puede variar de acuerdo con la fuente consultada,
como ocurre con el nimero de personas matriculadas por nivel educativo, con diversos
indicadores del desempefio de los estudiantes y especialmente con los montos
destinados a financiar la ensefianza, en los que se debe tener el cuidado de diferenciar
de manera precisa los egresos efectivos de los presupuestados Las cifras mas
confiables, antes de 1965, se encuentran en las memorias del Ministerio de Hacienda
y, después de ese afio y hasta 1986, en los balances efectuados por la Contraloria
General de la Republica (CGR); de 1987 en adelante, las mejores son las de la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP).

La apropiada referencia de la informacion también es dificultada porque algunas
fuentes estdn mutiladas o incompletas, y no siempre todas las paginas estan
debidamente numeradas. La estrategia que se sugiere para resolver este Ultimo
problema es identificarlas con base en un conteo simple realizado a partir del inicio del

texto o, en caso de tratarse de un cuadro, por su numero. La falta de titulo en algunos
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documentos puede ser corregida, a su vez, con la consignacion, entre paréntesis
cuadrados, de una breve descripcion que aluda a su contenido principal, de manera
gue esto facilite localizar el material correspondiente; y en ciertas obras en que no se
especific6 cuando fueron impresas, conviene indicar por lo menos el afio de su

elaboracion.

Conclusion

El conocimiento que se tiene del pasado de la educacion costarricense es muy
desigual: hay periodos, eventos y asuntos mejor investigados que otros; las fuentes
principales sobre los distintos niveles y procesos de ensefianza no son uniformes en
relacion con los datos consignados; y la mayoria de los especialistas en este campo de
estudio, al enfatizar en los aspectos institucionales y legales, desatendieron las
dimensiones sociales y culturales de los fendmenos educativos. Los actores
privilegiados, en correspondencia con tal enfoque, fueron las instancias y las
autoridades estales, por lo que los padres de familia, los alumnos e incluso los propios
docentes —excepto que destacaran por los cargos publicos que ejercieron— fueron
dejados de lado.

Los resultados de casi un siglo de investigacion histérica de la educacion
costarricense pueden ser sintetizados en pocas palabras: se conoce mejor la experiencia
del Valle Central —en particular la de sus areas urbanas con San José a la cabeza— que
la del resto del pais; los periodos menos estudiados de manera sistematica son el
colonial y los que se extienden entre 1821 y 1885 y entre 1930 y 1980; el nivel educativo
al que se le ha prestado mas atencién es el primario; y probleméticas basicas, aun de
indole legal e institucional, permanecen sin ser debidamente exploradas. Las

desigualdades referidas y otras mas especificas no han sido apropiadamente
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evidenciadas por la falta de balances exhaustivos que identifiquen los aportes, las
debilidades y los vacios de los trabajos realizados. El predominio de las versiones
descriptivas y apologéticas de la ensefianza ciertamente fue desafiado, a finales del siglo
XX, por nuevos enfoques mas criticos y analiticos; pero, pese a este avance, algunas
graves limitaciones persistieron.

La calidad educativa, un tema de fundamental importancia en la Costa Rica de
inicios del siglo xXI, apenas empieza a ser investigable de manera sistematica en el
presente (PEN y Conare, 2013, 253-291; 2015, 134-139; Fernandez Arauz y Del Valle
Alvarado, 2013, 37-57; Ruiz Zdfiiga, 2013, 12-16; Jiménez Rodriguez, 2014); para el
pasado la informacion que posibilita explorar tal problemética es extremadamente
limitada. La razon principal que explica este vacio es que la atencién de las
autoridades, desde finales del siglo XX, se concentro en el desempefio cuantitativo del
sistema escolar, en términos primero de cobertura, y después de aprobacion,
reprobacién, desercién y repitencia. La dimension cualitativa de la formacion impartida
en las aulas fue dejada de lado, y no se construyeron indicadores para medirla ni para
darle un seguimiento minimo.

La investigacion que actualmente se efectla en Costa Rica sobre educacion es
cada vez mas amplia, sofisticada y diversa; sin embargo, en la mayoria de los estudios,
realizados por especialistas de otras ciencias sociales, la dimension historica es muy
limitada. Los historiadores, en tales circunstancias, enfrentan un doble desafio: por un
lado, incorporar —hasta donde sea posible y pertinente— las nuevas metodologias,
probleméticas, conceptos e indicadores utilizados en la actualidad para analizar el
sistema de ensefianza; y por otro, evidenciar cuan importante es considerar los
procesos educativos desde perspectivas de mediana o larga duracién, decisivas para

identificar especificidades y determinar permanencias y rupturas.
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