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Resumen

Este articulo tiene como obijetivo analizar la politica exterior de China como potencia
media en ascenso a global y su cobertura diplomatica al exterior. En la primera parte
se explica porqué China aun no es una “gran potencia global”’. En la segunda se
delinea el espacio exterior que abarca la diplomacia china de una manera general.
En la tercera seccién sefalara el marco institucional en el cual se toman las
decisiones de la politica exterior de China. El analisis de China como potencia media
en ascenso a global sera util para clarificar si el marco institucional de su politica
exterior permite o no jugar un papel de relevancia en la arena internacional. De este
modo, se podran conocer los alcances y los limites de la actuacién de China en el
escenario internacional.
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China as average power in ascent to global since the first decade of the 21st century:
reaches and limits

Abstract

This article aims to analyze China's foreign policy as a rising middle power to global
power and its diplomatic coverage abroad. The first part explains because China is
not yet a "great global power."” The second part delineates the whole outer
space covered by Chinese diplomacy in a general manner outlined. The third section
will mark the institutional framework in which the decisions of China's foreign policy
are taken. Analyzing the Chinese case as a rising middle power to global power will
be useful to clarify whether the institutional framework of its foreign policy allows or
doesn’t play a prominent role in the international arena. Thus, we will learn about
the scope and limits of the performance of China in the international arena.
Keywords: China; rising middle power; foreign policy; diplomacy; institutions

1.1. China como potencia media en ascenso a global

En el contexto de un orden mundial tendiente a la multiplicidad de polos, China como
potencia media en ascenso a global recurre a la politica exterior como instrumento
y continuacion de la politica interna. China busca el logro de las metas de la reforma
economica, el reconocimiento de su integridad territorial — Taiwan como parte de su
soberania—, la consolidacion de los logros del Partido Comunista de China (PCCh)
en el pais y el extranjero para la legitimidad de su desarrollo econémico, y la
integracion de China en la toma de decisiones en los organismos y foros
internacionales en su busqueda de un orden mundial incluyente y estatus de
potencia global.

¢, Pero qué es una potencia media? De acuerdo a Susanne Gratius, ésta tiene

caracteristicas cuantitativas y cualitativas. En términos cuantitativos, el Estado debe
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tener condiciones naturales y materiales importantes —el territorio, la poblacion, el
Producto Interno Bruto (PIB), el presupuesto militar y el desarrollo tecnolégico—. En
términos cualitativos, el Estado debe tener una politica exterior activa, influir en el
sistema internacional y tener estabilidad interna.* Sin embargo, como sefiala Robert
O. Keohane, por si solos y ante su debilidad frente a las grandes potencias, este
tipo de Estados no pueden tener un impacto sistémico decisivo, por ello deben
asociarse en un grupo pequefio o en una institucion internacional para que puedan
llegar a tener influencia global. Los lideres de la potencia media y pequefa saben
gue no pueden hacer nada por separado, deben actuar juntos mediante un
organismo o foros internacionales favorables para su supervivencia.?

En esta linea, Andrew F. Cooper considera que las potencias medias no
tienen el poder estructural y mucho menos un grupo coordinador, o bien, un lider.
Actian de manera independiente y dependiendo el grado de su poder, tienen en
mayor o menor medida capacidades diplomaéticas y niveles de compromiso politico.®
Aun asi, para Robert Cox las potencias medias apoyan y se ajustan a los
organismos internacionales debido a sus intereses compatibles con los objetivos de
la paz y seguridad globales,* sin que desafien el orden mundial existente. Por su
parte, China tiene cuatro cualidades para ser clasificada como una potencia media
en ascenso a global: una influencia econdmica y politica preeminente en Asia, una
politica exterior activa a nivel global, la capacidad de adaptarse al orden mundial

establecido pero a la vez seguir una determinada politica de crear nuevos

'Susanne Gratius, “Brasil en las Américas: ;Una potencia regional pacificadora?”, Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, no. 35 (2007).

2Robert O. Keohane, “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics”, International
Organization, no 23 (1969): 296.

3Andrew F. Cooper, “The G20 and Contested Global Governance: BRICS, Middle Powers and Small States”,
Caribbean Journal of International Relations and Diplomacy, no. 3 (2014): 106.

*Robert W. Cox, “Middlepowermanship: Japan and the future of the world order”, en Approaches to world
order, Robert W. Cox y Timothy J. Sinclair (coord.) (Cambridge: Cambridge University Press, 1996), 245.
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organismos internacionales para interactuar con otros Estados en funcion de sus
objetivos internos y externos, y por ultimo, tiene el reconocimiento como una
potencia media en ascenso a global por las potencias globales establecidas, pero
aun dista de contar con una red militar global.

Como potencia media en ascenso a global, la influencia de China en la
dindmica mundial desde fines del siglo XX ha traido multiples polémicas sobre sus
efectos en la globalizacién y su actuacion en las instituciones internacionales.
Aquéllos que ven el ascenso de China como una “amenaza” y otros que la clasifican
como una “potencia global” que no va contra el statu quo internacional pero si
mantiene una clara disputa con Estados Unidos en la configuracién de un nuevo
orden mundial. A China la catalogan como amenaza porque no asumira las
responsabilidades internacionales como la proteccion al medio ambiente, ademas
de convertirse en la segunda nacién con mas gasto militar en el mundo,® generando
resquemores de un ataque contra sus vecinos. Llaman a China “potencia global”
debido a la incidencia que tiene en la economia internacional y por la imagen
moderna que proyecta al exterior, como en los Juegos Olimpicos de Beijing en 2008.
También existe la otra tendencia académica, los que describen a China como una
nacion comprometida a actuar en el marco de las normas e instituciones
internacionales y que toma ventaja de las oportunidades del sistema econdmico

capitalista.®

SPara el afio 2014, afirma SIPRI, China tenfa un 9.7% en su gasto militar, USD$216 mil millones de délares.
Estados Unidos lidera con gran diferencia sobre el resto y concentra 34% del gasto militar mundial, USD$610
mil millones de délares que suponen el triple de China. el gasto militar de Estados Unidos en 2014 es todavia
un 45 % mas alto que en 2001, justo antes de los ataques terroristas del 11 de septiembre. SIPRI 2015.
Recuperado el 14 de octubre de 2015 de
http://mww.sipri.org/media/pressreleases/2015/Press_Release_Translations_15/pr-milex-2015-in-spanish
5Yong Deng y Fei— Ling Wang, “Introduction: Toward an Understanding of China’s Worldview”, en In the
Eyes of the Dragon, China Views The World, Yong Deng y Fei-Ling Wang (coord.) (Maryland, Lanham:
Rowman and Littlefield Publishers, 1999), 4-6.
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Por mas de 60 afios, China ha favorecido la coexistencia pacifica en sus
relaciones internacionales. Si bien afirma que su estrategia nuclear es para fines de
defensa no ha podido contrarrestar los temores generados entre sus vecinos y mas
alla.” Producto en gran medida del incremento del arsenal de cabezas nucleares de
240 a 250 en 2013 y la no ratificacion del anexo 2 del Tratado de la Prohibicién
Completa de Ensayos Nucleares, pese a ser signatario del Tratado de No
Proliferacion Nuclear.? La diplomacia china trata de soslayar su falta de ratificacion
del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares, alegando que su pais
es un defensor del desarme nuclear a lograrse de manera gradual; que contribuye
al mantenimiento de la paz y seguridad globales, y que apoya la soluciéon de
conflictos por la via del didlogo y la negociacion. Por medio de su fuerza nuclear,
China trata de disuadir a los peligros externos y mantener su integridad territorial y
dominio soberano como en el Tibet o en las islas Spratly (Nansha) y Paracels
(Xisha), esas islas y formaciones insulares son claves para los chinos debido a que
son rutas maritimas estratégicas para el abastecimiento de materias primas y
petroleo.

China reconoce dos hechos fundamentales de las relaciones internacionales.
En primer lugar, el mundo se organiza en un sistema politico del Estado-nacion y
de una economia de mercado, dos postulados que son del viejo orden mundial. En

segundo lugar, China sigue siendo una nacion en vias desarrollo, carente —

"La Republica Popular China efectuaba su primer ensayo de una bomba atémica en 1964 y su primero de una
bomba de hidrégeno en 1968. Hasta el 29 de julio de 1996, China habia realizado 45 ensayos nucleares; afio en
que finalmente China firmaba el tratado pero no lo ratificaba, al igual que EE UU, el Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares (CTBT por sus siglas en inglés) de 1996. La recuperacién del lugar de China
en la ONU en 1971, la colocan de acuerdo al Tratado de No Proliferacién dentro del selecto club de potencias
nucleares que poseen estatus legal de tales potencias.

8(3 de junio de 2013). China refuerza su arsenal nuclear pese al Tratado de No Proliferacion Nuclear [en lineal.
El Mundo. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de
www.elmundo.es/elmundo/2013/06/03/internacional/1370245079.html
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relativamente— de la tecnologia necesaria para llegar a ser una gran potencia
global.®

No obstante, su extension territorial —9 600 000 km?—, el peso poblacional —
mas de 1 300 millones de personas—,'° el éxito de su lucha contra la pobreza al
reducir la misma del 10.2% en 2000 al 2.8% en 2010, el tamafio de su PIB, el hecho
de ser el segundo pais del mundo con mayor gasto militar aunque muy atras de
Estados Unidos, miembro permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) con virtual derecho de veto y miembro del G20, y ser
reconocido por sus vecinos como potencia regional, China no tiene las
caracteristicas suficientes para clasificarse como una “gran potencia global” pero si
para ser considerada como una potencia media en ascenso a potencia global. China
aun no tiene tecnologia propia, cuenta con escasos recursos naturales para las
metas de su desarrollo, no tiene la suficiente energia —en el sentido de fuerza
propia— para establecer patrones culturales a nivel global como Estados Unidos lo
hizo al escalar al rango de potencia global. Sin embargo, el propio gobierno chino
se ha puesto la meta de convertir a su pais en 2049 en uno socialista moderno:
“préspero, fuerte, democratico, avanzado culturalmente y armonioso" de acuerdo al
XlI Plan Quinquenal (2011-2015).1*

Ciertamente, no puede prescindirse del rol global de China, pero todavia no
es lider internacional. China aun no dicta las reglas del juego a nivel mundial, o lo
hace parcialmente, por ejemplo en algunos aspectos financieros internacionales.

Cuando un pais es hegemon o lider global impone modas en cuanto al estilo de

°Fei-Ling Wang, “Self-Image and Strategic Intentions: National Confidence and Political Insecurity”, en In the
Eyes of the Dragon, China Views The World, Yong Deng y Fei-Ling Wang (coord.) ( Maryland, Lanham:
Rowman and Littlefield Publishers, 1999), 22.

“David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Minds (California: University of
California Press, 2008), 20.

11(11 de septiembre de 2014). Li Kegiang's speech at Summer Davos opening ceremony [en linea]. Xinhua.
Recuperado el 29 de diciembre de 2014 de news.xinhuanet.com/english/china/2014-09/11/c_126972756.htm
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vestir, el musical, el cinematogréfico y otras. China esté en la basqueda de lograr
eso; es decir, en el uso del poder suave pero aun dista en alcanzar a Estados Unidos
0 a las potencias europeas. En el aspecto militar, China no esta preparada para un
enfrentamiento fuera de su territorio —no tiene una red global de bases militares—
como Estados Unidos y no parece estar entre sus prioridades de desarrollo nacional
enfrascarse en guerras externas. Su actuacién militar en el exterior la ha hecho
China en el marco de las Naciones Unidas y nhada mas en contadas ocasiones ha
dado muestras de su disposicion de enfrentar militarmente ciertos retos, como una
eventual independencia de jure de Taiwan e islas adyacentes, que son
consideradas parte del territorio chino, y por ende, un asunto interno.

1.2. Consideraciones generales de la politica exterior de China

La restauracion institucional efectuada en la Republica Popular (RPCh) a principios
de la década de 1980, precedida de su recuperacion del asiento de China en la ONU
y de la apertura politica que la llevaria al establecimiento de relaciones diplomaticas
con la mayoria de los paises del mundo entre fines de 1971 y 1979, sobre la base
de relaciones de Estado a Estado y no mas las de caracter ideoldgico, permitian
posicionarla en el escenario global como un Estado-nacion responsable y capaz de
influir en la toma de decisiones internacionales, plegandose a las reglas de juego
prevalecientes en el sistema de las Naciones Unidas y con ello buscando China que
su accionar internacional le sirva para alcanzar su propias metas de desarrollo.

En la primera década del siglo XXI, China ejerce una participacion mas activa
y de alto perfil en el escenario internacional propicio para sus intereses, pero
ajustandose a las reglas de las instituciones internacionales contemporaneas que
crearon las potencias que ganaron la guerra —Estados Unidos, la Union Soviética y

Gran Bretafia—, las que luego incorporaron como actores fundadores de ese marco
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institucional a China y a Francia, ya que el resto de Europa estaba semidestruida y
no peso; menos Latinoamérica que tenia el mayor nimero de votos relativos en la
Conferencia de San Francisco en 1945.

Las primeras bases de la politica exterior de la RPCh las podemos encontrar
en el discurso de proclamacion del 1 de octubre de 1949, en el cual Mao Zedong

anunciaba:

This government is willing to establish diplomatic relations with any foreign government that
is willing to observe the principles of equality, mutual benefit, and mutual respect of territorial

integrity and sovereignty.*?

En sus relaciones internacionales, los lideres de la RPCh utilizaban la
ideologia comunista para explicar la realidad del mundo y convertirla en la guia de
su actuar en el escenario internacional.'®> Mao Zedong en su ensayo sobre la Teoria
de las contradicciones interpretaba la relacion de China con el exterior de la
siguiente manera: la universalidad de la contradiccién se encuentra en el proceso
de desarrollo de toda cosa y el movimiento de los contrarios se presenta desde el
inicio hasta el fin de este proceso. Cada contradiccion tiene caracteristicas
especificas. En determinada condicién, las cosas contrarias tienen una identidad y
ambas pueden coexistir en un todo Unico. Pese a esa coexistencia, la lucha de las
cosas es una constante.** Es decir, cada contradiccién tiene un tiempo-espacio y
actores particulares. El conflicto y la coexistencia son una forma de lucha y de

reorganizacion. La contradiccion es un proceso dual, puede ser conflictiva o

2Mao Zedong, Proclamation of the Central People's Government of the PRC [en linea]. Marxists Internet
Archieve. Recuperado el 29 de enero de 2015 de www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-
works/volume-7/mswv7_003.htm

13Suisheng Zhao, “Chinese Foreign Policy: Pragmatism and Strategic Behavior”, en Chinese Foreign Policy:
Pragmatism and Strategic Behavior, Suisheng Zhao (Nueva York: An East Gate Book, 2004), 7-8.

“Mao Tse-tung, “Sobre la Contradiccion”, en Obras escogidas de Mao Tse-tung, (Pekin: Ediciones en Lenguas
Extranjeras, 1968) vol. 1, 339 y 369.
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cooperativa, principal y secundaria. El conflicto esta omnipresente en las relaciones
humanas, y por lo tanto entre las naciones, lo cual puede conducir a un
enfrentamiento bélico, o bien, si la contradiccion es en el seno del pueblo y por tanto
no es una contradiccion antagénica, puede resolverse con la critica y autocritica; en
lo internacional, las contradicciones antagonicas se dan, de acuerdo con Mao entre
el imperialismo y los paises dependientes. De 1949 a 1953, prevalecia la idea de
gue no habia cabida para la neutralidad o para un tercer camino.

Al establecerse la RPCh, los principales objetivos de la politica exterior eran
y siguen siendo la seguridad nacional y el prestigio internacional.’® En 1954, China
firmaba el acuerdo sobre el Tibet con la India, en los cuales se delineaban los cinco
principios de coexistencia pacifica para los chinos y las cinco virtudes panchsheel
en sanscrito para los indios, que guiarian por un tiempo la politica exterior de la
RPCh: no agresion, no intervencion en los asuntos internos de otros paises, el
respeto a la integridad territorial, la cooperacion y la coexistencia pacifica. Esos
principios los aplicé China solo entre 1954 y 1955 y se conocen como la linea politica
de Bandung de coexistencia pacifica.

Pero desde la reunion de partidos comunistas de 1957 en Moscu, Mao
postulaba que era inevitable la guerra entre el bloque socialista y el “imperialismo”
estadounidense y sus adlateres, y de hecho, mataba la idea de la coexistencia con
regimenes politicos diferentes cuando su disputa con Jawaharlal Nehru por la huida
del Dalai Lama a la India y que terminaba con la guerra fronteriza sino-india de 1962;
y sigue con la disputa entre Mao Zedong y Nikita Jrushchov que llevaria a la ruptura
ideologica sino-soviética y al borde de la guerra entre ambos regimenes comunistas

en 1969. A partir de 1971, los cinco principios volvian a usarse en declaraciones

SAllen S. Whiting, “Foreign Policy of China”, en Foreign Policy in World Politics, Roy. C. Macridis (Estados
Unidos: Prentice-Hall, 1992), 8" ed., 238.
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sobre establecimiento de relaciones diplométicas de China con otros paises no
socialistas.

La orientacion de la politica exterior de China en el siglo XX no ha sido
consistente, pasaba de la “alianza a un solo lado” al espiritu de Bandung de los
cinco principios de coexistencia y a su desuso, a la apertura politica de 1971 y al
uso retdrico de los cinco principios. China quiere hoy mostrarse como un Estado
gue se guia por los principios de coexistencia pacifica. La politica exterior de China,
como la de cualquier otro pais, esta disefiada para mantener la integridad territorial,
conservar la estabilidad politica interna y obstruir cualquier tipo de intervenciones
externas que puedan alterar la integridad territorial o el orden interno; en el caso de
la Republica Popular China se trata de parar cualquier apoyo externo a los
movimientos separatistas en el Tibet y Xinjiang, o que afecte la reintegracion de
Taiwan a la soberania de China continental, asi como defender islas y arrecifes
localizados en los mares de China Oriental y del Sur de China, a los que Beijing
considera territorios de China.'®

El logro de los objetivos de la politica exterior de China de soberania e
integridad territorial son un dilema constante entre nacionalismo e interdependencia
economica creciente con el exterior: la no intervencion internacional sobre el asunto
de Taiwan y la proyeccion de sus intereses econémicos en el mundo. Acorde al
discurso oficial, China busca mantener su linea de no intervencion en asuntos
internos de otras naciones y resolver los conflictos que pueda haber con otros
paises por la via pacifica a fin de asegurarse la estabilidad en el escenario regional
e internacional en beneficio de su propio desarrollo econémico.

La politica exterior activa de China durante el gobierno maoista se veia

reflejada en su participacion en la Guerra de Corea —congruente con la postura de

5 Andrew J. Nathan y Andrew Scobell, China’s Search for Security (Nueva York: Columbia University Press,
2012), 33-34.
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inclinarse a un solo lado: el socialista—; en la suscripcion de la declaracién de
Bandung que respondia al pragmatismo de la coexistencia pacifica con ideologias
heterogéneas; la discusion con MosclU sobre la orientacion del comunismo
internacional y la posterior ruptura politica —no diplomética— e ideoldgica con la
URSS, vy finalmente la adopciéon de una diplomacia ideoldgica beligerante: son
claramente cuatro etapas diferenciadas de la politica exterior de China comunista.

Ezra F. Vogel sefiala que con la reforma y apertura econémica de 1978 en
adelante, el gobierno chino, con Deng Xiaoping como lider central a partir de 1981-
1982, China ingresaba como un miembro activo de las organizaciones econémicas
internacionales: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI) vy
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La fase activa de la politica exterior de
Mao se veia ensombrecida durante el periodo activo de la revolucion cultural (1966-
1969), y se convertia en una politica irrelevante e incluso negativa al llevar casi a
una guerra total con su vecina, la Union Soviética. Por tanto, era realmente Deng
guien preparaba el terreno a China para su integracion en el sistema econdmico
internacional. Durante este proceso, Deng se habia dado cuenta de la necesidad de
transformar la naturaleza misma de la relacion de China con el exterior, a su
sociedad a fin de enriquecerla y fortalecer con todo ellos a la nacién.’

Para poder insertarse al sistema econdmico internacional, la dirigencia china
requeria de una China mas activa diplomaticamente en los organismos y foros
internacionales, sin que ello implicara antes la adopcidn de los parametros politicos
occidentales en el sistema politico chino. China no sélo recobraria su importancia
en la region sino también en la esfera global. De esta forma, el orden politico interno
—que nadie, menos Deng, queria cambiar— se entrelaza con el orden internacional,

lo que pone en contradiccion la soberania politica con la insercidén en la dinamica

1"Ezra F. Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of China (Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University, 2011), 696 y 693.
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internacional. Por un lado, es un sistema politico donde la obtencion de datos reales
de pobreza, gasto militar, degradaciéon medioambiental son de dificil acceso.® Por
el otro, al entrar de lleno al sistema economico internacional, China adquiria
mayores responsabilidades y compromisos con las deméas naciones, y por tanto,
debia mostrar mayor transparencia en lo relacionado en temas de derechos
humanos, degradacion medioambiental, comercio exterior, entre otros.

La reforma y apertura eran herramientas Utiles para fortalecer al sistema
politico, asegurar el crecimiento industrial y el desarrollo econémico, y proyectar a
China como un Estado-nacion responsable, promotor del desarme, la paz y el
desarrollo internacional. Con ello, la restauracion institucional de la politica exterior
como instrumento y continuacion de la politica interna le permitia a China acceder
a nuevos mercados y abastecerse de materias primas y tecnologia, asi como lograr
un reconocimiento internacional casi completo de su soberania sobre Taiwan y de
los logros del partido comunista chino, particularmente en lo econémico, que al
interior del pais le dan legitimidad al partido gobernante. El fortalecimiento de las
instituciones chinas le ayudaria a garantizar la estabilidad interna y le daria prestigio
internacional a su sistema politico.

En cuanto a la politica exterior de China, que es facultad del Estado, ésta
tiene tres ejes principales: la economia, la seguridad nacional y la cultura. El
esquema de sus relaciones internacionales se da, como en todos los demas paises,
tanto de forma bilateral como multilateral.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPCh, en 2015
China tenia 165 embajadas, mas oficinas de intereses en el Estado de Palestina y
un grupo para la proteccion de los chinos en Kiribati. La Cancilleria china divide sus
relaciones internacionales en siete departamentos: Asia con 22 embajadas y 28

consulados, Oeste Asiatico y Africa del Norte con 22 embajadas y 4 consulados,

18Yong Deng y Fei-Ling Wang, “Introduction: Toward..., op. cit., 3.
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Africa con 42 embajadas y 7 consulados, Europa Oriental y Asia Central con 12
embajadas y 10 consulados, Europa Occidental con 36 embajadas y 17 consulados,
América del Norte y Oceania con 10 embajadas y 15 consulados, y finalmente,
América Latina y el Caribe con 21 embajadas y 7 consulados. Donde cuenta con
mas embajadas es en Africa, con 42, mientras que en América Latina y el Caribe
tiene 21 de 46 Estados. Ademas, China tiene 88 consulados. La mayor cantidad de
estas oficinas estan en Asia con 28 y en América Latina con 7.%° China es miembro
de mas de 150 organizaciones internacionales y es parte de mas de 300 tratados
multilaterales.?°

Con los datos de 2014 de los Ministerios de Relaciones Exteriores de China,
Estados Unidos y Taiwan, la figura 1 nos permite comparar el alcance diplomatico
de China, medido en embajadas no de consulados, con la potencia global de EE
UU, y la reversion diplomatica de Taiwan que hace 30 afios tenia relaciones con
mas paises que la RPCh, y actualmente tiene mucho menos, gracias a la politica

de una sola China por parte de Beijing.

BMinisterio de Relaciones Exteriores. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/

20David Shambaugh, China Goes Global: The Partial Power (Nueva York: Cambridge University Press, 2013),
37.
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FIGURA 1

Representaciones en el exterior de China y Estados Unidos
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En el marco multilateral, la participacion de China en las instituciones

internacionales es nueva. Para China, la ONU era una institucion imperialista,

debido a la intervencidn de ésta en la Guerra de Corea (1951-1953) y debido a que

la RPCh no era reconocida en la ONU como la legitima representante de China. En

1971, cuando la Republica Popular ocupaba el lugar de China y por tanto ingresaba

como miembro permanente del Consejo de Seguridad (CS) casi nunca utilizaba su

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacién envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

Revista Estudios, (33), 2016. ISSN 1659-3316

poder de veto en votaciones de la década de 1970, contando a partir de octubre de
1971. Debido a las reformas en la politica exterior en 1982, la participacion de China
seria mas activa en los asuntos internacionales, intensificando su participacion en
la ONU. En 1981, China por primera vez votaba para la extension de las
operaciones del mantenimiento de la paz en Chipre. Para 1988, China ingresaba en
el comité especial de la ONU para las operaciones de paz.?!

En este sentido, en 1990 China empezaba a mandar observadores militares
a las misiones de paz. Hasta 2013, mas de 22 000 chinos han estado en 23
Operaciones del Mantenimiento de la Paz de la ONU.?? Asi, China se ha convertido
en el mayor contribuyente entre todos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Aumentando sus compromisos financieros y de personal, y es un
participante activo en la redaccion de las resoluciones y en la autorizacion del uso
de la fuerza en la primera década del siglo XXI.23 Estos hechos reflejan la politica
exterior activa de China en las instituciones internacionales desde las reformas en
su politica exterior de 1982 y también demuestra que hasta fines del siglo XX, la
Republica Popular llevaba una diplomacia multilateral, al menos en el marco del
sistema de las Naciones Unidas, de tipo pro statu quo.

En 2001, China se integraba a la Organizacion Mundial del Comercio. Con
este hecho, el pais asiatico no so6lo prometia reducir significativamente las barreras
arancelarias y no arancelarias, también decidia abrir, total o parcialmente, sectores

como las telecomunicaciones, la banca, los seguros, la gestion de activos y los flujos

2Jjanwei Wang, “Managing Conflict: Chinese Perspectives on Multilateral Diplomacy and Collective
Security”, en In the Eyes of the Dragon, China Views The World, Yong Deng y Fei—Ling Wang (Maryland,
Lanham: Rowman and Littlefield Publishers, 1999).

22(16 de abril de 2013). Full Text: The Diversified Employment of China's Armed Forces [en linea]. Xinhua.
Recuperado el 29 de diciembre de 2014 de news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c 132312681 4.htm
ZGrant Marlier y De-Yuan Kao, “The evolution in China’s normative position on the use of force”, en The EU,
the US and China: Towards a New International Order?, Jing Men y Wei Shen (coord.) (Northampton,
Massachusetts: Edward Elgar Publishing, Inc., 2014).
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de inversion extranjera directa.?* Desde su integracion a la OMC, los intercambios
comerciales chinos han ido creciendo exponencialmente como se puede observar
en la gréfica 1. En 2013, mas del 10% del comercio mundial de mercancias tenia
como destino u origen a China.?®> Empero, conforme a los datos de la OMC, el
incremento del PIB chino del 7.4% en 2014 fue el menor en 24 afios.

GRAFICA 1

Comercio exterior total de China, 2001-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Economic Intelligence Unit. Country Report. China: Diciembre 2005, 5 (2001-2003);
Dic. 2008, 31 (2004-2006); Dic. 2012, 11 (2007-2010); Nov. 2015, 10 (2011-2014).

En una era donde las economias aspiran a crecer mediante las
exportaciones, la grafica 2 muestra una disminucion relativa de las importaciones y

exportaciones de China desde 2009 hasta 2014, y probablemente esa tendencia

24Guoli Liu, “China’s rise as a trading power”, en Managing the China Challenge: Global Perspectives,
Quansheng Zhao y Guoli Liu (coord.) (Nueva York: Routledge, 2009).
25(10 de enero de 2014). China sobrepasa a EE UU como lider del comercio mundial al cierre de 2013 [en linea].
El Pais. Recuperado el 10 de febrero de 2015 de
http://economia.elpais.com/economia/2014/01/10/agencias/1 389323246 619546.html
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siga en lugar de acelerarse el intercambio comercial. En el XII Plan Quinquenal, los
lideres chinos reorientan la actividad econdmica hacia el incremento del consumo
interno a fin de equilibrar su economia, ya que el actual modelo basado en las
exportaciones se enfrenta a la débil demanda externa causada por la recesion

economica global.

GRAFICA 2
Exportaciones e importaciones de mercancias de China, enero de 2009 a enero de 2014
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio. Recuperado el 26 de noviembre de 2015 de
https://www.wto.org/spanish/news_s/pres15_s/pr739_s.htm

En 2005, Hu Jintao anunciaba su plan de cuatro puntos para un mundo
armonioso en la Asamblea General de las Naciones Unidas: 1) Alcanzar la
seguridad comun con adhesion al multilateralismo; 2) Alcanzar la prosperidad

comun con la perseverancia en la cooperacion mutuamente provechosa; 3)
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Construir un mundo armonioso con el apego al espiritu ecuménico; 4) Promover la
reforma de la ONU siguiendo con firmeza el principio de dinamismo y prudencia.?®

Con la apariciéon de nuevos jugadores internacionales —paises emergentes y
actores no gubernamentales—, China se encuentra en proceso de inserciéon en el
mundo, redefiniendo su participacion global y cuestionando los dogmas
prevalecientes en la década de 1990: la hegemonia del poder duro. El uso del poder
suave chino fomenta la alienacion y el descontento en relacién con los resultados
del orden mundial liderado por Estados Unidos y Europa. En cambio China dice
aspirar a una respuesta favorable de la sociedad internacional a los logros de su
modelo de desarrollo econémico y a su concepcion de valores como la “armonia” y
la “justicia” cuya aplicacion dentro de China es muy cuestionable. Para contrarrestar
el expansionismo del poder occidental, China ha creado nuevas alianzas e
instituciones regionales como son: la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS) vy el fortalecimiento de la relacion con Rusia, la India, Brasil y Sudafrica
(BRICS).

La relacion de China con la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés) es parte de su agenda multilateral. En
1996, China se convertia en socio de diadlogo y para enero de 2010 entraba en vigor
el Tratado de Libre Comercio de China con ASEAN, llamado ASEAN+1. De este
modo, Beijing usa la diplomacia como instrumento para promover sus intereses
econémicos y los asuntos de seguridad,?” como en el caso de la disputa por la
soberania de islas y arrecifes en el grupo de las Spratly y de las Paracels en el Mar
del Sur de China.

25(15 de septiembre 2005). Build Towards a Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity [en
linea]. Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado el 29 de diciembre de 2014 de
www. un.org/webcast/summit2005/statements15/china050915eng. pdf

ZJianwei Wang, “Managing Conflict: Chinese Perspectives.., op. Cit., 84-85.
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En la relacion con América Latina, en 2008 se publicaba por primera vez la
posicion y el interés de China en la region en el Documento sobre la Politica de
China hacia América Latina y el Caribe. Alli se dan las directrices de su relacion con
la region en el aspecto politico, con base en la politica de “una sola China”, y la
profundizacién de la cooperacion en los aspectos comercial, de inversiones,
agricola, industrial, construccién de infraestructura, recursos y energia, régimen
aduanero, turismo, reduccion y condonacion de deudas, asistencia econdmica y
técnica en lo militar, judicial y policial.?® En este sentido, China desea tener una
posicién con mayor peso politico, econdémico y cultural en la region. La definicién de
los intereses chinos en la misma region es clara, mientras tanto, los gobiernos
latinoamericanos no tienen una estrategia definida en conjunto hacia China.

La politica exterior activa de China en la region se manifiesta en la
formalizacion del foro ministerial de China con la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2015. Entre las medidas propuestas
destacan la cooperacion politica, comercial, inversiones, finanzas, infraestructura,
energia, recursos, industria, agricultura, cientifica y el establecimiento de las reglas
de su funcionamiento.

En resumen, el alcance de la politica exterior de China lo determina la
potencialidad de su economia y los limites lo marcan el bajo perfil en temas de la
agenda internacional como los derechos humanos, donde la actuacién de China es
decepcionante. China repudia resoluciones o recomendaciones internacionales en
materia de derechos humanos, tales como las libertades de expresion, credo o
manifestacion, principios que estan consagrados en la letra de su Constitucion
Politica, pero rechaza que se ponga en duda su cumplimiento desde los foros de

diplomacia multilateral. En cuanto a otros intereses prioritarios de China, estan los

28(2008). Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe. Gobierno de China.
Recuperado el 4 de diciembre de 2013 de www.eumed.net/rev/china/09/documento.pdf
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econémicos, la cuestion de la reintegracion de Taiwan a la soberania de la
Republica Popular y la lucha contra las nuevas amenazas como el terrorismo, el
cyberterrorismo, el sabotaje a los gasoductos y los oleoductos, los desastres
naturales y las epidemias.

Los organismos internacionales y los foros multilaterales son importantes
para China, ya que ellos le dan la oportunidad de reforzar su papel en la escena
internacional. Pero Beijing aun tiene una posicion débil en asumir su responsabilidad
en temas globales trascendentales como la firma del anexo 2 del Tratado de la
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares o su compromiso de hacer cumplir las
recomendaciones hechas por Estados miembros de la ONU relacionadas con las
violaciones de los derechos humanos en China.

En el escenario actual, en el que China emerge como una potencia media en
ascenso a potencia global, su politica exterior es pragmatica, cautelosa, defensiva,
nacionalista y propositiva. La posicion pragmatica es porque se guia por el sentido
de lo que es urgente para el gobierno chino y da soluciones de manera practica en
el proceso de adaptacion al contexto internacional y de determinacion interna de la
permanencia en el poder del partido comunista. La posicion es cautelosa porque
trata de no inmiscuirse en posibles conflictos con otros Estados. Es también
defensiva porque se fundamenta en los principios de no agresion y no interferencia
en los asuntos internos de los paises al relacionarse China de manera bilateral. La
posicion nacionalista se refiere al énfasis sobre los 5000 afios de civilizacion china
y en lo multilateral actual en el principio de la Carta de la ONU de la no intervencion
y la libre autodeterminacién de los pueblos, que al ser colocados por encima de
Declaracion Universal de Derechos Humanos de la misma ONU, privilegia en
nacionalismo moderno sobre cualquier tipo de internacionalismo. La posicion

propositiva es por su participacion activa en las instituciones internacionales, y
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paralelamente, en la construccion de nuevas instituciones como el Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura en 2014.2°

La politica exterior de China ha demostrado ser mas eficaz que en el pasado
reciente, y pese al cambio generacional de los lideres, hay consistencia en la
persecucion de sus objetivos externos. Pero, ¢ cual es el marco institucional en el
que se desarrolla la politica exterior de China en su aspiracién de alcanzar un

estatus de gran potencia mundial?

1.3. Marco institucional de la politica exterior de China

En esta seccion se presenta el marco institucional de la politica exterior de China:
los organismos responsables de su formulacion, ejecucion y de la toma de
decisiones en materia de politica exterior. Los principales érganos descritos por su
orden jerarquico son: el Comité Permanente del Bur6 Politico del PCCh, la Comisién
Militar Central del partido y del Estado que la integran exactamente las mismas
personas, el Grupo Central Dirigente de Relaciones Exteriores, la Oficina de
Relaciones Exteriores del Comité Central, el Departamento de Enlace Internacional
del Comité Central, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma, el Banco Popular de China y el Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional. Los criterios que se utlizan para la
jerarquizacion de estos organismos son los siguientes: 1) El centralismo de la toma
de decisiones politicas; 2) Los encargados de ejecutar las decisiones centrales, y

3) Los representantes de las relaciones econémicas y comerciales en el exterior.

29(24 de octubre de 2014). China impulsa su propio banco de desarrollo en Asia [en linea]. El Pais. Recuperado el 1 de mayo de
2015 de http://economia.elpais.com/economia/2014/10/24/actualidad/1414160534 926968.html
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El argumento base del presente articulo es que después de las reformas de
1982, China proyecta un marco institucional de la politica exterior diversificado y
profesionalizado: cuantitativa y cualitativamente.

Cuantitativamente, por el surgimiento de instituciones dedicadas a la
cooperacion, la promocién del comercio y las inversiones, y por la diversificacion de
departamentos para las relaciones internacionales de China. David Lampton lo
describe como una tendencia hacia la descentralizacion en la formulacién de la
politica exterior de China. Hay un flujo gradual de la autoridad para el manejo de la
politica exterior, empieza desde el Comité Permanente del Buré Politico del PCCh
y pasa por los distintos niveles de la burocracia central como el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y de alli, llega a las provincias, los municipios y las
corporaciones.®° En otras palabras, no hay contradiccién entre la jerarquizacion y el
dinamismo institucional de la politica exterior de China. Las decisiones tomadas en
las células suben otra vez a los dirigentes politicos principales. El establecimiento
de nuevos departamentos para las relaciones internacionales de China no significa
la desmonopolizacion de la toma de decisiones del Comité Permanente del Buro
Politico del PCCh, como veremos mas adelante, mas bien hay un mayor dinamismo
en la formulacion y la ejecucion de la politica exterior.

Cualitativamente, como argumenta David Lampton, la profesionalizacién ha
aumentado en la burocracia dedicada a la politica exterior de China. El autor afirma
gue hay una mayor profesionalizacion de la burocracia que trabaja sobre la politica
exterior de China.3!

Son tres ejes los fundamentales para el manejo de la politica exterior y de

seguridad: el partido, las fuerzas armadas y el gobierno, y de alli permea hacia los

%0David M. Lampton, “China’s Foreign and National Security Policy-Making Process: Is It Changing and Does
It Matter?”, en The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform, 1978-2000, David M.
Lampton (California: Stanford University Press, 2001), 20.

3 bidem., 5.
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niveles de gobierno del central al provincial. Por tanto, los principales actores en la
conduccion de la politica exterior de China son los siguientes:

El Comité Permanente del Burd Politico del PCCh

Se integra actualmente por siete miembros. Uno de ellos es el jefe del Partido
Comunista Chino, del Ejército y del Estado chino, que tienen la responsabilidad en
los temas de politica exterior. Antes de que se tome una decisién sobre la politica
exterior se consulta con el Grupo Central Dirigente de Relaciones Exteriores.
Generalmente, las politicas se deciden en el Comité Permanente se trasmiten a la
burocracia mediante la Oficina del Comité Central y a la Secretaria para su

implementacion.®?

La Comision Central Militar (CMC)

Existe con ese nombre tanto en el partido como en la estructura del Estado desde
1982 y estd compuesta por las mismas personas y presidida por el secretario
general del PCCh y jefe de Estado en turno. Es el principal 6rgano militar del pais 'y
ejerce el mando unificado de las fuerzas armadas de la nacion, mismas que se
subdividen en ejército, armada, aviacion y Segundo Cuerpo de Artilleria que controla
el armamento estratégico (nuclear): estas 4 armas anteponen a su divisa el nombre
de “Ejército Popular de Liberaciéon” (EPL) jiefangjun fi#ik%,3® para conservar el
nombre que se le habia dado en algin momento de la Larga Marcha (1934-1935)

por la conquista del poder al brazo armado del partido comunista. Si bien la CMC

esta presidida por un civil, los demas componentes son militares: dos de tipo

32David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 51.
33EPL-Ejército; EPL-armada: EPL-aviacion.
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honorifico por su antigliedad en la carrera castrense y los demas son generales en
activo: el ministro de Defensa, los comandantes de tres armas mas el jefe del
Estado mayor del EPL, y los jefes del departamento general de politica —el
comisariado politico de las fuerzas armadas, del departamento general de logistica
y de armamento—. El Consejo de Estado y la CMC conducen conjuntamente
preparacion movilizacion y trabajo de implementacion militar.®* De este modo, el
EPL se convierte en el principal defensor del Estado. El objetivo es la obediencia
del Ejército al partido comunista y no al Estado, lo cual es un anacronismo que
contrasta con la modernizacion institucional emprendida de los afios ochenta del

siglo pasado.

El Grupo Central Dirigente de Relaciones Exteriores

Es el grupo principal de la toma de decisiones sobre la politica exterior.
Jerarquicamente, se encuentra debajo del Buro Politico y el Secretariado del
partido. Se habia establecido en 1958, pero se habia eliminado durante la
Revolucion Cultural. En el marco de la restauracion institucional de la politica
exterior se restablecia en 1981. Se integra por el lider del partido, el consejero de
Estado a cargo de las relaciones exteriores, el ministro y el viceministro ejecutivo
(secretario del partido) de las relaciones exteriores, el ministro de seguridad del
Estado, el ministro de comercio, el ministro de defensa, el jefe del Departamento de
Enlace Internacional del Comité Central del PCCh, el ministro de cultura, el ministro
de ciencia y tecnologia, el director de la agencia de noticias Xinhua y el director de
la Oficina de Informacion del Consejo de Estado. En 2000, se establecia un Grupo

Central Dirigente de Seguridad Nacional, parecido al Grupo Central Dirigente de

%4Comision  Central ~ Militar.  Recuperado el 1 de mayo de 2015 de
www.globalsecurity.org/military/world/china/cmc.htm
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Relaciones Exteriores, cuyo objeto es analizar los temas sobre la seguridad interna

y externa.®®

La Oficina de Relaciones Exteriores del Comité Central del PCCh

Supervisa la politica exterior de China y es un érgano que se restablecia en 1982
como parte del Comité Central. Sus principales funciones son: investigar y sugerir
politicas en temas internacionales, hacer y revisar documentos y leyes relacionados
con los asuntos exteriores de trabajo a nivel nacional, provincial y municipal,
supervisar a las organizaciones participantes en el trabajo de propaganda en el
exterior, organizar reuniones y preparar los documentos para el Grupo Central
Dirigente de Relaciones Exteriores y garantizar la aplicacion de las decisiones
tomadas en las reuniones, dar instrucciones al centro del partido, Consejo de
Estado, y organizar los viajes y las actividades de los lideres del Comité Central y

del Consejo de Estado.3®

El Departamento de Enlace Internacional del Comité Central del PCCh

Es un 6rgano dependiente esta encargado de dirigir las relaciones exteriores del
partido con otros partidos politicos del mundo. En la era de Deng Xiaoping, la
funcidn de este departamento empezaba a abarcar las relaciones con partidos no
comunistas, como parte del esfuerzo por promover el desarrollo de las relaciones
de Estado-Estado. Sus objetivos son ayudar a la reforma y apertura para la
modernizacion de China, fortalecer la estrategia de la politica exterior del Estado y

consolidar la posicién del partido mediante el establecimiento de contactos e

35David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 51.
3¢|bidem., 52.
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intercambios con méas de 400 partidos y organizaciones politicas en mas de 140
paises y proporcionar recomendaciones de politica exterior al Comité Central.®’

El Ministerio de Relaciones Exteriores

Es la institucibn méas importante en la ejecucion de la politica exterior. Gestiona en
las diversas instituciones internacionales, los medios de comunicacién y con los
actores globales, y es el principal interlocutor de las relaciones bilaterales y
multilaterales de China con el exterior (véase figura 2).38 No obstante, la importancia
de este 6rgano carece de la centralidad que tienen en general los ministerios o
secretarias de Estado de exteriores de muchos otros paises. Al mismo tiempo,
adaptandose al escenario internacional, en 2009 el Ministerio de Relaciones
Exteriores de China establecia la Division de Diplomacia Publica, como un

instrumento para proyectar la cultura y filosofia chinas al nivel de una civilizacion.3®

FIGURA 2

Organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores de China

37Departamento de Enlace Internacional del Comité Central. Recuperado el de mayo de 2015 de
http://www.idcpc.org.cn/english/profile/brief.htm

%David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 53.

39(1 de septiembre de 2010). Public diplomacy: New luminance color of Chinese diplomacy [en linea]. China’s
daily. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de en.people.cn/90001/90776/90883/7125349.html
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la pagina de internet del Ministerio de Relaciones Exteriores de China.

La Comision Nacional de Desarrollo y Reforma

Dirige, promueve y coordina las principales cuestiones relativas a la reestructuracion

del sistema econémico y la apertura al exterior. Elabora leyes y reglamentos, y guia

los proyectos de prueba-error sobre el desarrollo econémico y social, incluyendo el

extranjero. Formula las estrategias y las politicas de lucha contra el cambio climéatico

y se relaciona con los ministerios que asisten a las negociaciones internacionales

sobre el cambio climéatico.® Cabe recordar que estad Comisién sustituyé en 2003 a

40Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de en.ndrc.gov.cn/mfndrc/
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la que llevaba el nombre de Nacional de Planificacion, con lo que se formalizo el fin
de una economia centralmente planificada y el paso a una economia de mercado

pero con planes de desarrollo econémico de caracter indicativo.

El Banco Popular de China

En 1983 se convertia en el banco central de China al tomar las funciones que tenia
el Banco de China en materia de reservas de divisas y operaciones cambiarias
internacionales, ademas de que se le agregaron o perfeccionaron otras funciones
clasicas de la banca central, tales como: la emision de moneda y la administracion
del renminbi, el interbancario de préstamos y bonos interbancarios, las divisas y el
oro, y en suma, la funcion de prestamista de Ultima instancia, banquero de los
bancos comerciales, que en China son mayoritariamente estatales y los de

desarrollo.*!

El Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional

Se encarga de la promocion comercial y la inversion china en el exterior, y la
introduccion de tecnologias extranjeras avanzadas en relaciéon al comercio. Esta
integrado por 70 mil empresas y grupos representativos del sector econémico y
comercial. Tiene 16 oficinas acreditadas en ultramar. En 1988 se establecia la
Camara de Comercio Internacional de China. Esta organizacion se encarga, entre

otras cosas, de organizar la Cumbre Empresarial China-América Latina.*?

41Banco Popular de China. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de
www.pbc.gov.cn/publish/english/952/index.html

42Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional. Recuperado el 1 de mayo de 2015 de
WWW. ccpit.org.cn/contact.asp?action=about
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Ahora bien, para tener un panorama claro de las principales instituciones en
la formulacion y en la toma de decisiones en la politica exterior de China, se
mostrara el rango de jerarquia de estos organismos mediante el diagrama propuesto
por David Shambaugh. El autor propone la jerarquizacion de los principales
organismos en la formulacion y la implementacion de las politicas y los distintos
actores que influyen en ella como los lideres, los ministerios, los 6rganos de

inteligencia, las localidades y las corporaciones, y la sociedad (véase figura 3).

FIGURA 3

Principales actores de la politica exterior de China

Localidades y corporaciones

Organos de inteligencia

Fuente: David Shambangh, Ching Goes Global: The Partial Fower (Nueva York: Cambridge University Press, 2013), 30.
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Como se puede observar en la figura 3, la mayor concentracion en la
formulacion y en la toma de decisiones de la politica exterior de China esta el Comité
Permanente del Burd Politico, la Comision Militar Central y el Grupo Central
Dirigente de Relaciones Exteriores (véase cuadro 1). En cuanto al segundo rango,
el Departamento de Enlace Internacional del Comité Central esta por encima del
Ministerio de Relaciones Exteriores (véase cuadro 2). Pese a la diversificacion de
las instituciones encargadas de las relaciones con el exterior, la toma de decisiones
centrales se encuentra en el liderazgo del partido. Asimismo, Shambaugh integra a
los actores que influyen en la toma de decisiones de la politica exterior de China,
sin embargo, no son una determinante como: las agencias de inteligencia, los
institutos de investigacion y las universidades (véase cuadro 3), las provincias, los
municipios y las corporaciones estatales (véase cuadro 4), y la sociedad como los

chinos del interior y los chinos de ultramar.

CUADRO 1
Principales lideres e instituciones en la toma de decisiones de la politica exterior de China

El Comité Permanente del Buro Politico

La Comision Militar Central

El Grupo Central Dirigente de Relaciones Exteriores
El Grupo Central Dirigente de Seguridad Nacional
El Grupo Central Dirigente de Propaganda Exterior

Los Grupos Centrales Dirigentes: Relaciones con Taiwan, Energia, Inversiones, Finanzas y Comercio,
Cambio Climético

La Secretaria del Comité Central
La Oficina General del Comité Central

La Oficina de Investigacion Politica del Comité Central
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La Oficina de Relaciones Exteriores del Comité Central
La Oficina de Informacién del Consejo de Estado

Fuente: David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 50-51.
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CUADRO 2
Segundo rango de instituciones en la toma de decisiones de la politica exterior de China

El Departamento de Enlace Internacional del Comité Central
El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Comercio

El Ministerio de Cultura

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia

El Ministerio de Seguridad del Estado

El Ministerio de Defensa

El Ministerio de Hacienda

La Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
La Oficina de Informacién del Consejo de Estado
La Agencia de Noticias Xinhua

El Banco Popular de China

Fuente: David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 53.

CUADRO 3

Tercer rango de actores que influyen en la formulacion de la politica exterior de China
-las agencias de inteligencia, los institutos de investigacion y las universidades-

El Instituto de China de Estudios Internacionales
El Instituto de China para Estudios Estratégicos Internacionales
La Fundacion China para Estudios Estratégicos Internacionales

Los Institutos de Estudios Internacionales de Shanghai
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El Foro de Reforma de China
El Centro de China de Intercambios Econémicos Internacionales

La Universidad de Beijing

La Universidad de Renmin

La Universidad de Tsinghua

La Universidad de Relaciones Exteriores de China

La Universidad de Estudios Exteriores de Beijing

La Universidad de Relaciones Internacionales

La Universidad de Fudan

La Universidad de Estudios Internacionales de Shanghai

La Universidad Normal del Este de China

Fuente: David Shambaugh, China Goes Global..., op. cit., 55.

CUADRO 4
Cuarto rango de actores que influyen en la formulacion de la politica exterior de China

Las provincias y los municipios

Las empresas de propiedad estatal (EPE) de China que operan en el extranjero

Fuente: David Shambaugh, China Goes Global..., op. Cit., 56.

En la clasificacion de David Shambaugh hay una generalizacion de los
actores que influyen en las toma de decisiones de la politica exterior, por eso es
discutible. Shambaugh propone a los Organismos No Gubernamentales (ONG’s),

la sociedad civil y los chinos de ultramar como parte integral de la politica exterior
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de China. En primer término, el inico encargado de ejecutar la diplomacia en China
es el partido-Estado. En la formulacion, ejecucién y toma de decisiones reales de

China hacia el exterior sélo intervienen los lideres y los ministerios (véase figura 4).

FIGURA 4
Principales actores en la formulacion y toma de decisiones de la politica exterior de China

Lideres

Fuente: Elaboracion propia a partir del organigrama de David Shambaugh en China Goes Global.

En el caso de la politica exterior de China, los dirigentes del PCCh,
particularmente, el Comité Permanente del Buré Politico del Comité Central, son

guienes deciden y ejecutan las relaciones internacionales de China. Por esta razén,
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la rigidez del sistema politico dificilmente permitira la integracion y la participacion
ciudadana, misma que tampoco se da en otros paises, incluido los paises
latinoamericanos, organizados bajo el sistema de democracia representativa, son
los legisladores elegidos por la poblacion quienes si tienen participacion en la
ejecucion de la politica exterior de los poderes ejecutivos.

En realidad, el PCCh mediante las instituciones estatales es quien lleva el
arte de negociar entre los Estados, y ésto, solo se puede llevar entre embajadores
0 enviados como representantes estatales. Por ende, los principales encargados de
la ejecucion de la politica exterior de China es el rango 1y 2 que propone David
Shambaugh (véase figura 3), y los otros actores que pueden influir en determinado
momento tienen una participacion sutil en la politica exterior.

Richard McGregor*® y David Shambaugh** muestran que el monopolio del
Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central del PCCh toman las
principales decisiones en cuanto a la politica exterior del pais se refiere. Estos dos
autores enfatizan que con la apertura de China al exterior, el partido-Estado debe
adaptarse al nuevo escenario internacional y adoptar las herramientas necesarias
para reforzar su legitimidad.

Con base en el andlisis de la Teoria del Orden Mundial de Robert Cox en la
estructura de la politica exterior de China se identifican tres categorias de fuerzas
gue se entrelazan entre si: las capacidades materiales, las ideas y las instituciones.

La capacidad material se refleja en la importancia del aspecto militar,
econdmico, y la ciencia y la tecnologia en la toma decisiones de la politica exterior,

como la Comision Militar Central y el Banco Popular de China.

“Richard McGregor, The Secret World of China’s Communist Rulers (Gran Bretafia: Penguin Books, 2010),
32-33.

#David Shambaugh, China’s Communist Party: Atrophy and Adaptation (California: University California
Press, 2008), 1, 3,4y 7.

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacién envie un mensaje a
revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

=
[=]
g
=]

Revista Estudios, (33), 2016. ISSN 1659-3316

E

171
REVISTA'

Las ideas se manifiestan en la importancia del Grupo Central Dirigente de
Propaganda Exterior y la agencia de noticias Xinhua, asi como la creacion de la
Oficina de Diplomacia Publica. China aspira proyectar una imagen del orden social
distinto al occidental, empleando conceptos como el de “armonia”, pero ajustandose
a las reglas internacionales, que son muy relativas ya que no existe una autoridad

supranacional que la haga vinculatorias en los Estados-nacion.

Consideraciones finales

La restauracion institucional de la politica exterior de China revela la alta prioridad
gue las relaciones internacionales tienen en el proyecto del partido comunista de
China. La funcion que dicho partido le asigna a la politica exterior es estabilizar el
orden interno chino, perpetuar el poder del PCCh y promover imagenes colectivas
coherentes a la interrelacion del partido-Estado. En otras palabras: el Estado como
un instrumento de la élite del PCCh. Por esta razon, la politica exterior activa de
China es un ejemplo de que las instituciones son determinantes en el desarrollo y
la promocion de las ideas y de las capacidades materiales a fin de lograr prestigio y
mejores oportunidades —econdmicas y politicas— en el mundo mediante la creacion
de los institutos Confucio para la difusion del idioma chino, el otorgamiento de becas
de estudio en China, la difusion de noticias chinas en inglés o en espariol con filiales
en distintas partes del mundo como Xinhua, China Hoy, entre otras, los intercambios
culturales, cientificos y tecnologicos, el surgimiento como prestamista e
inversionista y la profundizacion en la cooperacion en materia de seguridad
internacional como las operaciones del mantenimiento de la paz.

La politica exterior de China es ejemplo de que las instituciones estatales
chinas se han ido consolidando y ajustando al nuevo escenario internacional, pero

sin cambios de fondo en el sistema politico. Asi, el monopolio politico del PCCh
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cohesiona el proyecto de nacién de desarrollo en una sola direccion,
contrarrestando los conflictos internos que puedan surgir, problemas inherentes a

cualquier Estado.
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