LA AMERICA HISPANA EN EL EMBATE REFORMISTA

ESPANOL DEL SIGLO

La organizacién de América hasta el comienzo _

del siglo XVIII, era la misma que existia a fines del
siglo XVI y durante el XVII. Existian dos grandes
virreinatos y una serie de reinos o Capitanias Gene-
rales, Gobernaciones, Audiencias y Alcaldias Ma-
yores. A ello se suman los muchos funcionarios
residentes en América quienes tenfan en sus manos
el funcionamientode esas demarcaciones, y fueron
los causantes de los males del Imperio colonial. Se
ha llegado a encontrar, como el gobierno colonial
transcurri6 en los altibajos, en donde brillaban mas
que todo, ciertas personalidades; unas capaces de
dejar constancia de wunavoluntad de hacer y
capacidad de poder, que rompia la inopia de la
mayoria de los funcionarios, que por estos lados se
aventuraron en busca de otros intereses. No les
preocupaba dejar constancia de su capacidad orga-
nizativa, ‘de la cual no tenian nocién muchos, ni
deseaban profundizar otros, salvo figurar en la bu-
rocracia colonial y endémica de la Moderna Monar-
quia.

En el siglo XVIII, seglin parece, se presentaba
una_clara decadencia del cargo de Virrey; cargo
que habfa sido de gran importancia en el XVI. Ya
al advenimiento de los borbones, se encontraba en
un dificil trance y en una delicada coyuntura.’
Influy6 en ello a no dudarlo, el desprestigio que
los reyes del XVII, imprimieron con su laxismo
politico y desacertada labor y descuido de los or-
ganismos e instrumentos. Habia una carencia de
hombres ttiles en la degenerada clase directora.’

ILUSTRADO

ENRIQUE MARTINEZ ARIAS

Los organismos de gobierno ya no servian pa-
ra la época,eran obsoletos, de ahi que no podian ser
parte de la instrumentacién de ideales que estuvie-
ran vigentes, porque hasta se habla de un desmora-
miento espiritual de la nacién entera. Espafia, en
Europa ha estado metida en asuntos que no le de-
jaron ningln beneficio, mas bien la perjudicaron y
pusieron en peligro su mundo colonial, que podria
haber sido un mundo posible, con un derroche de
beneficios. Pero la situacion creada por elementos
que absorbfan la sangre!del Estado y lo dejaban
morir; nobles que en la Corte se dedicaban al ocio
mds completo, dedicados a comer y dormir, y que
a la vez eran los detentadores de los mds altos
cargos:’7 dedicados eso si con presteza a las intrigas
palaciegas, en donde la cuestién sucesoria se ve
incluso afectada por pretensiones externas.* En ta-
les condiciones, se desenvolvia la monarquia, y no
podian estar mejor las cosas en la América espafio-
la, cuyos problemas eran de mds dificil solucion.

La situacién econdémica de la Monarquia espa-
fiola a fines del siglo XVII, era desastrosa, y siendo
el comercio americano una esperanza en aquella
marafia de desaciertos, lejos de mejorarlo y alentar-
lo, se le asestaban golpes, pidiendo empréstitos rea-
les, comprometiendo las rentas americanas, las cua-
les quedaban empefiadas por varios afios, e incluso
hasta los posibles cargos del Nuevo Mundo, se re-.
mataban con afios de anticipacion. Serd precisa-
mente, la preponderancia que adquirirdn las regio-
nes periféricas de Espafia, que en cierta medida
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insuflen energia y mantengan latente una luz de
recuperacion. Se trata de las regiones, Catalana y
Vasconavarra, las cuales alimentan una economia
en expansion y hasta proveerdn a la Monarquia de
financistas y dirigentes de mayor capacidad.

La crisis no _fue solo espafiola, era europea y
casi.universal, es claramente una etapa depresiva,
que_tiene hondas repercusiones en América, Hubo
en Espafia una crisis demografica, acompafiada de
una crisis econémica, y hubo en las Indias hispa-
nas, una crisis demograﬁca que anticipd a la penin-
sular s6lo que més pronunciada por las particula-
res condiciones retractiles de un mundo en forma-
cién. Ademds, llegd con fendmenos de degradacion
econdémica,® los cuales reciprocamente producfan
afectaciones a la Metropoli y a las colonias, fruto
de la relacién directa de dos mundos que camina-
ban en dependencia. La decadencia espafiola, acre-
centaba la americana, mandando por entonces un
personal peninsular completamente incompetente.
Aumentaban las cargas a los habitantes de las In-
dias, afectaban su economia con los excesivos tri-
butos y complicaban aquellas tierras con los conti-
nuos y onerosos conflictos europeos. Logico resul-
tado de aquella situaci6n, era que de América lle-
gasen cada vez menos recursos a Espafia, acentudn-
dose la crisis espafiola. Aqui es donde entrardn en
funcién, una descarnada tendencia a forjar una i
dea pesimista de las ventajas de poseer aquel mun-
do colonial. ;Cudl podria serlla idea de América en
momentos tan 4lgidos para una nacién que habia
vivido sumida en la atmésfera brillante de un glo-
rioso pasado de éxitos? . Dando vuelta a la cardtula
de este reloj de la Historia; caerfamos en el tema
muy repetido, en el marco de la critica diecioches-
ca; en donde valientemente se enfrent6 la situacion
y aceptando la dureza de su realidad, se tuvo que
sentar las bases de una renovacion de la Monar-
qufa, y la nacibén espafiola sin dejar por fuera al
Mundo americano, que también sigui6 a remolque
de las inquietudes propias de los hombres, que to-
maron sobre sus hombros la labor de salvamento
del Imperio, sin dejar de atender la responsabilidad
histérica que habfan acometido por siglos. Henos
aquf, ante esos momentos decisorios, culminacién
de esas etapas a veces agrias, pero tesoneras que
llevarian a un monarca consciente de la funcién
del Estado del XVIII. El siglo XVII terminé y tam-
bién la Monarquia austriaca, ¢l siguiente siglo con-
tarfa con Dinast{a nueva. A la vez,una nueva men-
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talidad se abria paso, y una coyuntura politico-e-
conbémica se perfilaba. Nuevas técnicas y mentali-
dades se ponian al servicio del gobierno. La época
en perspectiva, ofrecia algo distinto; una renova-
cion en los medios de comunicacién ocednica, unas
concepciones politicas y sociales que se irfan a-
briendo un lento sendero. Una tendencia economi-
ca alcista y en vias de revolucion, floreci6 en Euro-
pa. A la recesion econdmica sucedia la expansion,
y el Nuevo Mundo, ofrecia su aporte a los augurios-
de recuperacion europea. Hasta en el aspecto so-
cial, se notaba la renovacién, con estratos sociales
emergentes que trafan un germen de iniciativa y
actividad. Esos y muchos otros factores daban
nuevo sentido al poder y a la autoridad.®

Se atribuye a los borbones, la preocupacién
por la dedicacién a América, atend1endo los aspec-
tos administrativo, econémico y social.” La divi-
sién de las Indias, estitica por mucho tiempo, em-
pezd a romperse, y ya en la segunda década del
XVIII, vefa nacer otro virreinato; Nueva Granada
aparecia en el ambito geogréfico, que aunque tar-
dio, era una realidad que se perfilaba en un marco
demasiado granitico. Al medio siglo surgirfa el
otro, en la regién del Rio de la Plata, y ademds de
estos virreinatos, los borbones crearon nuevas ju-
risdicciones e implantaron reformas administrati-
vas de envergadura; como las intendencias, y la
concesion de una relativa libertad de comercio en-
tre la Metropoli y las colonias, solo que no modifi-
caron la estructura del Imperio.® Lo que no resta
méritos a sus reformas, amén de que operaron muy
poco tiempo, como para ver sus efectos a largo
plazo. Por otro lado, la influencia de la época, en
donde los criollos americanos intensificaron sus
quejas; buscar los motivos que producian sus injus-
tas maneras de ser tratados, por pertenecer a un
mundo, en donde siendo de la misma sangre, veian
la luz en suelo distinto, al que se le considerd
usufructuo de los privilegios de la Peninsula, ya
caducos y prestos a ser desplazados. El siglo XVIII,
ofrecié una cobertura favorable al anlisis de aque-
llos problemas, y, como ya lo hemos visto amplia-
mente, la critica funciond y logr6 sus frutos.

El proceso fue largo y laborioso, el orden de
las reformas incipientes, empez6.con. Felipe V,
_cuando los dos mds antiguos organismos peninsula-
res, dedicados al Nuevo Mundo, sufrieron sus cam-




bios. El nuevo Rey empezd con las ligeras reformas
del Reino, y de paso afectaba lo americano. El
ciclo de las reformas administrativas en Indias, a-
barcd un perfodo, que va de 1705 a 1790, culmi-

nando con el més decidido de los monarcas borbo-+

nes, Carlos III. Lo primero que se hizo, fue la orga-
nizacién del Consejo de Estado; estableciendo cin-
co Secretarias o Ministerios: Estado, Gracia y Jus-
ticia, Guerra, Hacienda y Marina e Indias. Ademis,
se_estableci6 el cargo de Veedor General, bajo la
denominacién de Intendente Universal y en con-
junto formaban el Consejo de Estado o gabinete.

Con esto, habfa una mayor participacion de
~personas.en el gobierno y se distribuian las respon-
sabilidades, S6lo que no habfa atn firmeza en lo
que era mejor, y se presentaron titubeos, poco des-
pués, fueron suprimidas: la Secretaria de Marina e
Indias y la Veeduria General. Decret el Rey, que
lo correspondiente a Indias fuera dirigido por la
Secretaria de Guerra y Marina, y lo eclesidstico por
la Secretaria de Justicia. Podemos observar ade-
mds, aqui como, las aventuras bélicas de Felipe V,
y las tendencias intrigantes de algunos restos de la
nobleza tradicional, dieron una tdnica militar a la
administracién de Indias, poniendo en manos de
los encargados de la guerra, los asuntos de Améri-
ca.

En abril de 1717, hubo otra reforma, quedan-
dose s6lo tres Secretarfas; Estado y Negocios Ex-
tranjeros, Guerra y Marina; Justicia, Gobierno Po-
litico y Hacienda. Y antes de terminar ese afio,

el Rey dicté una disposiciébn para restablecer la
Secretaria del Despacho Universal de Indias. En
1720, se estableci6 la separacién de la Secretaria
de Hacienda y Justicia, quedando diferenciadas un
afio después, Marina e Indias, de la rama de Gue-
rra, o sea, que los asuntos d€ Indias, no estarian
mezclados con los de guerra en Espafia, y asi con
la Marina; dejando a la Secretarfa del Despacho
Universal de Indias, ocuparse de los asuntos de
guerra, hacienda, navegacién y comerc1o concer-
nientes exclusivamente a Indias.!® Ser4 de nuevo,
y bajo el reinado de Carlos III, que se realizarin
otros ajustes anexando el Despacho de Indias a la
Secretarfa de Marina. Hay que recordar, que era
una inquietud grande en Espafia por reforzar la
marina, y fue el Marqués de la Ensenada el que
fonnulé los planes, cosa que continuarfa Carlos
m.!

En 1776, afio en que se creb el Virreinato del
Plata, también se modific6 en algo las Secretarfas
de Estado, para que unos afios después, se les con-
cediera a los secretarios del Despacho de Indias los
honores y tratamientos de Consejeros de Estado.
Luego en 1787, introdujeron modificaciones a la
Secretaria de Estado, subdividiéndola en dos
secciones ; la de Gracia'y Justicia, ramos crimi-
nal y civil, y materias eclesidsticas; a esta seccion,
se confi6 el despacho de titulos, mercedes y la
provision de empleos en Indias. La segunda sec-
cién, tenia mayores atribuciones, le correspondia
atender cuatro ramos de la administracién; Guerra,
Comercio, Hacienda y Navegacién. Intervenia en
cada uno de éstos, con caricter consultivo y ejecu-
tivo, pudiendo nombrar a los funcionarios colonia-
les, dependientes de ellos y los de la Casa de Con-
tratacion.

Finalmente en 1790 se extinguieron las dos
Secretarias de Indias, volviendo a ser atendidos sus
negocios, por las cinco Secretarias de Estado y del
Despacho, creindose el Ministerio de Hacienda. En
el Decreto se decfa, que se ocuparia de los asuntos
de Espafia y de las Indias y demds vasallos del Rey
en aquellos dominios de Indias. “Fraseologia que
hicieron alejar las simpatias y el respeto publi-
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Cos ™.

Lo revolucionario de estas reformas, fue el re-
ducir paulatinamente la importancia del Consejo
de Indias, el que, durante tantos siglos habia sido
el 6rgano administrativo central de aquellos domi-
nios. Los Secretarios del Consejo de Estado, gana-
ron en influencia y autonomfa, asesorando directa-
mente al Rey. EI Consejo de Indias se vio cada vez
mds desplazado y socavado, como autoridad. Hubo
protestas contra el menoscabo que se hacia de sus
funciones, pero no podia contener el proceso que
lo marginaba. Este organismo que habia tenido en
sus manos los asuntos de América, quien més res-
ponsabilidad tenfa en los resultados de la adminis-
tracién americana, de los mil y un males y abusos
que se cometfan por las autoridades coloniales. El
Rey a esa fecha, asumia el gobierno directo de esos
territorios, por intermedio del Secretario de Esta-
do, dejando al Consejo de Indias comc 6rgano con-
sultivo, facilitando informes al Rey y a su Consejo
de Ministros. Negdndosele incluso, toda ingerencia
en materias financieras.
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Las disposiciones legales, que innovaba la Me-
tropoli para América, dejaron de ser “reales cédu-
las”, para convertirse en “reales 6rdenes”. Por pre-
caucién o desconfianza a aquel organismo secular,
el Rey tomaba directamente en sus manos y por
intermedio de sus Ministros, se realizaba el gobier-
no superior de América. Rasgo singular, porque
existiendo en este siglo una situacién més comple-
ja, por los muchos asuntos a resolver, que el Mo-
narca tuviera otra delicada funcién, cual era el con-
trol directo de las Indias, pues hay que recordar las
muchas quejas, por el mal gobierno y la corrupcion
en el manejo de los asuntos americanos. La preocu-
pacién real al respecto, se ve reflejada en la instruc-
cion reservada de Carlos III al Consejo de Minis-
tros, y en la cual, se ve, cdmo el rey reformista por
excelencia, habfa llegado a tener la idea de una
unidad bdsica en la vida politica, economlca y ad-
ministrativa de Espafia y de América.!3 Tal acti-
tud, que no deja de ser realista, nos indica que
Hispanoamérica, en este momento historico, estd
en condiciones de ser considerada como un estado
organico con la peninsula.

Fue a partir del reinado de Fernando VI, que
se ponen al frente de las Secretarfas de Estado y
que tenfan participacion en el gobierno de Améri-
ca, hombres capaces, quienes jugaron importante
papel en el Despotismo Ilustrado, como: José de
Carvajal y Léancaster, Ricardo Wall, Gerénimo de
Grimaldi, Floridablanca, Campomanes, Godoy,
Francisco Saavedra, 1798, y Marino Luis de Ur-
quijo, 1799. En el Despacho. de Indias, propja.men-
te dicho, en 1776 estuvo la gran figura de José de
Gilvez que fue del Consejo y Cdmara. de.Indias.
Muy conocedor de los asuntos americanos, redactd
el reglamento de libre comercio de 1778, que se
convirtié en la ley fundamental del comercio ame-
ricano.

En las reformas de 1787, surgieron dos i impor-
tantes Secretarios de Estado encargados de asun-
tos de América, uno fue Antonio Porlier' y otro
Antonio Valdés.! 5

En esta andanada reformista, conflufan gran
cantldad de situaciones y contribuyeron variados
personajes, que en.muchos de ellos se ve comunién
de criterios. Campomanes fue uno de los que se
mostré partidario de refundir cada vez mds los dos
grupos del mundo hispanico, combatir regionalis-
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mos y resentimientos que pudieran ser peligrosos.
No en vano los informadores y los criticos hacian
ver cuan peligrosamente crecia en los criollos ame-
ricanos un resentimiento y oposicion a los peninsu-
lares.'® Ante esa situacion, es que se formularon
estos cambios y otras reformas que se introduje-
ron. El nervio de dichas reformas, lo constituy6 la
implantacion de las intendencias en aquellos terri-
torios; eran la gran novedad, tendian a sanear la
Hacienda, a dotar de uniformidad a la administra-
cion publica, econémica y judicial y venfan incluso
a sustituir a los gobernadores y a interferir en los
asuntos de los virreyes.

La intendencia es una institucién francesa, tra-
ida por los borbones a Espafia, establecida por Fe-
lipe V en 1718. En vista de la gran resistencia o-
puesta en la Peninsula, fue suspendida, volviéndose
a restituir en el reinado de Fernando VI. Conside-
rada como una necesaria institucién que venia a
vincular al Rey con los manejos de las provincias,
prohijando asi una labor mas acorde con el absolu-
tismo ilustrado. El Rey necesitaba manejar mas los
hilos de gobierno, para realizar los planes de la
administracion.

En realidad, que la introduccion de la Inten-
dencia, fue uno de los importantes pasos dados en

aquella racha de reformas Se le ha_conmderado
como la célula del desarrollo econémico e instru-
mento del absolutismo politico. Y en este aspecto,
era la expresion del ilustrado gobierno que se im-
ponia; porque era al mismo tiempo el instrumento
preciso a su politica centralizadora. La Intendencia
venia a ser el nuevo enlace entre las relaciones de
Municipio y gobierno central. Adquma asi el ca-
ricter de una nueva jerarquia, que venfa a romper
la autonomia de los gobiernos locales, que, como
sefialaron Campomanes y otros ilustrados, tenia
muchas fallas. Los intendentes reunieron en sus
manos poderes dispersos, llevaron a los Gltimos rin-
cones del pafs el intervencionismo”econémico del
Estado. La exaltacion y fortalecimiento del poder
de los intendentes, requeria eso si, funcionarios
probos, de gran capacidad y moralidad, pues de
ellos dependia la buena marcha de lanacién. Fue la
Intendencia un sistema basado en Ja confianza mu-

tua_y casi personal, entre el funcionario y el
Rey.”




La tendencia de realizar en América, lo mismo
que se hacfa en Espafia, llevo esta reforma al Nue-
vo Mundo, y fue el propio Felipe V quien lo inten-
t6. Para ello su Ministro, Marqués de la Ensenada,
pidi6 a los virreyes un informe sobre la posibilidad
de introducir en Indias un sistema de gobierno se-
mejante al de la Peninsula. Como era de_suponerse,
el informe no fue favorable, ya que siendo los vi-

‘rreyes los funcionarios que mds habian decaido y

que abusaban y detentaban del poder a su gusto,
no podrian ver con buenos ojos, una limitacioén a
sus facultades y una intromision a sus gestiones.

Ya sefialamos, basados en el estudio dirigido
por Calderén Quijano, como los virreyes ganaban
colorido por su aparatuosidad fastuosa, pero per-
dfan brillo y entraban en decadencia. Los mismos
virreyes decian: ‘“Nada se ha hecho, nada se ha-
ce”.!® Asf se trataba de vitalizar el gobierno de
América, e incluso a la par del nuevo organismo,
no se descuidé el virreinato y Carlos III, procurd
-enviar_personas que venian dispuestas a realizar
cambios; llevaban ordenes expresas para poner en
: e]ecuc1on_1as reformas necesarias.

La respuesta negativa, enfrié un tanto al Mi-
nistro, pero no eliminaba la necesidad, pues los
males subsistian y lo lamentable del estado econd-
mico de la Hacienda de Indias, exigia al igual que
en Espafia. La Intendencia_empez6 con la necesi-
dad de poner orden en la Real Hacienda. ! 9Era de
general consenso en Espafia, que una reforma se
hacia a todas luces necesaria en los dominios de

ultramar. Y esa fue la orientacion que con mds.

éxito tomaron los politicos, que sucedieron a Ense-
nada en el poder..Los primeros_ensayos se realiza
ron en la Habana, aunque con un sentido mds mili-
tg._g dado que se ocupaban de la defensa de la is-
1a,“" ante la situacién de guerra que se vivian fren-
te a Inglaterra. En segundo lugar, correspondi6 a
Nueva Orléans, cuando Espafia se posesioné de
Lu1s1ana después del Tratado de 1763. En estos
intentos se topd con dificultades, pues resultaban
dos gobiernos que contrastaban, faltando la reali-
zaciébn de la adecuada fusién. Serd a fines de la
sexta_década, que se dieron en Espafia los pasos
decididos para el establecimiento de las Intenden-
cias en toda la América; a 1a vez que se pensaba en

la realizacién de Ia visita general de la Nueva Espa-

fia,-y-sera-el-visitador-José-de Gilvez, quien formu-
le el plan general de Intendencias.?! Fue este teso-
nero personaje espaifiol del siglo XVIII, de gran
labor en el Nuevo Mundo, quien pidio la total ex-
tincidn de los antiguos corregimientos y Alcaldias
Mayores, para colocar en su lugar Intendencias y
subdelegados. A €l se debi todo lo quese hizo en
ese sentido, hasta el fin del’poderio espafiol. En el
articulo XXXI de la Instruccién reservada, el Rey
Carlos I1I, le pedia que:

“por la satisfaccion que tengo de vuestro
juicio y prudencia es mi Real dnimo que
examinéis con el pulso y madurez que co-
rresponde si seria Util y conveniente a mi
servicio y a mis vasallos, el que en Nueva
Esparia, se restablezcan una o mds Inten-
dencias en la misma forma que estdin crea-
das en Esparia, o con alguna limitacion o
ampliacion y segun lo que comprendiis
con consideracion a las actuales circuns-
tancias, gobierno y extension de aquel
vasto Imperio”.*?

Y de seguido reafirmaba su intencion al pedir
aquella misién, al decirle que confiaba en que lo
representaria bien, en la conveniencia real y al bien
de los pueblos. Se ve, que el Rey no confiaba en el
informe de los virreyes, asi que encargaba a un
hombre de su confianza, la misién de estudiar a-
quella reforma. Ademds le pide, que vea la posibili-
dad de establecer las Intendencias en la misma for-
ma_que estaban en Espafia, aunque reconoce que
dadas algunas peculiaridades americanas, se podri-
an introducir limitaciones o ampliaciones, esto, se-
gan las circunstancias, impuesto por las necesida-
des propias de la region a dondese establecerfan. A
diferencia de anteriores medidas, el Rey considerd
que se debian hacer estudios en la propia América
y crear la institucién o el organismo a la medida.
Se sabia bien, lo que habfan producido las impro-
visaciones, el establecer leyes y ordenes, sin el ple-
no conocimiento de la realidad del Nuevo Mundo.
En su afin de enmendar errores, se tomaban pre-
cauciones. Actitud sensata, producto de la época,
que incluso, tanto afectaba aquel pasado, que la
misma implantacién de las Intendencias no dio los
frut;)g apetecidos, ni compensd estas precaucio-
nes.
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A falta de una anterior politica americana,
Gilvez se forjo un plan de accion inteligentemente
concebido y diligentemente ejecutado. Llegd a Mé-
xico en 1765, con la misién especifica de visitar
los tribunales de justicia, arreglar los ramos de la
Real Hacienda, reformar las costumbres y exami-
nar la conducta de los empleados civiles. Para lle-
var a cabo su gestion, cont6 con la efectiva colabo-
racion del marqués de Croix. Tres afios después,
ambos rindieron el dictamen, cuyo encabezamien-
to decfa: “Informes y plan de Intendencias que
conviene establecer en las provincias de este reina-
do de Nueva Espafia”.?*

Consideraban que en la América espafiola, per-
duraba el mismo sistema de gobierno que condujo
a su decadencia a la Metropoli, y que se dirigfa a la
proxima y total ruina. E1 Monarca necesitaba au-
xiliares para el desempefio de funciones, asi como
magistrados subalternos en las provincias, o sea
funcionarios directos y profundamente vinculados
al Rey.?® Criticaron los existentes, pues para ellos,
los corregidores y Alcaldes Mayores, no eran sino
una ruina, plaga de més de ciento cincuenta hom-
bres que iban de Espafia con el Gnico fin de enri-
quecerse, e igualmente a ellos, actuaban sus tenien-
tes.

El plan consistia en dividir el Virreinato en
once Intendencias, uniendo a ellas los corregimien-
tos y Alcaldias Mayores, con el fin de lograr eco-
nomias. Tendria subdelegados en los pueblos para
la recaudacién, pues era funcion del Intendente el
ramo de tributos, mientras que la administracién
de justicia en primera instancia, quedarfa a cargo
de los Alcaldes ordinarios.

Dicho informe llegé a manos del Bailio Fr.
Julidn Arriaga, Secretario de Indias, quien lo pas6
a las altas autoridades del gobierno: Conde de A-
randa, Duque de Alba, Ricardo Wall, Marqués de
Grimaldi, Miguel de Muzquiz, Gregorio Muniain y
el Marqués de San Juan de Piedras Albas. Todos lo
aprobaron excepto el Gltimo, quien opini6é que re-
sultarfa costosisimo, y al mismo tiempo, de dudo-
sa eficancia y que no se podia acudir con rapidez,
por la distancia. A remediar los trastornos del cam-
bio, opinaba que la diferencia existente entre Espa-
fia y México, exigia diferentes formas de gobierno.
Ademds recordaba, que en la misma Espafia fue
necesario reformar las Intendencias. Aqui estd
planteada la situacion de la segunda mitad del siglo
XVIIIL. Los hombres del Despotismo Ilustrado, los
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politicos que ascendieron al poder, por méritos
propios, y no por beneficios familiares. Estos “Go-
lillas”, eran partidarios de los cambios, esa nobleza
media.?

Esta clase social, sustituia a la rancia nobleza
en los puestos principales de la administracién: mi-
litares o marinos con el grado de Capitdn General o
preferentemente con el de teniente general, o fun-
cionarios destacados, hdbiles administradores. “La
maquina administrativa de los Austrias, estaba he-
rrumbrosa, era rutinaria y apolillada, hab{a que re-
novarla”.?’

Esa nobleza vieja, sin ninguna diferenciacion,
actuaba con reservas y temerosa de cambios. Dado
es el caso del Duque de Alba y el marqués de San
Juan de Piedras Albas, de ese grupo que dictamind
sobre el Proyecto de las Intendencias en América.
Y aunque tenfan razén en considerar que era dife-
rente México a Espafia, demuestran claramente,
que no eran partidarios de remover nada y dejar el
gobierno como estaba, haciendo los remiendos pa-
ra corregir lo malo, pero sin remover sus bases.

Ante tales actitudes y para evitar que los 4ni-
mos se soliviantaran en los conservadores y confor-
mistas del mismo virreinato, se solicito a las autori-
dades de Nueva Espafia otro parecer, antes de ex-
pedir el decreto de Intendencias. Gédlvez era el més
preocupado porque se aprobaran. Se tuvo que en-
tender con el Nuevo Virrey, Bucarelli, sucesor de
Croix, a quien entregd el documento, reco-
mendédole que activase esa gestién; puesto que era
preferible que tuviera un reducido grupo de hom-
bres eficientes, que no doscientos jueces, que ape-
nas eran de nombre, y que con poca atribucion, lo
que hacian era “labrar su fortuna a costa del Era-
rio y del pueblo”.2®

Bucarelli, no estuvo de acuerdo, y respondié
al igual que el marqués de Piedras Albas, alegando
que en Indias se necesitaba una legislacion distinta
de la espafiola. Que se habia visto como las leyes
de Castilla tuvieron que ser muy reformadas para
adaptarse a América, y se tardé mucho tiempo en
reformar las Leyes de Indias. En realidad, toda no-
vedad es dificil establecerla, siempre surgen los o-
positores y el caso de América y Espafia del XVIII,
no era la excepcion. Para las Intendencias, medi6
gran cantidad de informes y la participacién de




muchos personajes. Y al fin y al cabo, hasta la
propia Corte anduvo con tiento, eran ya muchas

las criticas de lo mal que andaba el gobierno y los.

abusos existentes, para que se actuara con precau-
cién. Por el momento, Nueva Espafia, no tendria
Intendencias.?®

Pero en cambio, si se emiti6 afios después, en.
1782, la Ordenanza de Intendentes, que creaba di-
cho organismo en la region del Rio de la Plata,
precisamente a unos afios de haberse creado el Vi-
rreinato, dado que el peligro portugués en la region
era constante. La Intendencia del Virreinato de la
Plata, se encargaifa de los ramos de Hacienda, Jus-
ticia, policia y guerra, dando unidad y jerarquia al
vasto territorio que comprendia las gobernaciones
de: Paraguay, Buenos Aires, Tucuman agregdndose
las regiones de Cuyo, Charcas, La Paz, Cochabamba
y Potost.3°

Un lustro mids tarde, se aplic6 a Lima y poco
después a Nueva Espafia, y en general, al resto de
América Hispana. Con este nuevo régimen, los an-
tiguos gobernadores, sometidos en parte a la auto-
ridad del Virrey y al Intendente | General. 3! Magis-
trados que fueron agentes de una mejor adminis-
tracién financiera, centralizaron el cobro e inver-
sién de las rentas. Significaron también una dismi-
nuci6én de las facultades del Cabildo, porque inter-
vinieron en el manejo de sus bienes de propios
arbitrios, en sus facultades de justicia y policia,
sometiéndolos casi por completo. “Puede decirse
que el establecimiento en Indias de este régimen de
Intendencias, "afecté a todo el viejo sistema de
nuestra burocracia colonial, desde los virreyes, has-
ta los cabildos municipales”.”*

En resumen, que buscaban con ese sistema,
una mejor administracidn, a costa de las facultades
que gozaban los viejos organismos coloniales que
Vi naahe habian afianzado vy se
hacian consuetudinarios, y que trataron de mante-
nerse; pero que sucumbieron ante el empuje de las
medidas reformadoras, doblegironse al nuevo siste-
ma. Las reformas y gestiones que se hicieron en la

segunda mitad del siglo XVIII, denotan, cuan cui-.

dadosamente_se trataron los asuntos de América.
Por ejemplo, en 1776, se cred en Luisiana un nue-
vo cargo, el de Teniente Gobernador, encargado
especialmente de los ramos de poblacion, cemeicio
y amistad de Indios.

En fin, que la Monarquia espafiola, trataba de
ganar terreno en aquella amplia frontera colonial, a
sabiendas que era necesario protegerse por ahi. A-
demds de rescatar parte del poder y la autoridad
perdidas.

Algunos historiadores, hasta defienden la insti-
tucién del Virreinato, viendo en él, a esa sabia le-
gislacion de Indias, y algunos comentan, que fue
una institucién que honr6 a Espafia y que impulsd
extraordinariamente el desenvolvimiento moral y
material de los pafses hispanoamericanos.>3 Pero
los documentos nos sefialan, que a la par de honra-
dos y dignos virreyes, hubo muchisimos que no
hicieron ningiin honor a su condicién y que iban a
América rodeados de una corte de servidores, que
buscaban s6lo enriquecerse. Y ante tantas deman-
das, era lo prudente proceder, cortando lo malo y
tratando de enderezar lo que fuese desviado en la
administracion del Nuevo Mundo, postura de mu-
chos pensadores y funcionarios ptblicos conscien-
tes.

Se ha llegado incluso a decir,que los hombres
del siglo XVIII, enamorados de todo lo francés,
desdefiaron las tradiciones castizas; prescindieron
de la autoridad de los virreyes, y de su supuesta
omnipotencia.>* Mermaron sus facultades, depri-
mieron su autoridad, rebajaron su prestigio, y rom-
pieron el equilibrio moral y pohtlco que habian
logrado crear las leyes de Indias.? El ideal de vida
cristiana y la tan defendida moral, no fueron sufi-
cientes para crear un sistema sano en la América y
habian llevado al borde del fracaso, la gestion poli-
tica de Espafia en América, al precipicio de su im-
perio. Entonces ;qué cabia hacer? , sino buscar la
manera de conducirlo, y asi las reformas del siglo
XVIII, que en tan precario momento se fuerona
implantar, a pesar de su intencién, no pudieron
sacar al mundo hispano de la critica situacién en
que se encontraba aunque dio sus frutos positivos.
Claro que hubo algunos roces, era el resultado de
la premura con que se establecia lo nuevo. Los
virreyes coexistieron con regentes, intendentes, su-
perintendentes de la Real Hacienda o inspectores
generales de las tropas, en esa reorganizacion de la
justicia y el ejército. Habia que sanear la Hacienda,
dotar de uniformidad a la administracién publica,
a la economia, a la justicia y a la defensa. La orga-
nizacién de un sistema defensivo ultramarino, tan-
to con la creacion de un ejército profesional que
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complementaba el régnnen de las milicias, como
para defender las costas.?

Hay que considerar cémo la América del
XVIII, incrementaba su poblacién y con ella el
intercambio mercantil y las demds actividades.
Los jueces llegaban a ser insuficientes, y demis
funciones de los gobernantes. La maquinaria ad-
ministrativa, tenfa que ponerse a tono con esas
exigencias de la época, asi como el extenso conti-
nente, obligd a crear mds virreinatos; detrds tenfan
que ir, todas las mds suscintas reformas. En el seno
de la Corona, siempre hubo desconfianza de la ges-
tiobn de sus funcionarios de ultramar. Asf que,
cuando se cred el sistema de gobierno americano,
también se establecieron los controles, y lo hecho
por los borbones, en parte era siguiendo esa ten-
dencia. Aunque habia delante de si, una larga
cadena de desaciertos, como una excesiva burocra-
tizacién.?? Pero el siglo XVIII, exigia otros plan-
teamientos; los adelantos 1ntroduc1dos en la nave-
gacién y el aumento de tonelaje, permitfan enta-
blar intercambios trasatlanticos.cada vez mds acti-
vos de pasajeros y mercancfas. Una mercancia muy
dificil de evitar, eran las ideas. Asf es que, del seno
americano, llovian a Espafia las quejas, eran mu-
chas las noticias que llegaban de los abusos y los
defectos. Ademds, por la situacion social y politica
de América, crecia el desacuerdo entre los intere-
ses, opiniones y sentimientos europeos LY america-
nos, habfa muchos motivos de friccién.>

Los muchos motivos de queja, la falta de asi-
milacion de los criollos, falta de flexibilidad de las
estructuras politicas establecidas por Espafia y que
en el XVIII, se veian sometidas a la crisis de la
época.

La idea de América, responde a esos plantea-
mientos en parte. No todos los dirigentes espafioles
se ve, tuvieron el mismo criterio, siempre hubo
quienes pensaran conservadoramente y quisieron
mantener las cosas como estaban, aunque en la
mente de aquellos, que activamente participaban
en esos cambios se debe reconocer, que actuaron a
la altura.

La Corona hacfa lo posible por mejorar las
cosas y es elocuente todo lo que se hizo en la
segunda mitad del siglo XVIII; incluso el Rey Car-
los III, actud contra funcionarios suyos y evité la
oposicioén a las medidas que aplicaba. Los actos de
resistencia que seprodujeron en Nueva Espafia,por
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el plan de Giélvez y el Virrey Croix y la expulsién
de los jesuitas, produjeron friccién. El malestar
cundié en el seno del virreinato. De ahf que para
atacar a tiempo el conato, se ordend que ciertos
funcionarios fuesen trasladados a Espaiia, ellos fue-
ron: el Secretario del Virrey, el Fiscal, el Oidor de

Ja Audiencia, el Contador Mayor y el Fiscal prime-

ro de la Secretaria del Virreinato.Dichos exfuncio-
nariosde regreso a Espafia, fueron recibidos con
gran enojo del Rey, por la ojeriza con que al pare-
cer, ponian al gobierno establecido, segiin la refor-
ma en la Nueva Espafia. Se consider6 que sus criti-
cas, censuras y conversaciones eran muy inconside-
radas, como ofensivas al decoro y subordinacion
debida a las autoridades; que eran capaces de pro-
ducir incluso, disturbios, o al menos, de indisponer
interiormente los dnimos contra las determinacio-
nes del gobierno.3®

La amonestacién concluia con la amenaza del
mds severo castigo, si no se advertfa la enmienda
en cada caso.

Como continuase en México, el descontento,
el Rey expidi6 una Real Orden en Marzo de 1768,
a consulta del Consejo extraordinario, autorizando
al Virrey para que se alejara de Nueva Espafia y
mandara a la Peninsula a todos los sospechosos.
Tenemos aquf, una muestra de la decisién de Car-
los III, para realizar la reforma del viejo sistema de
gobierno en América.

Hemos insistido en la agitacién que existia en
las Indias, por las noticias que llegaban al Rey, y al
contrario de otras situaciones, se preocupd por ac-
tuar. Por eso, enterado de la necesidad que habia
de adicionar e ilustrar las leyes de Indias, con las
agregadas en resoluciones ulteriores, mand6 que se
estableciese*® una Junta de Ministros sabios del
Consejo de Indias, que entendiese en la composi-
cién de una recopilacién de leyes de aquellos rei-
nos. Fue hecho dicho trabajo y presentado a fines
de 1790, el primer libro del nu:vQ,‘.‘chJngcgauc
Indias”, con su indice alfabético,®! en que no
solo se reforma el sistema administrativo, judicial,
hacendistico y comercial, sino que se preocupa por
asegurar el Impeno y seguir adelante con la labor
misionera, ain en la segunda mitad del siglo®?
Pues nada hace pensar que la mision de Espaﬁa en
América, haya terminado. Al contrario, ya sefiala-
mos como hubo intentos exitosos de expansion en
la segunda mitad del XVIII,~caso de las penetracio-
nes en Alta California, con el fin de asegurar la




frontera Septentrional del Imperio, asegurada con
la poblacién y el desarrollo econdémico de la re-
gién. Andanada colonizadora, que abarc6 de 1769
a 1823, que posibilit6 la formacién de unos vein-
te pueblos jalonados desde San Diego a més alld de
San Francisco, asi se establecieron ranchos ganade-
ros y fincas cultivadas.??

La frontera se extendia y aunque fue esta la
ultima expansion espafiola en el Nuevo Mundo, co-
mo bien lo apunta Hernindez Sinchez-Barba 44
Pero en investigaciones sobre esa Giltima expansi6n

lo que nos indica, es claramente la intencionalidad

de mantener latente el espiritu hispano en este
Nuevo Mundo, al que Espafia estaba ya tan habi-

‘tuada; que aun cuando la actitud pesimista de a-

quellos que vieron la posesion, de tan grande mun-
do colonial, la causa de la decadencia de Espaiia, y
més bien pidieron que se dejara aquel continente.
Por el contrario el empefio real, era mantener y
engrandecerlo, para que el-imperio espafiol fuese
siempre grande en el concierto mundial. Y Améri-
ca que habia sido introducida en el Universo del
Viejo Mundo, participaba ya de sus caracterfsticas
y se encaminaba en su curso historico.
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