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RESUMEN

Este trabajo analiza cémo se distribuy6 geograficamente la inmigracién internacional en Panama entre
1911 y 1950, mediante el estudio de los censos que se realizaron durante este periodo. Otros objetivos
son explorar las principales razones para estos movimientos y determinar los efectos de la migracién
internacional en algunas provincias panameiias.

Palabras clave: Historia de Panama, Migracién Internacional en Panama, Censos de Poblacién de
Panama.

ABSTRACT

Immigration to the P ian Caribb as seen through the census from 1911 to 1950. This article
analyzes how international migration was distributed geographically in Panama between 1911 and 1950,
through the study of the censuses conducted during this period. Other objectives were to explore the main
reasons for these movements and to determine the effects of international migration on various Panamanian
provinces.

Key words: History of Panama, International Migration in Panama, Census of Population of Panama.

1.) RESENA HISTORICA DE LOS
CENSOS DE POBLACION DE
PANAMA, SIGLOS XIX Y XX

dado. Panama alcanz6 su independencia en 1903
y realiz6 su primer censo en el afio de 1911; sin
embargo, hay referencias histéricas que confir-
man que se realizaron censos en los afios 1770

El censo es el estudio de una zona deter-
minada que da como resultado, la enumeracién
de toda la poblacién y la recopilacién de la
informacién demogrifica, social y econdémica
concerniente a dicha poblacién en un momento

(Susto, 1960, p. 5), 1778, 1787, 1803, 1832, 1864
y 1870. A continuacién presentamos algunas
caracteristicas de los censos analizados en el

presente documento (Direccion de Estadistica y
Censo, 1998):
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a. El censo de poblacién de 1911

En este censo se incluyeron datos de
la poblacién por sexo, grupos de edad, raza,
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condicién religiosa, nacionalidad, estado civil,
analfabetismo, oficios y profesiones, entre otros.
La poblacién fue calculada en 336 742 habitantes
(ver cuadro n° 1).

Cuadro 1
POBLACION DE PANAMA, POR PROVINCIA,
CENSOS DE 1911 A 1950

Bocas

Darién  Herrera Los

Ano  Total del Toro Coclé  Colén  Chiriqui ) @ Simtos Panamd Veraguas
1911 336742 22732 35011 32092 63364 8992 23007 30075 61855 59614
1920 446098 27239 45151 58250 76470 10728 28984 34638 98035 66 603
1930 467459 15851 48244 57161 76918 13391 31030 41218 114103 69 543
1940 622576 16523 55737 78119 111206 14930 38118 49621 173328 84994
1950 805285 22392 73103 90144 138136 14660 50095 61422 248335 106998

Darién fue creada en 1922. Antes formaba parte de Panamd, los datos de 1911 y 1920 corresponden al territorio

que form6 parte de Panama.

Herrera fue creada en 1915. Antes formé parte de Los Santos, los datos de 1911 y 1920 corresponden al territorio

que formo6 parte de Los Santos.

Fuentes: Contraloria General de la Repiblica (1954, p. 8).

b. El censo de poblacién de 1920

Este censo fue levantado a escala nacio-
nal, la poblaciéon indigena no se empadrond;
pero su nimero se estim e incluyé dentro del
total nacional. Se publicaron los datos de las
Provincias Panama, Colén, Coclé, Herrera, Los
Santos y Bocas del Toro y se omitieron las pro-
vincias de Veraguas y Chiriqui. Se incluyeron
referencias histéricas de las provincias, la divi-
sién politica y administrativa, poblacién urbana
y rural, densidad de poblacién, clasificacién por
sexo y edad, raza, estado civil, analfabetismo,
residencia, religién, nacionalidad, ciudadania,
profesiones, entre otra informacién. La poblacién
fue calculada en 446 098 habitantes.

c. Censo de poblacién de 1930

En este censo se incluyeron cuadros de la
poblacion clasificada por sexo, edad, raza, estado
civil, asistencia escolar, analfabetismo, ciuda-
dania, nacionalidad, profesion, religion, raza y
nimero de familias. La poblacién fue calculada
en 467 459 habitantes.

d. Censo de poblacion de 1940

Este censo contiene informacién sobre
edad, sexo, raza, nacionalidad, estado civil, anal-
fabetismo, poblacién econémicamente activa por
rama de actividad y ocupacion, religién y nimero
de familias, entre otra. Fue el primer censo que
se levant6 en un dia, es decir, fue un censo ‘“de
facto o de hecho”. La poblacién fue calculada en
622 576 habitantes.
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e. Censo de 1950

Entre los datos que tiene este censo se
encuentran: relacion con el jefe de familia, edad,
sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionali-
dad, alfabetismo, nivel de educacién (Contraloria
General de la Republica, 1954, p. xv). Se incluye-
ron preguntas sobre fecundidad, sueldo mensual
e idioma que habla cotidianamente la familia. La
poblacion fue calculada en 805 285 personas.

2.) GENERALIDADES DEL LITORAL
CARIBE PANAMENO:

Desde el periodo colonial en Panama pre-
valeci6 la tendencia a ubicar los asentamientos
urbanos a lo largo del litoral Pacifico, y las princi-
pales rutas terrestres enlazaban estos poblados con
el centro neuralgico de la ciudad de Panama. En el
Caribe de manera mds temprana, la excepcion fue
Portobelo y el repoblamiento de San Blas. Esta
situacion incidi6 en la configuracién de la socie-
dad panameifia y el consecuente aislamiento de la
poblacién caribeiia, con respecto al centro politico,
ubicado en ciudad Panama.

a) Aspectos fisicos

Tal como lo muestra el mapa n° 1, la
vertiente caribefia de Panama es extensa y com-
prende un 24 por ciento del territorio. La linea
costera supera los 1 000 kilémetros de longitud.
Desde el punto de vista topografico posee un
relieve plano-ondulado. Presenta una estrecha
costa accidentada por cerros y montafas de
variadas altitudes; los rios discurren rdpidamen-
te y en distancias relativamente cortas hasta su
desembocadura en el Mar Caribe. La mayoria de
los rios son de corta longitud, con excepcién del
Changuinola (en Bocas del Toro) y del Coclé del
Norte y Chagres (en Colén). Las costas pacifica
y caribefa registran diferencias climaéticas sig-
nificativas; de manera particular, la pluviosidad
es afectada por la direccién con la que llegan
los vientos alisios del norte y los del noreste de
la llamada zona de convergencia intertropical.
Panama se encuentra en la parte mds estrecha
del istmo centroamericano, por lo tanto, la expo-
sicién a las masas ocednicas; la direccion que
lleva el territorio en el sentido oeste-este, y la
division del eje montafioso, afectan las condicio-
nes climdticas.




Mapa 1

Repiiblica de Panam4, segtin el Censo de 1940
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3.) LA GEOPOLITICA INTERNACIONAL
EN EL CARIBE PANAMENO Y EL
POBLAMIENTO

Desde una perspectiva geopolitica, el
Caribe Panamefio, junto con otras zonas del
Caribe insular, formé parte -desde el periodo
colonial- de toda un drea de disputa y explota-
cién por parte de potencias como Espafa, Gran
Bretafa y Francia. En el siglo XIX, el gobierno
costarricense reclamé infructuosamente su sobe-
rania sobre Bocas del Toro y Chiriqui.

La expansion del capitalismo, y el interés
de encontrar nuevos mercados para los pro-
ductos, asi como, el deseo de explotar materias
primas, estimulé los planes de distintos empre-
sarios y moviliz6 a la poblacién interesada en
desarrollar este tipo de actividades. Los movi-
mientos de poblacién permitieron que el Caribe
Panamefio continuara integrado al resto de los
territorios, lo que influyé en sus caracteristicas
culturales. Abundan las fuentes decimonoénicas
que mencionan las migraciones procedentes de
San Andrés, Providencia y Corn Island, asi
como hay menciones en las fuentes desde finales
del siglo XVIII (Parson, 1985, p. 52 y Marin,
2004, p. 143). A nivel cultural, Samuel Gutiérrez
demostr6 las similitudes en los estilos de las
construcciones en Bocas del Toro, Limén, San
Andrés y Providencia (Gutiérrez, 1986).

Los planes para encontrar la ruta mas
adecuada para construir un canal entre el Mar
Caribe y el Océano Pacifico cobraron un fuerte
interés por parte de franceses, estadounidenses
y britanicos (Pérez, 1997, p. 49). En 1839 los
franceses Colombet, Lallier y Pellion realizaron
investigaciones (Osorio, 1988, p. 742 y Marin,
2006, pp. 131-165). A partir de 1850 (Archivo
Nacional de Francia, en adelante ANF, AEB III,
455) empresarios estadounidenses construyeron
el ferrocarril en Panama (Jaén, 1998, p. 312); y
numerosos viajeros contagiados por la “Fiebre
del oro” utilizaron esta ruta para trasladarse a
California (Tomes, 1855; Castillero, 1999, pp.
75-88; Carles, 2002, 36-41).

Otros proyectos que se examinaron por
parte de militares estadounidenses, fueron el
establecimiento de puertos navales, una colonia

con inmigrantes, y la explotacion de carbén.
El presidente estadounidense Lincoln también
propuso instalar colonias agricolas con familias
“negras”. Estos proyectos fueron rechazados
por los gobiernos centroamericanos, asi como
por Colombia, Francia y Espafia, que todavian
deseaban tener injerencia politica y econdmica
en esta region. Por su parte, un grupo de empre-
sarios estadounidenses trataron de construir la
ruta transitmica a través de una carretera que
enlazaria Chiriqui Grande con Bocas del Toro
(The National Archives, FO 925 1530; Marin,
2006, p. 141).

En la década de 1870, el francés Ferdinand
de Lesseps, renombrado por dirigir la construc-
cién del Canal de Suez, inici6 la construccién de
un canal en Panamd y fracasé principalmente por
tratar errébneamente de construir un canal a nivel
del mar (Mc Cullough, 1979). Estados Unidos
inauguré el Canal en 1914, y mantuvo el control
de esta ruta, ejerciendo su soberania en la llama-
da Zona del Canal.

4.) MIGRACION DESDE LAS ANTILLAS
Y EUROPA

Los estudios demograficos sobre Panama
sefialan la construccién del Canal, como factor
clave para explicar el aumento demogrifico a
principios del siglo XX. El movimiento migra-
torio al Istmo de Panama entre 1880 y 1914 fue
impulsado por la construccién realizada por la
Compaiifa Universal del Canal Interocéanico
francesa; de esa forma pobladores de Barbados,
Dominica, Jamaica, Martinica, Santa Lucia, St.
Kitts, Nevis, Anguila, Trinidad, también de Cuba,
California, New Orleans, Senegal y Venezuela
llegaron al Istmo (Newton, 1995, p. 33 y 56). A
finales del siglo XIX, el desarrollo econémico
y social del Caribe panamefio y el inicio de las
explotaciones bananeras, atrajeron a numerosos
extranjeros a la provincia Bocas del Toro (ANF,
F12 7059, Colombie (1822-1905); Stephens, 1987,
p- 8). De acuerdo con los datos censales de prin-
cipios del siglo XX, el grupo mds numeroso de
estos inmigrantes provenia del Caribe (Boletin
del censo de la Repiiblica de Panama 1911, 1917).
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En este siglo, como factor adicional para este
aumento demografico se sefala el desarrollo
de las actividades en la Zona del Canal durante
la Segunda Guerra Mundial (Jaén, 1998, p. 22;
Boletin del censo de la Repiiblica de Panama
1911;:1917).

Las investigaciones sobre las migraciones
antillanas resaltan la importancia de Panama
como destino para los antillanos desde media-
dos del siglo XIX. Elizabeth M. Thomas-Hope
(Thomas-Hope, 1986, pp. 66-81) sefialé que la
emigracién desde el Caribe empezé inmediata-
mente después de la abolicion de las leyes sobre
“Aprendizaje” en 1838, y fue afectada por la
expansion econémica de los Estados Unidos. Las
leyes sobre “Aprendizaje” establecieron un perio-
do de cuatro afios durante el cual los esclavos
estaban obligados a permanecer en las planta-
ciones para supuestamente adquirir las habili-
dades que los preparia para vivir como personas
libres (Marshall, 1987, p. 18). El flujo varié por
la demanda de trabajadores; sin embargo otros
factores operaron en el proceso emigratorio: las
fuerzas sociales, la dislocacion econdmica y los
levantamientos politicos. Segiin la misma autora,
la estrecha relacién entre los factores econémi-
cos, sociales, politicos y psicolégicos en la emi-
gracién antillana hace iniitil el intento de aislar
el papel de cualquiera de esos factores (Thomas-
Hope, 1986, p. 69). La migracién antillana del
siglo XIX, fue dominada por el movimiento
hacia Centroamérica, y mdas especificamente
hacia Panama; otros destinos fueron también
Costa Rica (que limita con Panama) y Cuba.

Para Dawn Marshall (Marshall, 1987, p.
18), la migracién del Caribe se puede ver como
una sucesion de oleadas, que inici6 hace 150
aflos. La mayoria de la poblacién del Caribe es el
resultado de la migracién que llegé en condicién
de esclavitud después del “descubrimiento”. La
autora estudié la migracién proveniente de los
paises anglo-parlantes. Dividi6 la migracién en
cuatro fases para los paises del Caribe, que hoy
forman parte de la Commonwealth (Marshall,
1987, p. 16): la primera de 1835-1885, domina-
da por los movimientos entre los territorios; la
segunda de 1885-1920, es el movimiento hacia
Panamd. Durante el periodo de 1920-1940, se

dieron algunas repatriaciones, ademds de una
pequefia emigracién. La dltima fase empezé en
1940 y fue dominada por el movimiento hacia
Gran Bretafia y Norteamérica.

Dawn Marshall explicé que la migracién
hacia Panama (Marshall, 1987, p. 20) obedeci6
a la demanda laboral creada por la expansion de
la economia, principalmente de capital estado-
unidense. Dividi6 el proceso migratorio hacia
Panama en tres fases: la construccion del ferro-
carril transitmico entre 1850 y 1855, el periodo
de construccién del canal entre 1880 y 1914, y
el periodo de relocacion del canal entre 1906 y
1914. La migracién jamaiquina tom¢ parte en la
primera fase, cuando unos 2 000 a 3 000 llegaron
a Panamad. Para la construccion del canal francés
se trasladaron también inmigrantes procedentes
de otras islas. Debido al fracaso del proyecto
francés en 1889, la migracién cesé. Entre 1894,
cuando se organizé la nueva compaifiia para
construir el canal, y 1904 cuando inici6 la cons-
truccion en manos estadounidenses, se reclutdé
principalmente a la poblacién que permanecia
en Panama. La migracién continué atin después
de que se abri6 el trafico del Canal en 1914.
Otro aspecto importante que sefiala Marshall
(Marshall, 1987, p. 21; Putnam, 2002, pp. 206-
208), es que en las primeras décadas del siglo
XX, el movimiento migratorio se caracterizé
también por el desplazamiento de los trabaja-
dores entre distintos paises, como resultado de
las actividades bananeras y de otra indole que
tenfan lugar en México, Colombia, Honduras,
Guatemala y Costa Rica, asi como movimientos
entre Estados Unidos y estos paises, y entre las
islas. Los trabajadores retornaban una vez que
se vencian sus contratos o cuando sentian que
tenian suficiente dinero para regresar; en el caso
de los barbadenses le llamaban a ese dinero y
a la remesas enviadas: “Panama money”. Con
la Segunda Guerra Mundial (Marshall, 1987, p.
22 y 26), muchos trabajadores estadounidenses
y britanicos fueron reclutados por el ejército,
lo que posibilité el traslado de antillanos hacia
Estados Unidos y Gran Bretafia para reemplazar
esta mano de obra y cubrir a los trabajadores
que se enlistaron para participar en el conflicto
bélico.
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Por su parte, Bonham C. Richardson
(Richardson, 1989, pp. 203-229) coincidié con
Elizabeth Thomas-Hope y Dawn Marshall en
que en las ultimas dos décadas del siglo XIX,
los movimientos humanos dentro del area cir-
cuncaribe fueron impulsados por las inversiones
del capital internacional y las tendencias de la
economia global. Sin embargo, agregé el autor,
las trayectorias de la migracién no son simple-
mente direccionadas por los brillantes destinos
econdmicos. La situacién econémica impulsé el
desarrollo de oportunidades en algunos lugares
y provocé problemas en otros (Richardson, 2004,
p. 440 y Richardson, 1985, p. 9). Enfatizé en la
migracién como un proceso continuo, en el caso
panamefio, algunos inmigrantes que viajaron a
Limén (provincia costarricense, cuyo principal
puerto en el Caribe lleva el mismo nombre),
después se trasladaban al Canal de Panamd, y
viceversa (Marin, 2000, p. 75).

Elizabeth McLean Petras (McLean, 1988)
estudié la migracién laboral jamaiquina en el
siglo XIX. La autora sefialé la direcciéon que
sigui6 el movimiento de los trabajadores dentro
de la divisién internacional del trabajo por varias
condiciones: 1.) el movimiento del capital bri-
tanico en el Caribe; 2.) la importacién de mano
de obra esclava al Caribe; 3) la salida del capital
britanico del Caribe; 4.) la creacién de una fuerza
laboral libre asalariada, sin la demanda de un
mercado laboral y el crecimiento de un excedente
de fuerza laboral de reserva; 5.) el movimiento
del capital estadounidense y francés en el Caribe;
6.) la migracién laboral jamaiquina se pone en
movimiento; 7.) el retiro del capital principal,
especialmente estadounidense y la contraccién
de la acumulacién mundial y 8.) el regreso de
la mano de obra de reserva jamaiquina a casa
(McLean, 1988, pp. 261-262). La migracién jamai-
quina hacia Panama fue la mas importante, y se
realizé por ciclos. Entre estos ciclos se destacan
los desplazamientos de los trabajadores para: la
construccion del ferrocarril de Panama; el intento
de los franceses para construir un canal; la cons-
truccioén del canal con capital estadounidense; la
salida de trabajadores hacia las plantaciones de
aztcar en Cuba, dominadas por el capital estado-
unidense, asi como la migracién de mujeres para

el servicio doméstico, trabajo como costureras y
otras tareas. También la demanda de trabajadores
desde Costa Rica para su reclutamiento en firmas
agro-industriales.

La investigacion de Philippe Bourgois,
permitié relacionar la emigracion del Caribe, con
el desarrollo de la produccion comercial de bana-
no y las actividades de construccion del Canal en
el siglo XX en América Central (Bourgois, 1994).
Existié una dimensién regional que integré a los
caribefios y a los centroamericanos en busca de
fuentes de trabajo.

En el mismo sentido que sugiere Phillipe
Bourgois con respecto a la dimensién regional,
también la proximidad geogriéfica facilité el tras-
lado de mano de obra entre Costa Rica y Panama
(Marin, 2000, p. 91 y 175). Una investigacion
sobre la migracion espaiola a Costa Rica, sefiald
la salida de espaiioles e italianos de Panama hacia
Costa Rica, descontentos con las condiciones
sanitarias y salariales existentes en la zona de
construccién del Canal en 1906 (Pector, 1906, p.
318; Marin, 2000, p. 90). No obstante lo anterior,
y aunque en Espafia se prohibi6é temporalmente la
emigracion a Panama en 1908, debido a las malas
condiciones en que se encontraban los espafioles
que trabajaban en el Canal, los emigrantes eva-
dian esta restriccién y se embarcaban hacia el
Puerto de Limoén, para hacer trasbordo y dirigirse
a Panama.

Lara Putnam (Putnam, 2002, p. 4) en su
estudio sobre la poblacién en el Caribe costarri-
cense y el desarrollo de la produccién bananera a
manos de la trasnacional United Fruit Company
(UFCO), afirm6 que las exportaciones de banano
y la migracién laboral respondian a dindmicas
separadas. Plante que para explicar los factores
que articularon la regién en estudio, deberiamos
de tener claro también, las relaciones de la regién
con entornos mayores, que afectarian por un lado
la exportacién del banano, y aquéllos que inciden
en la migracién laboral. Aclaré que la UFCO no
tenia un poder absoluto sobre la movilizacién de
los trabajadores y el estado costarricense no era
un sujeto pasivo en estos procesos. Enfatizé que
al adoptar una éptica regional sobresale la impor-
tancia contundente de las dinimicas econémicas
laborales de Panama (en particular, las obras
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del Canal francés entre 1881 y 1888 y aquéllas
reanudadas por los estadounidense entre 1904
y 1913), de las cuales las dindmicas migratorio-
laborales de Limén eran efectos secundarios
(Putnam, 2001, pp. 121-158). Debido a lo ante-
rior, al final del siglo XIX los migrantes de las
British West Indies que viajaron a Centroamérica
crearon unas extensas redes sociales que facilita-
ron el flujo continuo de personas y noticias entre
las islas y el istmo (Putnam, 2005, p. 88).

Segtin Omar Jaén Suarez (Archivo General
de la Administracién Publica, AGAP, A.E. Caja
1702; Jaén, 1998, p. 22) en los diez afios trans-
curridos entre 1904 y 1914, los estadounidenses
contrataron para la construccién del canal mas de
60 000 trabajadores, que se unirdn a los 320 000
habitantes estimados en Panamd hacia 1904. De
tal forma, que en 1911, la cuarta parte de los habi-
tantes del Istmo de Panama4 -incluyendo a la Zona
del Canal- era extranjero, elevandose esta propor-
cién hasta el 50% en la regién metropolitana.

El cuadro n° 2 contiene los datos de la
Isthmian Canal Commission, que sefiala que
el principal grupo de trabajadores contratados
provenia de Barbados, con un total de 19 900
trabajadores, que constituian un 44.1% del total
de trabajadores traidos del exterior entre 1904
y 1913. Segiin esta misma fuente, le siguieron
los espaiioles, con un total de 8 298 trabajadores
(18,4% del total), seguidos por los nativos de
Martinica 5 542 (12,3%), Guadalupe 2 053 traba-
jadores (4,6%) e Italia 1 941 trabajadores, o sea,
un 3,3% del total de trabajadores contratados por
la Isthmian Canal Commission. Se observa en
las estadisticas que fue la construccién del Canal
lo que motivé la inmigracién espafiola a Panam4,
un hecho coyuntural basado sobre todo en los
altos salarios que percibian estos obreros, y que
una vez que no se pudo continuar con €sos con-
tratos, los trabajadores y sus familias, decidieron
buscar otros rumbos.

De acuerdo con datos de Lewis Lancelot
(Lancelot, 1980, p. 97), en octubre de 1914 la
Panama Canal Company y la Panama Railroad
Company tenian 1 200 trabajadores europeos, los
otros habian sido repatriados o buscaron otros
empleos. Indicé que unos 5 000 trabajadores
provenientes de West Indies, fueron contratados

por la UFCO vy otros repatriados. Otros cientos
se quedaron con sus familias en Panamd, un
informe de Claude C. Mallet del Consulado
Britanico en Colén, fechado en 1916 sefialé que
muchos llegaron al construirse el Canal Francés
y se mezclaron con panamefos. Agregd que en
julio de ese afio habian entre 15 000 y 20 000
“West Indians” en Colén y Cristébal y que en el
incendio de abril de 1915 se contabilizaron 24
000 personas, de las cuales el 80% eran “West
Indians”, también senal6 que en Sixaola podrian
estar trabajando en la United Fruit Company
unas 1 000 personas provenientes de “West
Indians” y en Bocas del Toro, unos 1 500 (FO.
288-173, f. 221-£.226.).

Por su parte, un telegrama enviado al
Ministerio de Asuntos Exteriores en Paris, pro-
cedente de Panama informé en 1921 (Ministerio
de Asuntos Exteriores, Paris, Vol. 93) que unos 7
000 obreros antillanos ingleses y 300 provenien-
tes de Martinique y Guadeloupe se encontraban
desempleados. Indicé el telegrama que los inmi-
grantes podian sumar unas 20 000 personas, si se
tomaba en cuenta sus familias. En esa cifra, unos
900 serian franceses sin recursos.

La trabajadores espafioles represent?ron
el segundo grupo méds numeroso en el Canal
(ver cuadro n° 2). Las investigaciones sobre la
migracién europea a Panama (Marin, 2000, p.
74) seiialan que las campafas propagandisticas
para atraer trabajadores espaioles (Ver cuadro n°
2 y la ilustracién n° 1) a las obras de construccién
del canal tuvieron éxito, de apenas dos docenas
de espaiioles que habian en 1900, se calcula que
habian 5 353 en 1907 (Palazén, 1995, p. 131)
de un estimado total de 42 000 obreros (Pérez,
Juan Manuel, 2007, p. 12). De igual forma, estas
campaiias se realizaban en las islas del Caribe,
donde se reclutaron la mayoria de los trabaja-
dores. Velma Newton calcul6 que entre 1850 y
1914 los agentes embarcaron 60 000 personas de
las Antillas Britanicas hacia Panama (Newton,
1995, p. 127).

Sin embargo, estos europeos fueron afec-
tados por la dureza del trabajo y las malas con-
diciones sanitarias, lo que provocé la prohibicién
en Espafa de inmigrar temporalmente a Panama
en 1908 (Serrano, 1909, p. 46), y encauzé la



Cuadro 2
Panama: Trabajadores traidos del exterior contratados por la Isthmian Canal Commission, 1904-1913

PAIS ANOS
1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 TOTAL %

Barbados 404 3019 5510 3242 5592 3605 - - - 528 19900 44,1
Espafia - - 1174 5293 1831 - - - - - 8298 18,4
Martinica - - 1079 - - - - - - - 5542 12,3
Guadalupe - - - 2039 - = = = 14 - 2053 4.6
Italia - - 909 1037 - - - - - - 1941 43
Colombia - 1077 416 - - - - - - - 1493 3,3
Trinidad - - 1079 - - - 205 - 143 - 1427 3,2
Grecia - - - 1101 - E - - - - 1101 24
St. Kitts - - 933 - - - - - 9 - 942 2.1
Cuba - - 500 - - - - - - - 500 L1
Islas Fortune - - 361 - - - - - - - 361 0,8
Panama - 334 10 13 - - - - - - 357 0,8
Guayana Britanica - B - - - - - - 332 - 332 0,7
St. Vincent - - - - - - - - 296 - 296 0,7
Costa Rica - 244 - - - - - - - - 244 0,5
Otras Antillas - 47 23 - - - - - 148 - 218 0,5
No Clasificados - - 69 - - - - - - - 69 0,1
Otros Europa - - 35 - - - - - - - 35 0,1
Gran Total 404 7454 12602 14944 4423 3605 205 - 942 528 45107

Fuente: Annual Report of the Isthmian Canal Commission and the Panama Canal, Washington 1914, p. 294, cuadro 4.
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emigracién al Puerto de Limén, ya que de alli los
emigrantes hacfan transbordo para dirigirse al
Canal de Panama. Tal prohibicién fue levantada
en 1913 (Consejo Superior de Migracién, 1912, p.
564). A partir de 1912, se inici6 el descenso de la
presencia espafiola en Panama debido a la dismi-
nucion de las obras de construccién. La Isthmian
Canal Commission inicialmente ofrecié pasaje
gratuito a Espafia o Cuba, y luego a Guatemala,

para favorecer las necesidades de la UFCO
(AGAP, A.E. Caja 1702, Despacho del Consulado
espaiiol en Panama de 3 de junio de 1912). Se cal-
cula que entre 1912 y 1914 regresaron a Espafia
unas 3 000 personas. Muy pocos espafioles se
quedaron en Panamd después de que se termind
la construccion del Canal en 1914, pese a la ofer-
ta del Gobierno panamefio para los inmigrantes,
que les ofreci6 tierras para colonizar el pais.

Fig. n° 1. Trabajadores espafioles en el Corte Culebra. New York : Underwood & Underwood, c1914 Aug. 26. National
Archives. Titulo original: Spanish laborers at work in Culebra Cut and loaded train hauling dirt from canal.
Reproduccién nimero: LC-USZ62-117222. No se conocen restricciones para su publicacion. Notas: J195509
U.S. Copyright Office. No. 11525. No. U-157250. Copyright by Underwood & Underwood. DIGITAL

ID:  (b&w film copy neg.) cph 3¢17222 http:/hdl.loc.gov/loc.pnp/cph.3¢17222 CARD #: 96520552.

La migracién a Panam4 atraia a varones
adultos, algunos de los cudles viajaron con sus
familias (AGAP, A.E. Cajas 1695 y 1702). Como
se puede observar en el cuadro n° 3, en el Censo
de 1911 se contabilizaron un total de 13 699
mujeres, 0 sea un 35% del total de extranjeros y
25 409 varones (correspondientes al 65% del total
de extranjeros).

Entre 1911 y 1940 la Provincia de
Panamé fue la que tuvo un mayor incremento

que las otras provincias; seguida por Colén y
Chiriqui. En esta dltima provincia las activida-
des bananeras de la Chiriqui Land Company,
subsidiaria de la UFCO, emplearon a gran can-
tidad de trabajadores extranjeros (Contraloria
General de la Repiiblica, 1940, p. 51). En esta
misma fuente se sefialé que en el periodo de
1920 a 1930 el aumento neto de la poblacién
fue negativo, lo que indica que se produjo una
gran emigracién de Panama.
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Cuadro 3

Panama: Habitantes por nacionalidad, 1911

341

Naciones Hombres Mujeres Totales %
Ingleses antillanos 14148 8914 23062 59,0
Colombia 3214 1979 5193 13,3
China 1942 61 2003 5,1
Franceses antillanos 1086 545 1631 42
Estados Unidos 773 313 1086 2,8
Espaiia 782 231 1013 2,6
Italia 555 141 696 1,8
Costa Rica 293 239 532 14
Francia 255 178 433 1,1
Imperio Britanico 263 144 407 1,0
Venezuela 211 129 340 0,9
Nicaragua 181 98 279 0,7
Peri 198 57 255 0,7
Ecuador 151 86 237 0,6
Cuba 139 94 233 0,6
Holanda 108 67 175 0,5
Grecia 129 14 143 04
Alemania 92 45 137 04
México 101 19 120 0,3
Honduras 65 ' 44 109 0,3
Chile 80 20 100 0,3
Haiti 77 17 94 0,2
Indostan 85 5 90 0,2
Dinamarca 40 44 84 0,2
Daneses antillanos 34 46 80 0,2
Santo Domingo 50 26 76 0,2
El Salvador 35 21 56 0,1
Guatemala 27 19 46 0,1
Varios* 32 9 41 0,1
India 38 1 39 0,1
Puerto Rico 20 18 38 0,1
Holand. Antillanos 28 6 34 0,1
Guayana inglesa 16 15 31 0,1
Austria 20 10 30 0,1
Egipto 22 6 28 0,1
Argentina 15 10 25 0,1
Jap6n 23 2 25 0,1
Siria 17 8 25 0,1
Portugal 14 2 16 0,0
Brasil 9 4 13 0,0
Rusia 6 7 13 0,0
Suiza 12 1 13 0,0
Bélgica 4 1 5 0,0
Bolivia 4 1 5 0,0
Suecia 4 1 5 0,0
Abisinia 2 1 3 0,0
Otros ** 9 0 9 0,0
Total no panamerios 25409 13699 39108 100,0
Panamé 129627 131829 261456

*Estos no pasan de uno de cada nacién en toda la Repiiblica. **Se refiere a 3 noruegos, 3 paraguayos y 2 turcos. Fuente:
Tomado del Boletin del censo de la Repiblica de Panama 1911. (1917, p. 8).
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5.) ANALISIS COMPARATIVO
DE LA POBLACION INMIGRANTE
EXTRANJERA REGISTRADA EN LOS
CENSOS PANAMENOS

Demuestran los censos de 1911, 1930,
1940 y 1950 (ver cuadro n° 4) que la proporcién
de nacidos en el extranjero disminuy6 del 11.6%
en 1911 a 6,2% en 1950, notdndose ademads, que
entre 1940 y 1950 hay una disminucién absoluta
de 724 personas en el nimero de nacidos en el
extranjero. Una revisién de los datos correspon-
dientes al total de poblacién nacida en el extran-
jero (ver cuadro n° 4) muestra la disminucién de
esta poblacion a nivel porcentual 11,6% en 1911,
10,1% en 1930, 8,1% en 1940 y 6,2% en 1950.

En el cuadro n° 2 se observa que en 1911,
un 59% de los inmigrantes extranjeros provenia
de las Antillas Inglesas (23 062), seguidos por
un 13,3% que procedian de Colombia (5 193), un
5,1% de China (2 003), un 4,2% de las Antillas
Francesas (1 631), un 2,6% de Espaiia (1 013) y un
1,8% de Italia (696) (Dal Boni, Diego, 2000).

En 1950, la poblacién nacida en el extran-
jero continué distribuida geograficamente en la
misma forma que en 1940. Se concentré en los
distritos Panama y Colén donde se empadroné el
76% de esa poblacién, mientras que otro grupo se
registr6 en Bocas del Toro. Igualmente, Chiriqui
y Darién eran otras areas donde el nimero de
extranjeros era considerable. Los trabajos de la
Chiriqui Land Company en Bocas del Toro y
Chiriqui contribuyeron a esta situacién. El censo
de 1950 demostro que la fuente de inmigracién se
movié en esta década de las Antillas a los paises
Centroamericanos. Mientras el total de personas
nacidas en las Antillas bajé de 22 606 a 17 263,
el nimero de las personas nacidas en los paises
centroamericanos aument6 de 3 827 en 1940 a
9 335 en 1950. Los principales paises que mads
contribuyeron a este aumento fueron: Costa Rica,
Nicaragua y El Salvador. La cercania limitrofe
facilité la llegada de costarricenses y colombia-
nos a Panama. Con respecto a la migracién pro-
cedente de Nicaragua, segtin los datos del censo
de 1950, la poblacién pas6 de 1 510 en 1940 a 3
501 en 1950, lo cual es practicamente el doble
de la registrada en el censo de 1940. Revisando
en detalle el censo de 1950, encontramos que la

mayoria se localizaba en la provincia Bocas del
Toro (898) y la provincia Panama (1 172).

También presentan una disminucién cuan-
titativa entre 1940 y 1950 la poblacién nacida
en Estados Unidos, China, Alemania y Japén.
Dentro de las explicaciones para la disminuci6n
de esta poblacién en estos diez afios, se pueden
mencionar: las actividades militares, los efectos
de la Segunda Guerra Mundial y la legislacién
sobre inmigraciéon que prohibié la llegada de
algunos grupos a partir de 1941.

Una variable que aparece registrada en los
censos y que permite estudiar la poblacién inmi-
grante extranjera es la nacionalidad. La pregunta
sobre nacionalidad se limité en el censo de 1940 a
la poblacién nacida en el extranjero, y se anot6 la
nacionalidad declarada por el informante.

Los censos de 1911 y 1920 refirieron la
pregunta sobre la nacionalidad a toda la pobla-
cién; sin embargo, no es posible determinar el
nimero de personas nacidas en el extranjero que
optaron por la nacionalidad panameiia. En el caso
de 1930 el dato de nacionalidad se refiere a toda
la poblacién pero los datos publicados separan las
cifras correspondientes a los naturalizados.

Tal como se indica en el censo de 1950
(Contraloria General de la Repiiblica, 1954, p.
xXix), un examen de los resultados de los censos
estudiados indica que la poblacién nacida en el
extranjero mantuvo, en general, la nacionalidad
de su pais de origen. Esto se desprende del hecho
de que en 1930, el Censo indic6é 685 personas
nacionalizadas panamefas que representan el 2%
de la poblacién extranjera empadronada por dicho
censo; el de 1940 empadroné 412 nacionalizados
panamefios que representaban menos de 1% de la
poblacién nacida en el extranjero.

El censo de 1950 senalé que el mayor
nimero de nacionalizados panamefios llegé a
la cifra de 3 521, o sea el 7% de la poblacién
nacida en el extranjero. El aumento de los nacio-
nalizados panameiios entre 1940 y 1950 indica
que en esa década se nacionalizaron alrededor
de 300 extranjeros anualmente. Sefiala el censo
(Contraloria General de la Republica, 1954, p.
XXX), que entre las razones para este aumento se
encuentran la legislacién sobre nacionalizacién
del comercio y otras actividades econémicas,
puestas en vigencia a partir de 1941.



Cuadro 4
PANAMA: POBLACION TOTAL Y NACIDA EN EL EXTRANJERO, POR PROVINCIA: CENSOS 1911, 1930, 1940 Y 1950 (1)

1950 1940 1930 1911

Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién

Provincia Pobl.  nac. extr. Pobl.  nac. extr. Pobl. nac. extr. Pobl. nac.extr.
total N. % Total N. % total N. % total N. %
Total 805285  (2)50271 6,2 622576 50713 8,1 467459 47144 10,1 336742 38972 11,6
Bocas del Toro 22392 4137 18,5 16523 2878 174 15851 4128 26 22732 6984 30,7
Coclé 73103 562 0,8 55737 445 0,8 48244 471 1 35011 152 04
Colén 90144 15852 17,6 78119 18772 24 ; 57161 17066 299 32092 14432 45
Chiriqui 138136 2732 2 111206 2832 2,5 76918 3274 43 63364 394 0,6
Darién 14660 2253 154 14930 1376 9,2 13391 780 5,8 8992 2321 25,8
Herrera 50095 248 0,5 38118 182 0,5 31030 187 0,6 23007 153 0,7
Los Santos 61422 96 0,2 49621 95 0,2 41218 135 0,3 30075 140 0,5
Panama 248335 24031 97 173328 23679 13,7 114103 20613 18,1 61855 14216 23
Veraguas 106998 360 0,3 84994 454 0,5 69543 490 0,7 59614 180 0,3

(1) Incluye la poblacion indigena Los datos del Censo de 1920 no son comparables, porque falta la informa-
cion correspondiente a las provincias de Chiriqui y Veraguas, cuyos volimenes no fueron publicados.

(2) Incluye 282 indigenas que decla-
raron haber nacido en el extranjero.

Fuente: Censo de poblacién de 1950, (1954, p. 66).
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Otro aspecto importante que evalda por
primera vez el Censo de Poblacién de 1950, es el
idioma que habla corrientemente la persona. Este
aspecto es importante, porque permite estudiar la
integracién de la poblacion en la sociedad. Segtin
los que elaboraron el censo, su propésito era medir
la asimilacién cultural del inmigrante y por otro,
el efecto que la inmigracién extranjera tenia en
la formacion de nicleos de poblacién que usaban
como idioma corriente uno distinto al espafiol.

Los resultados sefialaron que aunque el
92% de la poblacién de Panama hablaba el espa-
fiol como lengua corriente, el inglés era un idioma
muy significativo para un sector muy importante
de la poblacién extranjera, pues el mismo censo
indic6 que el 49% de la poblacién usaba también
el inglés como lengua corriente.

Estos datos permiten observar que la
segunda generacion de esos inmigrantes, que ya
nacié en Panam4 y otros panamefios, continuaron
usando el inglés, como se concluye al constatar
que el 47% de los nacidos en Panama, hablaban
inglés como lengua corriente.

Uso del idioma inglés en meno-
res de 20 afos en Panama,
segtin el Censo de 1950

Nacidos en Panamd Menores 20 aiios
de 20 y mas
aiios (%) (%)
Bocas del Toro 46 48
Col6n 27 28
Panama 8 8
Nacidos en el extranjero
Bocas del Toro 36 56
Col6n 41 60
Panama 18 40

Fuente: Datos tomados de: Quinto censo de Poblacion
(1954, p. xxxi).

Como factores que incidian en estos resul-
tados, el mismo censo sugeria que la ausencia de
escuelas oficiales era una de las razones por las
cuales el inglés tenia tanta importancia en algu-

nas provincias, tal es el caso de Bocas del Toro,
en donde la primera escuela secundaria oficial se
estableci6 en 1946.

En los menores de 20 afios y mayores de
esta edad se puede observar el uso del inglés
como lengua corriente:

El censo también permitié localizar la
poblacién que habla inglés en dreas mds peque-
nas. Esas referencias indican que la poblacién
de habla inglesa se concentraba principalmente
en los Corregimientos de Calidonia, Rio Abajo y
Chilibre que formaban parte del distrito Panama,
en el Barrio Norte y en la Seccién de Nuevo
Cristobal de la Ciudad Col6n, y en los distritos
de Bocas del Toro y Bastimentos en la provincia
Bocas del Toro.

En las provincias Colén y Panama, la
poblacién extranjera se desempefié laboralmente
en la Zona del Canal, lo que contribuy6 a reforzar
el uso del inglés. También estas poblaciones esta-
blecieron sus escuelas, iglesias y otras actividades
sociales de manera propia, lo que fortaleci6 el uso
de un idioma y otras practicas culturales (Putnam,
2005). Fue hasta el afio 1953 que se hizo obliga-
toria la ensefianza del espafiol en las escuelas de
la Zona del Canal. En el caso de Col6n, fue hasta
1942 que se estableci6 el primer colegio oficial, lo
que permiti6 ampliar el aprendizaje del espaiiol.

Finalmente, el andlisis comparado de los
censos a lo largo de este periodo de estudio (cua-
dro n. 4) muestra que la poblacién nacida en el
extranjero no sélo vari6 su procedencia, como ya
se sefialo; sino que disminuyo6 en la tltima década
analizada, ya que entre 1940 y 1950, pas6 de 50
713 a 50 271 personas

A nivel porcentual, en 1911 el 30.7% de esa
poblacién se registr6 en la provincia de Bocas del
Toro (para convertirse en el segundo porcentaje
mas importante de ese censo, seguido de Colén,
con un 45%) y fue disminuyendo su nimero, al
pasar en 1930 a constituir el 26%, en 1940, el
174% y en 1950 apenas aumenta al 18.5% del
total del pais.

Esta misma tendencia hacia la disminu-
cién porcentual se registra en Col6n, que pasa
en 1911 de obtener un 45% del total de poblacién
nacida en el extranjero, a 29.9% en 1930, 24%
en 1940 y 17.6% en 1950. La misma situacién
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se presenta para la provincia de Panamd, que en
1911 registra el 23% de su poblacién nacida en
el extranjero, en 1930 el 18.1%, en 1940 el 13.7%
y en 1950 el 9.7%.

Con respecto a la provincia de Veraguas,
observamos que durante todo el periodo la pobla-
cién nacida en el extranjero es escasa. Los por-
centajes no alcanzan el 1% en ninguno de los
censos. Igual situacién se presenta en San Blas
y en las provincias Coclé, Herrera y Los Santos.
En la provincia del Darién, al parecer la cercania
con Colombia ocasioné que un grupo numMeroso
de estos nacionales se registraran ahi.

CONCLUSIONES

Estos datos revelan una situacién impor-
tante: la poblacién nacida en el extranjero en
Panamd se distribuy6 heterogéneamente tanto
en el litoral caribe panamefio, como en otras
provincias. Se ubic6 fundamentalmente, como
ya se sefial6, en tres puntos: Colon, Ciudad de
Panama y Bocas del Toro. Estas cifras encuentran
una explicacién en el hecho de que la mayoria de
esta poblacién se estableci6 en lugares en donde
se desarrollaron importantes proyectos de explo-
tacion econdémica (como fueron las actividades
bananeras en el caribe bocatorefio, la construc-
cién del Canal de Panama y la Zona del Canal)
en las que se requerian contratar gran cantidad de
mano de obra extranjera. Sin duda, para explicar
las causas de esta inmigracion, el factor salarial
y las dificultades econémicas que atravesaron
estas personas en sus lugares de origen jugaron
un papel importante, asi como las redes de inmi-
grantes que se formaron e integraban al Caribe
por medio de una gran regién migratoria.
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