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Resumen

En este trabajo, el autor analiza cémo en El Salvador de los afios 1832-1880, el estado
salvadorefio se propuso forjar, en las escuelas de primeras letras, un tipo de ciudadano
catolico. La investigacion demuestra que aquel tipo de educacién primaria preparaba al
nifio (futuro ciudadano) mas para la vida eterna (celestial) que para los propios
quehaceres del estado. No obstante, el estado salvadorefio, al menos hasta 1880, vio en
la religién catdlica el medio idoneo para formar a los ciudadanos que la patria demandaba.
La educacién del ciudadano laico iniciaria hasta la década de 1880, teniendo como
antecedente la ensefianza del catecismo politico, formalizada en la década de 1870.
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CATHOLIC CITIZEN EDUCATION: EL SALVADOR 1832-1880
Abstract

In this paper, the author analyzes the way in which the Salvadoran State, during the years
1832 to 1880, intended to shape a kind of Catholic citizen, starting from elementary
school. The research shows that such system educated the children (future citizens) for
eternal life (celestial) instead of training them for the tasks of the State. Nevertheless, the
Salvadoran State (at least until 1880) saw in the Catholic religion the most suitable form to
shape the citizens that the fatherland demanded. The education of the lay citizen would
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start until the decade of 1880, having as a precedent the teaching of political catechism,
which was made official in the decade of 1870.
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Salvadoran State, Primary Education, Catholic Church, Catholic Citizen, Political
Catechism

Las republicas del continente americano echaron raices sobre la amplia geografia
de la religiosidad catdlica (Serrano, 2008; Guerra, 1993). Las constituciones declararon
gue el catolicismo seria la religion oficial y cada estado, nacion o republica velaria por su
respeto y lugar privilegiado en el imaginario social (Fernandez, 2009). Pero el interés por
conservar vivo aquel espiritu religioso no se quedo en las constituciones, bajé hasta las
escuelas de primeras letras. Desde tierras aztecas hasta la Patagonia, el catecismo
catolico (del padre Ripalda) tom6 su lugar en los centros de ensefianza. La educacion
primaria fue una de las primeras y principales apuestas de los lideres politicos. Sabian
que la escuela formaba al ciudadano (el auténtico hijo de la republica). A pesar de los
escasos recursos, pusieron en funcionamiento escuelas de primeras letras. Estas
ensefarian a leer, escribir y contar, pero también ensefarian moral, moral catdlica, por
supuesto. Los estadistas vieron en la religién un medio para morigerar las pasiones de los
individuos y una moral que conduciria a los ciudadanos por las sendas del bien (Santillan,
2002). Durante los primeros dos tercios del siglo XIX, practicamente toda América Latina
forjé en las escuelas un tipo de ciudadano catdlico. El objeto de este trabajo consiste en
analizar el significado de la educacion del ciudadano catdlico en El Salvador, durante el
periodo 1832-1880. El punto de partida es la época en la que el estado salvadorefio
comenzd a reglamentar la instruccion primaria; y el cierre coincide con el afio en que el
gobierno de Rafael Zaldivar prohibi6 la ensefianza del catecismo catdlico en las escuelas
publicas. En primer lugar, se hara un acercamiento desde el marco normativo al estado de
las escuelas; en un segundo momento se estudiara cual era la formacion del ciudadano
catolico; por ultimo, desde la 6ptica de las carencias de la época, se realizara un segundo

acercamiento al estado de las escuelas.
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Escuelas de primeras letras (una mirada desde el marco normativo)

La vida en las municipalidades, durante la época posindependentista, aun se
desenvolvia con practicas sociales heredadas del mundo colonial (Avendafio, 2011,
Herrera, 2010). Las decisiones gubernamentales cargaron con aquel pasado. Sin
embargo, se ejecutaron politicas novedosas; una de ellas quedd plasmada en el
reglamento aprobado por el poder legislativo en octubre de 1832. Segun aquella
normativa, seria responsabilidad de las Juntas de Educacion Publica (integradas por el
jefe politico, el regidor decano, el padre cura y dos vecinos de reconocida honradez) el
cuido y la vigilancia de las escuelas departamentales. La junta tendria el poder de
conformar las Comisiones de Educacién, que estarian presididas por los alcaldes, junto
con el cura parroco y un regidor. La funciéon social del sacerdote, a ojos de las
autoridades, continuaba siendo importante. En esto se evidenciaba el peso de la herencia
colonial. Los nifios, segun el reglamento, debian aprender a contar, leer y escribir;
aprender principios de moral, asi como los principios politicos sobre los que descansaban

la constitucion federal y la salvadorefia, ambas decretadas en 1824 (Menéndez, 1855).

En lugar del jefe politico, la constitucion de 1841 aprobd la figura del gobernador
departamental; no obstante, las juntas siguieron teniendo vigencia durante el siglo, con el
gobernador al frente de ellas. Aquel afio (1841) el estado salvadorefio acudi6 a la
modestia. El aprendizaje en las escuelas se redujo a lectura y escritura; las lecciones se
impartirian de seis a ocho de la mafiana y por la tarde de dos a tres. El gobierno deseaba
que durante el resto del dia los nifios aprendieran un oficio o algun tipo de trabajo rural.
Sin embargo, el mismo decreto aclaraba que “en las escuelas, donde pudiera ensefiarse
aritmética, aljebra y otros conocimientos de esta naturaleza, podran continuar los nifios
las horas que estime conveniente el maestro que les diese sus lecciones” (Menéndez,
1855, p. 7). En realidad, la modestia se dio en respuesta a las estrecheces econdmicas
gue el estado salvadorefio heredd al derrumbarse la federacion. Fue muy perniciosa su

participacion en casi todas las guerras, siendo un pais pequefio y con escasa poblacion
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(Lépez, 2007). La situacién econdémica posterior a la federacion fue precaria para el pais
(Lindo-Fuentes, 2002). El impuesto del tajo fue creado con el objetivo de inyectar fondos
en las escuelas. Asi lo estableci6 el decreto: “Los duefios de las reses, que se maten para
el consumo, en los pueblos 6 valles del Estado, pagaran por todo derecho de alcabala,
seis reales por cada cabeza, de cuyo producido se formara un fondo en cada partido para
proteger la ensefianza de primeras letras” (Menéndez, 1855, p. 124). Sin embargo, como
se vera mas adelante, aquel impuesto no siempre se gastd en beneficio de los centros

escolares.

En 1858, Gerardo Barrios gestioné la creacion de tres escuelas normales (una en
San Miguel, otra en San Salvador y una tercera en Santa Ana), centros de estudio para
quienes se desempefiarian como maestros de escuela. Pero tuvieron una existencia
efimera ya que a la caida de Barrios, en 1863, dejaron de funcionar (Gobierno de El
Salvador, 1958). Mientras estuvo al frente de la presidencia, Barrios decretd un nuevo
reglamento de escuelas; las materias que debian impartirse eran: Lectura, Escritura,
Aritmética Practica y Doctrina Cristiana. Por vez primera el estado salvadorefio incorporé
en forma oficial la religion catdlica en la instruccién publica. El paraguas de la religion
resguarddé ain mas la educacion publica mediante el concordato con la Santa Sede,
firmado en el aflo 1862. De acuerdo al tratado, “la ensefianza en las Universidades,
Colegios, Escuelas y demas Establecimientos de Instruccion sera conforme & la doctrina
de la misma Religion Catdlica” (Gaceta Oficial, 1863, p. 2). No obstante, informes de
instruccién publica de los afios 1848-1860 evidencian que en la practica muchas escuelas
ya ensefiaban los preceptos de la religiéon catolica. Gobernantes y funcionarios publicos
coincidian en que so6lo la religibn podia morigerar las pasiones de los individuos y
conducir a la nacién por la senda del progreso y el bienestar. El espacio sociopolitico aliin
se concebia como un ambito que debia ordenarse en funcién de lo que la iglesia catélica
consideraba bueno, provechoso y legitimo. El imaginario catélico de raigambre colonial-

gaditana continuaba estando presente en el ideario politico-educativo salvadorefio.

Fue con el presidente Santiago Gonzalez que se inicié un proceso estatal laico y
secularizante. Pero el nuevo reglamento aprobado por Gonzalez en 1873 no suprimio la

enseflanza de la religion catolica en las escuelas. Uno de sus principales aportes fue
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incorporar la materia Cartilla del Ciudadano en el plan de estudios. El interés de su
gobierno era que los nifios (futuros ciudadanos) se familiarizaran con los principios
politicos sobre los que estaba fundada la Republica. No era la primera vez que se
proponia aquella asignatura; el reglamento de 1832 sugeria contenidos similares. El
gobierno de Gonzalez procurd también actualizar el método de ensefianza en las
escuelas. Hubo interés por ensefiar segun los principios de Pestalozzi y Frobel. Pero
estos fundamentos educativos desencadenaron una reforma educativa hasta la década
de 1880 (Gonzélez, 2013).

Durante la mayor parte del siglo, los profesores habian ensefiado con el sistema
de ensefianza mutua. Método popularizado en Europa por Joseph Lancaster, cuaguero
inglés, quien se preocupd por dar instruccion a las masas de la Inglaterra industrial de su
tiempo. Por esa misma época, Andrew Bell (sacerdote y educador anglicano, compatriota
de Lancaster) habia alcanzado también logros notables mediante la implementacion de
dicho método, el cual, segun parece, habia aprendido durante su estancia en la India
como misionero (Weinberg, 1999).

El método de ensefianza mutua fue bastante aceptado por los gobernantes ya que
era barato, permitia incorporar a las escuelas un numero elevado de nifios y, por lo
mismo, lanzaba con rapidez a la sociedad ciudadanos que al menos podian leer, escribir y
contar. Desde México hasta Argentina, la enseflanza mutua tuvo su apogeo durante el
siglo XIX. Aquel método pedagdgico fue una respuesta a la escasez de profesores y a la
necesidad de instruir (civilizar) a la mayor cantidad posible de poblacion. El profesor
iniciaba sus lecciones y en la medida en que avanzaba iba seleccionando a los alumnos
mas destacados, quienes se convertian en una especie profesores auxiliares cuya mision
era ensefar al resto de la clase. Aquella practica docente era rigurosa, disciplinada en
extremo y estaba bajo constante vigilancia. Ademas, priorizaba la memorizaciéon de
contenidos (Baez, 2005).

Una materia (Lectura, Escritura, Aritmética, Doctrina Cristiana, etc.) podia dividirse
en clases o niveles, segun fuese el progreso logrado por los nifios. En Lectura, por
ejemplo, el nifio podia comenzar con el pronunciado de letras, luego pasar a deletrear

silabas, después palabras, enseguida frases, hasta conseguir la lectura normal. En mayo
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de 1850, la profesora Petrona Espinoza reporté las materias que se impartian en el centro
escolar que estaba bajo su responsabilidad. En una nota aclaratoria colocada al pie del
cuadro que adjunté a su informe, Espinoza decia que por clase “7.% en la aritmética se
entiende multiplicar enteros” (Espinoza, 1850, p. 4). En otras palabras, a la clase séptima
(en la que las alumnas ya multiplican enteros) la preceden seis clases o niveles en los que
las niflas debian mostrar dominio de otras operaciones mateméaticas. Adan Mora,
gobernador del departamento de Cuscatlan, present6 a fines de 1860 un informe relativo
a la “Escuela de San Pedro” (en el municipio de San Pedro Perulapan). En el documento
sefalaba que los alumnos ubicados entre la “clase cuarta” y “clase octava” de Moral
sabian recitar de memoria los contenidos de dicha asignatura; mientras que en la “clase
tercera” estaban aquellos nifios que habiendo aprendido a leer, no recitaban de memoria
aun (Mora, 1861, pp. 2-3).

La educacién en unarepublica catélica

La republica centroamericana heredé la vieja rivalidad entre la élite comercial criolla
de Guatemala y el resto de criollos distribuido en las principales ciudades del Istmo. El
conflicto con los de San Salvador tuvo sus momentos criticos. La rivalidad existente
explica que los sansalvadorefios madrugaran (en junio de 1824) a proclamar su propia
constitucion. No esperaron a que la republica promulgara la constitucién de la nacién
(como debia ser). Temian que los de Guatemala quisieran seguir suscribiendo antiguos
privilegios en el nuevo orden politico republicano. Proclamar antes su propia constituciéon
garantizaba autonomia para el Estado del Salvador (Herrera, 2005). La creacién de la
diécesis de San Salvador (aprobada en 1822 por la junta gubernativa de San Salvador y
ratificada por el poder legislativo en 1824) tensé mas las relaciones con las autoridades
de Guatemala (Marure, 1837). El arzobispo Ramén Casaus y Torres denuncié ante la
autoridad suprema, Leon Xll, al Estado del Salvador y a José Matias Delgado, por haber
creado un obispado sin la autorizacion respectiva. El Papa tildé de “lobo” e “intruso” a

Delgado, a la vez que ordené a Casaus y Torres que amonestara en forma expedita al
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cura sansalvadorefio (Ayala, 2011, p. 179). La diécesis no fue fundada por Roma sino
hasta en septiembre de 1842. Las autoridades eclesidsticas de Guatemala se habian
negado a fundar una nueva sede episcopal porque eso, en la practica, hubiese significado
perder ingresos por el pago del diezmo.

La tensidn politica estuvo marcada, en lo esencial, por la lucha entre los sectores
politicos con tendencia mas conservadora y los mas progresistas o liberales. Este Gltimo
sector fue acaudillado por Francisco Morazan. Después de la primera guerra federal
(1826-1829), los liberales radicales no sélo expulsaron al arzobispo Ramén Casaus y
Torres, también expropiaron bienes de érdenes religiosas y persiguieron con hostilidad a
sus rivales politicos. Mariano Galvez, Jefe de Estado de Guatemala, en 1832 eliminé el
cobro del diezmo, suprimi6 feriados religiosos y aprobd la libertad de culto (Woodward,
Jr., 2011). Ese mismo afio, el Congreso federal aprobd la tolerancia de cultos en todos los
estados del Istmo (Marure, 1844). En El Salvador, el poder legislativo prohibié los
entierros en templos y conventos y solicitdé la conformacién de juntas para la fabricacion
de cementerios publicos, es decir, no religiosos. En 1830, el presidente José Maria
Cornejo aprobo la supresion de érdenes religiosas (Herrera, 2008).

Por esos hechos, entre otros, algunos publicistas lamentaban ante la opinion
publica que durante la federacion, lideres politicos de ideologia liberal aprobaron decretos
con el objetivo de contrarrestar la influencia cultural y moral de la iglesia catélica. Un
articulista del periédico Correo semanario del Salvador llegé a afirmar que en tiempos de
la federacion la iglesia habia sido victima de un “espiritu brutal de destruccion”; al mismo
tiempo criticaba el culto a la razén que la revolucién francesa habia exportado al resto de
naciones en el mundo. Ese culto desmedido explicaba los ataques sufridos por la iglesia,
ya que el pensamiento ilustrado, en su desmedida confianza en la facultad racional del ser
humano, relegaba a un segundo plano el sentimiento religioso. Y para no incurrir una vez
mas en aquellos errores, era indispensable que los estados centroamericanos
redescubrieran en la religion los principios de un buen gobierno y la auténtica moral para
la sociedad: “no hay Gobierno en el mundo culto, que no reconozca como uno de sus

principales fundamentos el principio relijioso. Por esto es que en todos los coédigos
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conocidos, se ven leyes consagrando respetuosamente el culto que profesan los pueblos

para quienes son dados” (s/n, 1840, p. 27).

Educar al pueblo se consideré parte importante de la civilizacion moderna, pero de
una civilizacion cimentada en el catolicismo. El nifio aprenderia no solo a leer, escribir y
contar en las escuelas, sino también los preceptos y principios de la religién. Segun aquel
articulista, y asi lo vivian los salvadorefos, la religion acompafiaba a la persona desde su
nacimiento hasta la tumba: bautismo para el nuevo miembro de la familia, matrimonio
para el hombre y la mujer adultos, extremauncién para los enfermos de gravedad. La
religibn debia moldear tanto la vida privada como la publica. Por eso era importante el
papel de los gobiernos, a ellos les correspondia garantizar el respeto y la propagacion del
credo entre la poblacion.

Tiempo después, el periddico oficial del gobierno salvadorefio secundaba el llamado
que habia hecho el publicista del Correo semanario del Salvador. El articulo titulado
“Instruccion Publica” afirmaba que la educacion mediante escuelas publicas, colegios
particulares y universidades no solo mejoraba las habilidades intelectuales del individuo,
también hacia a una nacibn méas fuerte, mas vigorosa. La educacion evitaria que las
personas cayeran presas de la supersticion y el fanatismo; las ciencias y las artes
garantizarian el crecimiento intelectual de los individuos, el progreso material de la nacion
(s/n, 1847). Pero el pilar que debia sostener a la sociedad era la religion, asi lo hizo
constar otro autor (“Articulo sobre Religion”): “el conocimiento de los verdaderos
fundamentos de la Moral y de la Relijion, no solo es eminentemente Uutil, sino
esencialmente necesario a todas las clases de la sociedad. Estudiense los arcanos de las
ciencias: cultivense y haganse progresar las artes. El Salvador necesita tanto de aquellas
como de estos. Mas la relijion que profesamos, lejos de reprobar aquel estudio y este

cultivo, solo teme como dice un sabio & la ignorancia y la preocupacion” (s/n, 1847, p. 18).

El recién electo Doroteo Vasconzelos argumentd ante el poder legislativo que no
estaba en condiciones de asumir como presidente del estado salvadorefio, para el periodo
1848-1850. Pero la Asamblea General rechaz6 su negativa a tomar las riendas del pais;
por lo que Vasconzelos termind siendo juramentado como mandatario. En su discurso

inaugural, al mismo tiempo que solicitd auxilio a los poderes judicial y legislativo, militares
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y funcionarios en general, también requirid el apoyo de los sacerdotes, a quienes se refirio
con estas palabras: “ensefiad con vuestro ejemplo y predicaciéon la moral pura del
evangelio” (Vasconzelos, 1848, p. 182). No era retorica porosa, tampoco la apelacién a un
tipo de religiosidad opuesta a la ilustracion de la gente (mediante la ciencia y las artes).

Eran palabras sinceras de un gobernante que creia en una ilustracion catélica.

El presidente José Maria San Martin (quien gobernd en el periodo 1854-1856) se
propuso introducir mejoras en la red de escuelas publicas. Uno de sus objetivos fue
revitalizar el trabajo de las Juntas de Educacion Publica, quienes tenian entre sus
principales funciones: (a) seleccionar con el debido celo a los aspirantes a ser maestros
de escuela; (b) procurar que no faltaran maestros en ninguno de los pueblos; (c) velar por
que tuviesen los utiles indispensables para ejercer la ensefianza; (d) garantizar que cada
profesor recibiese con puntualidad su pago o salario. Pero al presidente le preocupaba
también “la conducta y moralidad de todos los preceptores y maestras” de los diferentes
departamentos. Por eso solicitaba a los gobernadores departamentales que averiguasen
“si los maestros estan adornados de las cualidades que los hagan dignos del magisterio y
si su vida y costumbres son tales que nada haya que reprocharles; pues mal podra
inculcar & sus alumnos los deberes relijiosos y sociales, el amor al trabajo y los peligros
del vicio el que con su ejemplo practico acredite que no sigue esos mismos preceptos”
(Gobierno del Salvador, 1854, p. 1). Pero fue mas alla. Solicité a las autoridades de la
Universidad de El Salvador que asumieran como parte importante de su agenda la
mejoria en la instruccién publica primaria que el gobierno estaba buscando. Pedia a la
universidad que se asegurase que “en todos los establecimientos de primeras letras la
instruccion relijiosa que se dé a los nifios, las nociones de moralidad, justicia y patriotismo
que se les inculquen, y la lectura de los libros que se pongan & su vista, sean tales, que
les hagan conocer los deberes de la relijion y los que tienen para con su patria”
(Menéndez, 1855, p. 9).

Como ya se ha advertido, Gerardo Barrios no sélo hizo oficial la ensefianza de la
doctrina catdlica, sino que hizo alianza con el Papado. En virtud de dicho acuerdo la
iglesia asumio el derecho de vigilar la instruccién publica. El presidente Francisco Duefas,

quien gobern6 desde 1863 hasta 1871, no rechazé aquella politica estatal. Tras el
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derrocamiento de Duefas, Santiago Gonzalez abolid el concordato; sin embargo, no
suprimio la ensefianza de la religién. Pero, ¢qué significo educar a los futuros ciudadanos
segun los preceptos y principios de la religion catdlica?, ¢debian los nifios (ciudadanos
del mafana) aprender a regir tanto su vida privada como publica de acuerdo a los
mandatos de la iglesia?

La formacion del ciudadano catélico

El orbe de las cosas humanas estaba sostenido por la creencia en que Dios, ser
bondadoso y justo, premia a los buenos y castiga a los pecadores. Para los primeros, el
cielo; para los segundos, el infierno. Salvacion, por un lado; condenacion, por el otro. Pero
el feligrés no estaba solo en el mundo. La iglesia, cual madre solicita, tenia el deber de
instruir y acompafiar a sus hijos, desde el nacimiento hasta la muerte. Debia ser una
especie de fiel compafiera. La misiébn de educar para la vida seglin los mandatos de la
religibn contaba con el trabajo de los curas en las parroquias, el celo y la tradicion de los

padres de familia, y también con las escuelas.

Junto a las clases de aritmética y la instruccién en la correcta escritura, el nifio
aprendia que este mundo esta plagado de tentaciones. El demonio orquesta situaciones
que inducen al creyente a la desobediencia, la codicia, a urdir mentiras y a satisfacer sus
bajas pasiones. El mundo promueve los vicios, incita al pecado. Es fuente de perdicion.
Debia estar alerta, por tanto, ante la amenaza constante de los siete pecados capitales:
soberbia, avaricia, lujuria, ira, gula, envidia y pereza. El hombre que se entregara sin
escrupulos a los placeres terrenales corria el riesgo de perder su alma. Por fortuna, la
iglesia ensefiaba igual nUmero de virtudes para contrarrestar la pulsion de esos pecados:

humildad, largueza, castidad, paciencia, templanza, caridad y diligencia.

Pero las lecciones escolares no terminaban alli. Memorizaban también los
Mandamientos de la Ley de Dios: (1) amar a Dios sobre todas las cosas; (2) no tomar su
nombre en vano; (3) santificar las fiestas; (4) honrar a padre y madre; (5) no matar; (6) no

fornicar; (7) no hurtar; (8) no levantar falso testimonio ni mentir; (9) no desear la mujer de
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tu préjimo; (10) no codiciar los bienes ajenos. El sometimiento del cuerpo era un objetivo
primordial para la iglesia. Desde el quinto hasta el décimo mandamiento, las prohibiciones
caian con fuerza semantica sobre la corporalidad de los creyentes. El octavo
mandamiento era un llamado a controlar la boca, a no ser persona de lengua viperina. Se
traducia en los siguientes preceptos: “controla tu lengua”, “modérate en el hablar” o “cuida
tus palabras”. Fornicar, por su parte, proviene del verbo latino fornicari y significa tener
tratos sexuales con una prostituta. El sexto mandamiento era un llamado a someter los
instintos carnales, a respetar por sobre todo el sacramento del matrimonio. El buen
catolico debia vivir cumpliendo los mandamientos que, en esencia, se reducian a tres:
ama a Dios por sobre todas las cosas, honra a tus padres y respeta a tu projimo. Estos
eran los pilares de la moral catélica. Buscar felicidad en los bienes terrenales y en los
placeres mundanos era fuente de perdicién para el alma. El auténtico catélico podia

ganarse el cielo solo cumpliendo con los mandamientos de Dios y de la iglesia.

La imagen del infierno fue otra realidad que los nifios tuvieron que asimilar y a la
cual temer ante cualquier pecado inminente. Asi como se le prevenia sobre los pecados
capitales, se le instruia en las virtudes y los mandamientos, también tuvo que aprender a
rezar el Acto de Contricion. Con esta oracion, el nifio se dirigia a Dios en los siguientes
términos: “me pesa de haberos ofendido, por ser quien sois bondad infinita: y tambien me
pesa, porque podeis castigarme con el infierno; y ayudado de vuestra gracia, y confiando
en los méritos de vuestra preciosa sangre, propongo no volver mas & pecar, confesarme y

cumplir la penitencia que me fuere impuesta” (Ripalda, 1828, p. 39).

El fuego del infierno, simbolo por excelencia del castigo sobre los descarriados hijos
de Dios, se cernia como una amenaza perenne para el cristiano. Segun la tradicién
catélica, no existia mérito alguno en el individuo que pudiese salvarlo de la condenacion
eterna; solamente la gracia de Dios podia rescatar el alma del pecador. Este principio se
reforzaba a través del Credo, oracién que confirmaba el descenso de Jesucristo a los
infiernos (en plural), su resurreccion, el ascenso al cielo, su ubicacién a la diestra de Dios

Padre y la promesa de que ha de volver a juzgar a vivos y muertos.

Pero la educacion catolica no operd s6lo mediante amenazas o prohibiciones.

Buena parte del catecismo estaba orientada a predicar las bondades y el amor de Dios. El
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alumno aprendia que Dios es “un sefor infinitamente bueno, sabio, poderoso, principio y
fin de todas las cosas”. La primera expresion de gratitud y obediencia debe ser ante Dios,
creador bueno de todo lo existente. La primera obligacion del creyente se explicaba en los

siguientes términos:
“P. A qué esta obligado el hombre primeramente?
R. A buscar el fin dltimo, para que fué criado.
P. Para qué fin fue criado?
R. Para servir a Dios y gozarle.
P. Con qué obras se sirve & Dios principalmente?
R. Con obras de Fé, Esperanza y Caridad.
P Qué nos ensefia la Fé?
R. Que creamos en Dios, como en verdad infalible.
P. Qué la Esperanza?
R. Que esperemos en él, como en poder infinito.
P. Qué la Caridad?
R. Que le amemos sobre todo, como & bien sumo”
(Ripalda, 1828, pp. 47-49).

Las escuelas vinculaban al nifio a un orden trascendente como fuente de premio o
castigo (el cielo o el infierno). La moral en virtud de la cual debian conducir su vida
emanaba de la religion catdlica, una moral anclada en los diez mandamientos y en las
virtudes teologales (Mifsud, 2002). La iglesia imponia los principios, valores y preceptos
gue debian guiar las préacticas publicas y privadas. Las cosas que la fe ensefiaba estaban
fuera de discusion, a menos que la persona estuviese dispuesta a poner en riesgo la

salvacion de su alma:

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a
revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.




“P. Qué tan ciertas son las cosas, que la Fé nos ensefia?

R. Como verdades infalibles, dichas por Dios, que ni puede engafarse, ni

engafnarnos.

P. De donde sabeis vos haberlas dicho Dios?

R. De nuestra madre la Iglesia, regida por el Espiritu Santo.

P. Qué tan necesario es creerlas?

R. Tanto, que sin Fé de ellas, nadie puede ser justo, ni salvarse”
(Ripalda, 1828, p. 51).

La iglesia administro un tipo de dominacion hierocrética. Esta clase de sometimiento
consistié en la coaccion psiquica, por medio del ofrecimiento o negacion de bienes de
salvacion, con el objetivo de preservar un orden sociocultural. Sin embargo, Max Weber
aclara que lo importante del poder hierocratico no radica en los bienes de salvacion que
ofrece —“de este mundo o del otro, externos o internos”—, sino en el hecho de
constituirse en un tipo de dominacion espiritual sobre una poblacién especifica de seres
humanos (Weber, 1964, pp. 44-45). Para el caso salvadorefio, estaba claro que buena
parte de los bienes que ofrecia la iglesia no eran de este mundo, sino del otro: “cuando
mueren nuestras gratas ilusiones y vemos ya frustradas nuestras esperanzas en la tierra,
nos alienta la creencia de que mas alla de este hemisferio visible hay un mundo de eterna
bienaventuranza” (s/n, 1881, p. 2). El periddico La Verdad dibujé una sintesis del rol que
la religion catdlica debia jugar en la formaciéon de hombres y mujeres: “La religion, no
solamente le ensefia a conocer sus derechos y obligaciones, el bien y el mal, la virtud y el
vicio, sino que tambien modera sus pasiones, ordena sus instintos, preside en sus
resoluciones, resuelve sus dudas, dirige sus pasos, sanciona sus actos, influye en todas
sus acciones asi individuales como sociales” (s/n, 1871, p. 2). Desde la G4ptica de
Bourdieu, aquel manojo de ensefianzas constituyd un poder simbdlico en el seno de la

sociedad salvadorefia (Bourdieu, 2001).
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Aun cuando lleg6 a admitir la independencia de poderes, el religioso y el politico, la
iglesia catolica nunca concedio superioridad al poder terrenal. Mientras su preocupacion
principal fuese el alma de los individuos, cualquier otro poder seria inferior a ella. La vida
del ciudadano se partia en dos: (1) el inevitable transito por este mundo (la esfera
inmanente), que podia echar a perder lo mas puro de la persona (su alma); y (2) la
promesa del cielo como salvacion (la esfera trascendente). La felicidad del ser humano no
estaba en este mundo, sino en el otro. Era un principio religioso que se ensefaba en las
escuelas. Pero la enseflanza de la Catrtilla del Ciudadano (aprobada por Santiago
Gonzélez) abrié un umbral de laicidad en las escuelas del estado.

En el umbral de la ciudadania laica

El nuevo catecismo (Cartilla del Ciudadano) tenia la mision de preparar al nifio
para su futuro desempefio como ciudadano, en calidad de elector o como elegido para
uno de los cargos publicos (alcalde, diputado, presidente de la republica), puestos clave
para organizar la vida en este mundo. A diferencia del credo religioso que educaba en
funcién de un orden trascendente (la vida eterna), la nueva materia tenia como fin educar
para un orden inmanente (los individuos y la sociedad en su conjunto). La nueva
ensefianza operd una inversién que a mediano y largo plazo seria crucial para el proceso

de separacion del poder religioso y el politico.

El legitimo poder politico reside Unicamente en el pueblo soberano. Asi rezaba uno
de los postulados del nuevo catecismo. Muchas verdades y principios religiosos
empezaban a agrietarse. El poder que administra la vida en sociedad proviene de abajo
(del pueblo), no de arriba (Dios). Es cierto, tal principio no era ninguna novedad. Los
intelectuales que lideraron la independencia de Centroamérica proclamaron el principio de
la soberania del pueblo. Pero lo importante y novedoso fue que la mente del nifio
(ciudadano en potencia) empezé a familiarizarse con un poder que es propio de este
mundo: el politico. Este residia Unicamente en los seres humanos. Dios no debia
intervenir en su configuracion. Un nuevo lenguaje habia ingresado al curriculo de las

escuelas. Asi explicaba el catecismo aquel fundamento politico:
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“—¢ De donde dimana el Gobierno?

—Del pueblo, pues siendo éste un conjunto de hombres, libres por naturaleza, es
libre también por esencia y soOlo en él reside originariamente la facultad de

gobernarse, que es lo que constituye la soberania.
—¢ ESs, pues, el pueblo soberano?

—Si lo es, de manera que todo poder que no dimana de su voluntad directa 6
indirectamente es ilegitimo y no debe obedecerse”

(Galindo, 1874, p. 2).

El conjunto de ciudadanos, como parte de ese pueblo libre y soberano, gozaba de
legitimidad para instaurar un gobierno democratico y republicano. El pueblo disponia de
dos formas de expresion: directa e indirecta. La directa suponia la participacion de todos
los ciudadanos (o al menos de la mayor parte) en la toma de decisiones. La indirecta
consistia en la eleccién de un grupo de ciudadanos (representantes) para que tomasen
las decisiones en nombre del pueblo (representado). Cualquier otra forma de ejercer el
poder seria ilegitima. El Salvador habia optado por la via indirecta (el sistema
representativo):

“—¢ Quién elige el Gobierno en los paises en que se constituye por voluntad

expresa?
—EI pueblo por medio de los ciudadanos.
— ¢ Qué es un ciudadano?

—Es un individuo de la sociedad, cuya capacidad para el manejo de las cosas
publicas esta calificada por la ley y en tal concepto se halla encargado

especialmente para ejercer el sufragio. [...].
—¢ Qué se entiende por voluntad del pueblo?

—La voluntad de la mayoria de los que sufragan”
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(Galindo, 1874, pp. 2-3).

Pero el aprendizaje no terminaba alli. La sociedad (como un todo) habia surgido
para garantizar el bienestar y los derechos de los individuos. La sociedad no tenia una
funcién organica previamente establecida, fue creada por los individuos para el bien de
todos. Con semejante contenido, el catecismo era un fiel heredero de la concepcién
moderna y liberal de la sociedad: la reunién de un conjunto de personas que buscan
salvaguardar sus intereses. El fin debia ser la felicidad de los individuos. Pero se trataba
de una felicidad, por decirlo de alguna manera, terrenal. Es probable que el presidente
Santiago Gonzalez no concibiese a la religion catélica como algo opuesto o refiido con la
felicidad en este mundo. Pero la felicidad en esta tierra es una cosa secundaria para la
religion, lo importante es conservar el alma para la otra vida. Cualquier cristiano catolico
puede ser feliz con su modo de vida, muy apegado a lo que la Iglesia manda, pero esa
felicidad como tal no es ni de lejos lo mas importante, o que realmente importa es la
promesa de la resurreccion y la vida eterna. El gobierno no estaba promoviendo el
ateismo, pero indudablemente estaba abriendo rendijas en la mente de aquellos nifios,
intersticios por donde se abria paso el laicismo y la secularizacion. Asi se expresaba en

torno a la idea de la felicidad:
“—¢ Qué cosa es pueblo?

—Es una reunién de hombres que tiene por objeto la conservacion y felicidad de los

asociados y que se gobierna por instituciones politicas emanadas de ella misma.

[...]
—¢Qué es el Gobierno?

—EI ejercicio del poder publico encargado por la sociedad para conservarla y

regirla, procurando la felicidad comun”

(Galindo, 1874, pp. 1-3).
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Esa hipotética felicidad comun no tenia que depender de la practica unitaria de un
credo religioso. Para la Iglesia era claro que sdlo la fe catdlica podia irradiar esa felicidad
en el pueblo salvadorefio. Pero aquella formacion politica del futuro ciudadano era un
preanuncio de la necesidad de garantizar el respeto a derechos esenciales como la
libertad de pensamiento y la libertad para elegir credo religioso.

Asi como el nifio aprendia un corpus doctrinario catélico que, de acuerdo a las
autoridades politicas y eclesiasticas, debia regir su vida; la nueva formacion ensefiaba
también cudles eran las leyes esenciales para la vida politica. EI documento principal era
la constitucion, considerada como la expresion de la voluntad soberana del pueblo. El
nifio, por tanto, debia ser consciente de la importancia de conservar un orden

constitucional mediante el respeto y cumplimiento de sus leyes.

Y, como era de esperarse, el catecismo ensefiaba también un conjunto de deberes
para con el estado. En lo esencial, eran cuatro: (1) respetar los derechos de las demas
personas; (2) cumplir con las leyes y manifestar obediencia ante las autoridades
competentes; (3) contribuir con las rentas del estado; y (4) defender la nacién con la
fuerza de las armas. Asi argumentaba la importancia de cada uno de estos deberes:

“—¢ Para qué deben respetarse los derechos ajenos?
—~Para que se respeten los nuestros.
—¢ Por qué deben acatarse las leyes y obedecerse las autoridades?

—Porque sin leyes ni autoridades, la sociedad no puede existir y los hombres

volverian al estado salvaje.
—¢ Por qué debe contribuirse a los gastos del Estado?

—Porque la sociedad, para vivir, necesita de recursos. La contribucion, en altimo
andlisis viene a ser un cambio como cualquiera otro del comercio. El asociado d& su
dinero & la nacion para que éste le dé seguridad, justicia, instruccién y cuantos

bienes proporciona el estado social.
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—¢ Por qué debe defenderse la Patria con las armas?

—Porque nada es mas natural que defender nuestros derechos, y por consiguiente,
defender la Patria es procurar nuestra propia seguridad, la de nuestras familias y

amigos [...]”
(Galindo, 1874, pp. 9-11).

El estado salvadoreio ensefaba a los nifios que como ciudadanos debian “dar al
César lo que fuese del César y a Dios lo que fuese de Dios”. Mediante el aporte
ciudadano al gasto publico, por ejemplo, las familias salvadorefias recibirian a cambio
seguridad, justicia y educacion. Estos eran factores decisivos para alcanzar el progreso
del pais, para construir el regnum hominis, es decir, el reino humano, no divino. Implicaba,
por tanto, la creacién de conciencia de que el estado era una institucién creada para el
servicio del bien comun. El hecho de ser llamado a ocupar un puesto publico no debia
entenderse como una oportunidad (como se cree y se hace hoy en dia) para sacar lucro
personal de los bienes publicos. El catecismo politico alentaba a asumir con honradez y
espiritu patriético cualquier cargo publico que la comunidad designara. El ideal era que los
representantes no se limitaran a solo cumplir las funciones, también debian procurar la

mejora del ramo encomendado.

Se buscé forjar un ethos politico en la ciudadania, pero no en funcién de un plan
salvador, mas alla de la urgente necesidad de hacerse la vida en este mundo, sino con el
fin de que el nifio aprendiese a valorar el poder politico como medio para alcanzar la
felicidad y el progreso de la nacién. Pero se trataba, podriamos decirlo, de una felicidad
secular o secularizada. En las escuelas estatales los nifios se fueron familiarizando con la
nocién de derechos individuales, tales como la libertad de pensamiento, de reunion, de
culto, el derecho de propiedad y, por supuesto, el derecho a la vida. Esos principios
politicos garantizaban que el individuo podia lograr la felicidad en este mundo, en comuin
con el resto de personas, también libres e iguales. El nifio, pues, es decir, el futuro
ciudadano, desde mediados de 1870 aprendia en la escuela que existen dos tipos de

verdad y dos fuentes de poder.
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Por un lado: la verdad que viene de arriba, que sostiene que todo el orbe de lo
existente es por obra y gracia de Dios, que el camino para ser personas de bien y
excelentes ciudadanos esta en vivir segun los principios, valores y preceptos de la religion
catolica, lo cual garantiza no s6lo una vida correcta sino, principalmente, la vida eterna.
Por el otro: la verdad que afirma que el poder politico de los gobiernos emana del pueblo
soberano, asociacion de hombres libres quienes respetando sus derechos y asumiendo
un conjunto de deberes buscan la felicidad en esta tierra, lo cual implica el respeto integro
a las leyes que el pueblo soberano se da a si mismo.

Por un lado: el respeto, la obediencia y el temor a un Dios todopoderoso cuya
voluntad suprema opera “asi en la tierra, como en el cielo”, y la importancia de aprender a
rezarle por el bienestar de la humanidad. Por el otro: el poder de los hombres que,
conocedores de sus deberes y derechos, estan dispuestos a defender sus leyes, su
autonomia individual y colectiva, y su suelo o patria. Ambas verdades y ambos poderes
hicieron acto de presencia en la formacion escolar de los infantes. La ensefianza del
catecismo religioso y del politico fue un escenario mas de dos reinos que estaban en
disputa: el terrenal y el celestial. Ciertas verdades estaban en riesgo. Cierta tradicion
comenzaba a relativizarse. El andlisis de la formacion del ciudadano laico se llevara a

cabo en un futuro ensayo.
1]
Escuelas publicas (una mirada a partir de las carencias)

A pesar del esfuerzo estatal por lograr una administracion eficiente y una
ensefianza de calidad en las escuelas publicas, a mediados del siglo XIX estaba muy

lejos de alcanzar ambos objetivos. Diversas realidades lo impedian.

En primer lugar, la pobreza econémica en la que habia caido El Salvador a raiz de
las diferentes contiendas bélicas. En lugar de haber gestionado fondos considerables para
la educacién, se habia gastado en forma abundante en guerras. A inicios de su gestion
presidencial, en 1848, el presidente Doroteo Vasconzelos visitdé una escuela en la Villa de

San Alejo, en La Union. El discurso en honor a su visita corrié por cuenta de un tal R.
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Lopez, quien llegé a denunciar lo siguiente: “jAh! jCuan diferente seria la suerte de
nuestro desgraciado pais, si tantas sumas gastadas en la adquisicion de objetos de
destruccion horrible, que no han servido mas, que para sostener guerras asoladoras, y
fratricidas, empobrecer, destruir y degradar & la nacién, cuan diferente repito, seria la
suerte de nuestra patria, si esas cantidades se hubieran invertido en crear
establecimientos de ensefianza en que los Centro-americanos hubieran aprendido a
conocer sus derechos: & amarse, & respetarse como hijos de una comun patria, y &
deponer esa feroz propension de despedazarse unos & otros!” (Lépez, 1848, p. 257).
Lindo-Fuentes, apoyandose en Alejandro Marure, afirma que durante el periodo 1824-
1842 “23 jefes de estado comandaron a salvadorefios en 40 batallas donde murieron
2,546 personas. Esta cifra se traduce a un promedio anual de 2.1 batallas y 134 muertos”
(Lindo-Fuentes, 2002, p. 88). Su analisis no desmiente la critica que por aquel entonces
hacia R. Lopez. Lamentablemente, no so6lo continuaron las guerras, sino que El Salvador

siguié invirtiendo mucho mas en la cartera de guerra que en la educacion.

En segundo lugar, similar al caso de México, desde un principio la educacién
salvadorefia arrastraria un doble problema: la falta de maestros preparados y la escasez
de fondos para la educacion (Staples, 2005). Ambas variables fueron determinantes para
que El Salvador no lograra un despegue significativo en materia educativa durante
aguellos afos. En diciembre de 1847, J. Avila redactd un informe en ocasion de haber
finalizado su periodo como gobernador de los miguelefios. En el apartado relativo a la
instruccion primaria, expreso lo siguiente: “la instruccion primaria ha llamado igualmente
toda mi atencion y me he ocupado en organizar las escuelas en todos los pueblos del
departamento. Si mis afanes en este punto tan importante no han correspondido en el
todo & mis esperanzas es por la dificultad de encontrar preceptores tan instruidos como
debieran ser; en razon a que los sueldos que disfrutan son miserables, 4 causa de la
escasez de fondos; sin embargo he encontrado adelantos en muchas escuelas que he
visitado; y se podran esperar aun mayores si la renta del tajo se destina exclusivamente al
pago de buenos maestros (sic)” (Avila, 1848, p. 162). A juzgar por sus palabras, aquel
dinero no siempre fue empleado para el pago de maestros. Segun Lopez Bernal, existen
otros informes en cuyo contenido se puede comprobar que no siempre los alcaldes

destinaron las rentas del tajo a la educacion publica (L6pez, 2006).

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a
revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.




En tercer lugar, se trata de una época en la que el gobierno central tenia escaso
control sobre la educacion. El reglamento de 1832 practicamente dejaba todo el trabajo de
la ensefianza, la administracion escolar y el financiamiento en manos de alcaldes y
gobernadores. Incluso, a pesar de la importancia (por su caracter laico) del reglamento
decretado en mayo de 1889, lo cierto es que en materia de administracion financiera de
las escuelas poco se distanciaba de los reglamentos anteriores. Durante la mayor parte
del siglo XIX los gobernadores y los alcaldes fueron quienes en realidad llevaron el control
administrativo de los centros escolares. En enero de 1849, el gobernador de San Vicente,
M. Prado, informaba al gobierno central sobre el ramo de instruccion publica en los
siguientes términos: “Sobre instruccion publica diré & mas del estado que remito, que se
mandaron establecer métodos mas sencillos para los preceptores de las escuelas. Se
procuré conciliar la concurrencia constante y diaria de los jévenes con las necesidades de
los padres mui pobres, ordenando que en tiempo de sus siembras, se les diera una
becacion a los nifios de un mes durante aquellas; y en el tiempo de sus cosechas otro,
pudiendo disminuirlo, segun la necesidad que la autoridad crea necesaria y conveniente.
Igualmente le ordené & las municipalidades que distribuyeran el tiempo de la ensefianza,
dando el preceptor la clase de seis & nueve por la mafiana y de dos & cinco de la tarde,
conciliando la ocupacion que sus padres quieran darles en el resto del tiempo, evitando
asi los pretestos que alegan los padres para mandar a sus hijos & la escuela diariamente
(sic)” (Prado, 1849, p. 2).

Con dicho informe, el gobernador deja constancia de, al menos, tres hechos: (1)
La autonomia de la que gozaban los gobernadores, ya sea para establecer “métodos mas
sencillos para los preceptores de las escuelas”, como para modificar los horarios de clase
de acuerdo a las necesidades de la comunidad. (2) El interés del estado, representado
por aquellos gobernadores, por conciliar el deseo por educar a la poblacién y las
necesidades agricolas propias de los habitantes. (3) La oposicion de los padres de familia
de enviar a sus hijos a la escuela. Un caso similar es citado por Lépez Bernal. Segun
éste, en julio de 1865 la sefiora Carmen Jerez, habitante de Tecoluca, alegaba que su hijo
Manuel Montes habia faltado a la escuela no por andar en la vagancia, sino por sembrar
“los granos de primera necesidad”. Ante tal argumento, la gobernacién de aquel

departamento, San Vicente, no sélo le concedié permiso a la sefiora Carmen para que su
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hijo faltase a la escuela “mientras le sembraba la milpa”, sino que dejo sin efecto la

sancion de 22 reales que el alcalde de la localidad le habia impuesto (Lopez, 2006, p. 26).

Considero que, por lo menos, fueron cuatro los factores o problemas que
impidieron que en el pais surgiera tempranamente un buen sistema de educacién publica
primaria: (a) La pobreza fiscal con la que inicié su vida El Salvador después de separarse
de la federacién. A esto habria que sumarle las guerras que se desatarian posteriormente
y el hecho de que, por esa misma situacién, el estado salvadorefio siempre destind mas
dinero a la guerra que a la educacién. (b) La falta de un cuerpo docente bien preparado y
bien remunerado. (c) La autonomia con la que contaban tanto gobernadores como
alcaldes en la administracion de las escuelas. (d) Un conflicto permanente entre el estado
y los padres de familia. Mientras el primero exigia a los padres que enviasen a sus hijos a
la escuela, muchos progenitores anteponian el trabajo de los nifios en el campo a
enviarlos a la escuela. De ahi la importancia que la Constituciéon de 1871 aprobara por
primera vez la gratuidad y obligatoriedad de la instruccion primaria. Ciertamente, los
casos citados ocurrieron en el ombligo del siglo XIX; sin embargo, las conclusiones
pueden extenderse a casi todo el siglo. En estudios posteriores habra que analizar con
detalle informes y estadisticas escolares que se generaron durante los gobiernos de
Francisco Duefias (1863-1671) y Santiago Gonzalez (1871-1876). Respecto al decenio
1880-1890, el trabajo de Gonzalez ofrece interesantes conclusiones sobre la inversién en
educacion primaria, la matricula y la asistencia de nifios y nifias a las escuelas (Gonzélez,
2012).
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