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RESUMEN:

En Chile la educacién preescolar constituye una estrategia publica para la equidad a favor de nifios y nifias menores de 6 anos en
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, como aquella poblacién cuya familia reside en sectores rurales. Dadas las relevantes
implicaciones que dicha educacién tiene sobre el desarrollo infantil, la investigacién se planteé como objetivo explorar la forma
en que la politica de jardines infantiles ha respondido a las condiciones socioculturales y geograficas del medio rural a partir de
1990 en adelante. Por medio de una revisién documental, se identificaron 1664 documentos (en su mayorfa gubernamentales) y se
seleccionaron y analizaron 82. Se evidenci6 que la politica de jardines toma la intersectorialidad como estrategia para la pertinencia
territorial con el fin de fortalecer la educacién y la salud de la primera infancia y, ademds, avanzar en la superacién de la pobreza e
insercién laboral de las madres. Se concluye con una discusion acerca de la escasa claridad de las politicas estudiadas con respecto
a mecanismos que articulen la educacién parvularia con los territorios rurales.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas, Jardin infantil, Ruralidad, Educacién parvularia, Chile.

ABSTRACT:

Since preschool in Chile represents a public strategy in favor of equity for children under 6 years of age in vulnerable socioeconomic
conditions, as those whose family lives in rural areas, and it has relevant implications in child development, it was explored the
way in which preschool policy is intended to respond to the sociocultural and geographic conditions of families in rural areas from
1990 onwards. Through a documentary review, 1664 (mostly governmental) documents were identified, and 82 were selected
and analyzed. The results showed that preschool policy takes intersectoriality as a strategy for territorial pertinence, in order to
strengthen education and health in early childhood, overcome poverty, and insert mothersin the labor market. Conclusions discuss
the scarce clarity of the policies studied with respect to mechanisms that articulate preschool education with rural territories.

KEYWORDS: Public Policies, Kindergarten, Rurality, Preschool Education, Chile.
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INTRODUCCION

En Chile, a partir de 1995, el derecho a la sala cuna y al jardin infantil ] quedé garantizado en el articulo
203 del Cédigo del Trabajo para cada persona menor de 6 afios cuando sus padres o madres de familia son
asalariados (Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2003). Para extender esta garantia a hijas ¢ hijos de
personas trabajadoras independientes, en agosto de 2018, el Gobierno generé el proyecto de Ley de Sala Cuna
Universal, que actualmente se encuentra sujeto a la aprobacién del Congreso Nacional (Gobierno de Chile,
s.£.). En el pais, la asistencia al jardin es obligatoria desde 1999, pero solo para nifios/as de 5y 6 afios, es decir,
para el nivel de transicién a la ensefianza basica (Benavides et al., 2019).

Los avances con relacién al acceso a la educacién parvularia son producto de los esfuerzos que los distintos
gobiernos han realizado desde 1990, ano en que el Estado chileno suscribié la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1990); lo que derivé en la toma de acciones a favor de la
educacién en los primeros anos de vida. Lo anterior, bajo la conviccién de que la estimulaciéon temprana
tiene efectos positivos hasta la vida adulta, y en ambitos tan diversos como la salud, el desarrollo cognitivo y
socioemocional y el lenguaje, su fortalecimiento debe ser una estrategia paralograr la equidad desde la primera
infancia (Centro de Estudios Ministerio de Educacién, 2014). En este contexto, dado que los jardines se
suman a las acciones publicas para establecer la igualdad de condiciones entre la poblacién, en especial cuando
se trata de nifas y nifos en contextos de vulnerabilidad, la presente investigacién exploré la manera en que,
a nivel de la politica publica, se piensa la accién de los jardines en contextos complejos, especificamente en
la ruralidad.

En efecto, en Chile el 12,2 % de la poblacién reside en sectores rurales, donde se concentra el 16,5 %
de las familias que se encuentran bajo la linea de la pobreza y el 29,1 % de la poblacién nacional de ninos
nifias menores de 6 afios (Instituto Nacional de Estadisticas [INE], 2016; Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, 2017b). En estos lugares, los jardines enfrentan problematicas especificas, tales como baja matricula
y asistencia, dispersion geografica, problemas de locomocién, infraestructura defectuosa y carencia de medios
de telecomunicacién (Pineda, 2014). Asimismo, su personal se enfrenta con familias que muestran desinterés
por la educacién inicial (Pineda, 2014) o cuyas madres realizan trabajos precarios ¢ informales para conciliar
el trabajo remunerado con el cuidado de sus hijas ¢ hijos (FAO, 2019). Esta situacion se explica, en parte,
porque el 40,7 % de ellas no tiene acceso a un servicio de sala cuna (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2017b), lo que limita sus oportunidades para la actividad productivay genera circulos viciosos de precariedad
econémica (Vaca, 2019).

La precariedad que enfrentan los jardines rurales en Chile puede entenderse a partir de una de sus causas
estructurales, a saber: la debilidad de mecanismos para que las instituciones educativas con presencia en estos
territorios ejecuten acciones y estrategias que, a partir de la coordinacién y articulacién entre los distintos
ministerios y agencias publico-privadas, respondan a las multiplicidad de probleméticas que dichos entornos
presentan (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2016). En parte, esto
se debe a que las politicas publicas chilenas reducen la ruralidad a lo no urbano (INE, 2018) por medio de
tomar el criterio demogréfico de maximo dos mil personas como elemento definitorio de la condicién rural
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2020), sin considerar otros elementos culturales y territoriales
que permitan identificar las demandas complejas de las familias rurales.

Dicho de otro modo, en un contexto donde las politicas publicas se disehan mayormente para los
sectores urbanos, las instituciones educativas ubicadas en sectores rurales muestran limitaciones para el
reconocimiento de actantes locales y la garantia de atenciones de calidad en estos territorios (OCDE, 2016;
Comisién Econémica para América Latinay El Caribe [CEPAL], 2019). Por tanto, es necesario preguntarse
de qué forma la politica publica sobre jardines infantiles en Chile se propone responder a las necesidades
socioculturales y territoriales de las zonas rurales.
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Contestar a la pregunta anterior permite potenciar el impacto de los jardines infantiles sobre la
educacién de la primera infancia, sobre todo cuando esta enfrenta condiciones socioculturales y territoriales
adversas. Reforzar la pertinencia de la educacion parvularia en los territorios rurales repercute en mayores
oportunidades en relacién con la calidad educativa (Benavides et al., 2019), la superacién de la pobreza, el
desarrollo infantil, el empleo de las mujeres y el cuidado. La presente investigacion contribuye, de esta manera,
a relevar aspectos que es necesario focalizar cuando se emprenden acciones de mejora en la atencién de los
programas publicos dirigidos a la nifiez en el medio rural (FAO, 2019).

Pensar el jardin infantil en la ruralidad

Una aproximacion internacional a los estudios sobre jardin infantil y ruralidad permite trazar, de modo
general, lineamientos a los que responden los jardines segtin los propdsitos que persiguen y las condiciones
socioecondmicas de las distintas regiones geograficas. Asi, en paises como Ghana, Liberia, Ruanda y Kenia,
los jardines funcionan como programas para la poblacién mds empobrecida, con la intencién de combatir la
mortalidad y la desnutricién en la primera infancia (Better Care Network y Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia [UNICEF], 2015; Engle et al., 2007; Neuman y Devercelli, 2012). Esto se diferencia de
lo que sucede en paises como Gran Bretana, Francia e Italia, donde tienen propésitos mas amplios con
programas intersectoriales de proteccién de derechos de la ninez y facilitadores de la insercién laboral
femenina (Beillerot y Mosconi, 2006; Forquin, 1993; Lépez, 2011). En Suecia y Canad4, por ejemplo,
los jardines favorecen que los padres y las madres compatibilicen sus tareas parentales con el empleo y el
estudio, mientras sus hijas e hijos tienen un entorno que garantiza su desarrollo personal, emocional y afectivo
(Kamerman, 2006; Lopez, 2011; Ministére Des Finances, 2009; Pence et al., 2004; Rose, 2010; Sinha, 2014;
Statisque Canada, 2002; White, 2008).

En lo que corresponde a América Latina, las politicas sobre jardines infantiles han sido reactivas a las
transformaciones demogréficas, como el aumento de los hogares encabezados por mujeres, de los hogares
unipersonales y de la presencia de las mujeres en los mercados de trabajo (Lépez, 2017). En este caso, los
gobiernos han privilegiado el acceso a los jardines para las familias vulnerables en una accién de tipo mas
asistencialista que pedagdgica, de manera que permitan a las jefas de hogar generar ingresos para paliar la
pobreza (Concha et al., 2019). Por otra parte, en la regién, los jardines se han propuesto operar con un
enfoque intersectorial, entendido como la coordinacién en red de diversos sectores publicos y privados con
miras a la solucién integral de los problemas sociales, en este caso, la educacién parvularia (Consejo Nacional
de la Infancia, 2016b; Chile Crece Contigo, 2016b). Sin embargo, la implementacién intersectorial en esta
parte del mundo ha sido insuficiente para articular de modo efectivo a los jardines infantiles con otras
instituciones responsables de la atencién a la primera infancia (Aguirre, 2007).

En Chile, los jardines infantiles surgen a principios del siglo XX al alero de la accién de las 6rdenes religiosas
que dieron asistencia y asilo a nifas y nifos que se encontraban en situacién de extrema precariedad, para
quienes, en 1906, se creé el primer kinder a cargo de educadoras (Alarcén et al., 2015) y,en 1911, el primero a
cargo de personal con educacién parvularia formal (Alarcén etal., 2015). Sin embargo, es solo en 1970 cuando
se da el paso hacia la institucionalizacidn del jardin infantil al crearse la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI) , bajo la Ley N. 17.301 y quedar dicho organismo como estamento responsable de la educacién
parvularia bajo la dependencia del Ministerio de Educacién (MINEDUC).

En 1990, con la suscripcién de la Convencidn sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas por el
Estado chileno, los jardines infantiles entraron a una nueva etapa, al ser parte de la institucionalidad para la
proteccién de los derechos de la nifiez (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1990). A partir de entonces, los
sucesivos gobiernos impulsaron una serie de politicas para aumentar la cobertura y la calidad de la educacién
de la primera infancia (Alarcén et al., 2015; Benavides et al., 2019; Pineda, 2014; Seguel et al., 2012). Entre
tales medidas se encuentran la reforma del nivel parvulario de la década del noventa, que buscé la expansion
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de la cobertura y la calidad de los centros; la integracion oficial de los jardines como primer nivel del sistema
educativo en 1999; y la creacién de la Intendencia de Educacién Parvularia en 2015, que cumple funciones
de aseguramiento de la calidad (Benavides et al., 2019).

En la actualidad, los jardines infantiles son administrados por JUNJI, o bien, delegados a fundaciones,
como la Fundacién Nacional para el Desarrollo Integral del Menor (Fundacion Integra) o a particulares sin
fines de lucro; sus horarios, a modo general, van de 8:30 a 16:30 horas, aunque también hay algunos con
horario extendido desde las 8:30 a las 19:30 horas. Ademds, como parte de su funcionamiento, los jardines
establecen acciones intersectoriales para la asistencia a nifos, nifas y familias, de tal manera de atender
no solo sus necesidades educativas, sino también de cuidado y alimentacién, en especial cuando viven en
situacion de pobreza o vulnerabilidad social; todo ello conforme ala Ley N. 20.370 (Ministerio de Educacion
[MINEDUC], 2019).

De esta manera, las politicas educativas en Chile para la primera infancia han aumentado el gasto, la
cobertura y la obligatoriedad de la escolarizacién formal. Sin embargo, en el contexto de ruralidad, las
medidas de fortalecimiento de la educacién parvularia han tenido menos impacto, principalmente por la
menor cobertura de nifias y nifios que se han matriculado; las dificultades para proveer jardines formales
en territorios con baja densidad poblacional y alta dispersién geogréfica y la falta de coordinacién con otras
instituciones responsables de la atencidn a la primera infancia (Aguirre, 2007; MINEDUC, 2019; Pineda,
2014). Al respecto, Pineda (2014), Alarcon et al. (2015), y Benavides et al. (2019), dan cuenta de la compleja
situacién que enfrentan los jardines infantiles rurales, debido a la baja calidad de su infraestructura y de sus
profesionales; la carencia de recursos de ensefianza; y, la inadecuada gestion y organizacién de sus procesos
educativos (Alarcdn et al,, 2015; Huaiquidn-Billeke et al., 2016).

Ante esta situacion, instituciones como JUN]JI y Fundacién Integra han propuesto paralos sectores rurales
programas de educacién parvularia en modalidad alternativa, entre los que destacan los siguientes: a) el
programa CASH, donde un dia a la semana, durante 3 horas, las madres intercambian experiencias en torno
ala crianza con el apoyo de personas monitoras; b) el Jardin Comunicacional, que brinda la oportunidad a las
familias de apoyar los procesos de aprendizaje a partir de encuentros particulares y la flexibilizacién curricular;
y ¢) el Jardin sobre Ruedas, donde se entrega educacidn parvularia una vez a la semana, por un minimo de 4
horas, en una reunion que procura cerca de 20 estudiantes (MINEDUGC, 2019). Pese a estas iniciativas, en el
medio rural, las familias contintan desvalorizando la educacién infantil, lo que limita la asistencia de ninas y
nifos a la educacién formal (Alarcdn et al., 2015). Bajo este panorama, esta investigacion explord, mediante
una revision documental, la politica publica de jardines infantiles para dar cuenta de la interseccién entre
educacidn parvularia y caracteristicas socioculturales y territoriales de la ruralidad (Batthyany, 2015; Lopez,
2017). En el apartado siguiente se presenta la metodologia y, posteriormente, los resultados del estudio.

METODOLOGTA

Se realizé una revisién documental de alcance exploratorio (Vera y Pirella 2007; Barbosa et al. 2013), cuya
unidad de observacién la constituyeron documentos oficiales de gestién publica, tales como politicas, planes,
programas, proyectos, manuales, informes o protocolos que orientan las acciones con relacién al jardin
infantil en las zonas rurales. La revisién documental se organizé a partir de las siguientes fases:

Recoleccion de informacion.

Se identificaron y describieron las bases de datos pertinentes al problema de estudio y se identificaron los
descriptores o palabras clave con los cuales realizar la bisqueda de documentos. En la Figura 1 se muestra el
diagrama de flujo con los descriptores utilizados y el nimero de documentos identificados por base de datos.
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exclusién: 64

T

FIGURA 1.
Diagrama de flyjo.

Fuente: elaboracién propia

Revision de documentos.

Se especificaron los criterios de inclusién y exclusién de los documentos identificados en la fase anterior (ver
Tabla 1); del total de documentos que cumplieron los criterios de inclusién, se eliminaron los duplicados; el
numero resultante fue de 69. A este nimero se adicionaron 13 documentos méds de modo manual, los que
resultaron de una busqueda focalizada en las bases de datos de la Biblioteca Digital del Gobierno, la Biblioteca
del Congreso Nacional, JUN]JI y Fundacién Integra. De este modo, el total de documentos analizados fue

Borradores, notas de prensa, articulos de difusién o
divulgacion, cuentas plblicas y saludos

Documentos de caracter latinoamericano o de

Documentos con publicacién previa a 1990.

Documentos de otras instituciones vinculadas al
cuidado de la nifiez, cuya competencia cae fuera del
&dmbito de educacién, culdado v salud (e].
instituciones vinculadas a la administracién de

Documentos que no refieren a este foco (g, aluden a
educacién bésica o a asuntos educativos sin

de 82.
TABLA 1.
Criterios de inclusion y exclusion de documentos.
Criterio Definicidn: inclusién Definicidn: exclusién
Documentos oficiales de gestidn publica, tales como politicas,
Validez plane;, programas, proyectos, manuales, informes o protocolos,
metodolégica relacionados al problema del estudio. Estos documentos deben
estar claramente emitidos, certificados o ratificados por una presidenciales o institucionales.
institucidn reconocida por el Estado de Chile.
Pertinencia Documentos politicos y técnicos oficiales del Gob}iemo de Chile
territorial relacionados al problema del estudio, que sean validos o cardcter mundial
vinculantes para el territorio chileno. i
Pertinencia Documentos publicados a partir de 1980, afio en que Chile
temporal ratifica la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio.
Documentos politicos y técnicos del Gobierno de Chile
Pertinencia relacilor}adosl. al problema del estudio, por ejemplo, proveniem;(?s
institucional del Ministerio de Salud (MINSAL), MINEDUC, JUN]JI, Fundacion
Integra, Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO) y Ministerio
de la Mujer v la Equidad de Género (MINMUJERYEG). Jjusticia).
Validez de Docurmentos con informlacic’ml sobre el pl:c?blem,a clie estuldio, es
contenidos decir, relativos a la pertinencia de la politica publica de jardin

infantil en contextos rurales de Chile.

Fuente: elaboracién propia

Sistematizacidn e interpretacion de datos.

distincién entre contexto rural v urbano).

Se buscaron las ideas principales de cada documento seleccionado y, posteriormente, se identificaron los

patrones de informacién que se repetian a lo largo de los textos a fin de realizar la sistematizacién que dio
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cuenta de la problemitica estudiada (Machi y McEvoy, 2016). Un extracto de este proceso se presenta en
la Tabla 2.

Por tltimo, se buscé robustecer el proceso anterior a partir de una triangulacién entre métodos (Araneda,
2006) que permiti6 recoger datos empiricos por medio de la aplicacién de una entrevista semiestructurada,
donde se consultd a personas expertas sobre la pertinencia y validez de las bases, los documentos consultados
y los principales resultados (Tapella, 2007; Guirao et al., 2008). Dichas personas fueron 5 profesionales con
alto reconocimiento por parte del equipo en razén de su trayectoria en el disefio, operacion o evaluacion de
jardines rurales; a cada participante se le consult6 en una ocasion y aporté informacién que enriquecio la
precision de los hallazgos. Estos se presentan enseguida.

TABLA 2.
Ejemplo de sistematizacién de documentos.

Patrones de

Documernto Ideas principales : 7
informacion

Las personas beneficiarias de los programas de jornada

extendida se concentran mayormente en los sectores urbanos.

Los actores y actrices clave en la implementacion de estos

programas se manifiestan por potenciar la intersectorialidad en  Intersecteorialidad.
el territorio a fin de que se mejore la contextualizacion del

programa a las distintas realidades geograficas y socioculturales

en el pais.

Ministerio de Educacion (2017a).
Mapeo de caracteristicas actuales,
nudos criticos y alternativas de
politica publica para la
universalizacién de los programas de
extension horaria.

La vulnerabilidad representa el riesgo concreto o potencial en
que se encuentran las personas vy familias por estar en situacién
de pobreza o menoscabo en su calidad de vida, por alguna causa

Intersecteorialidad
- superacion de la

Decreto 20. Diario Oficial de la
Republica de Chile, Santiago, Chile,

30 de agosto, 2013. o ) P pobreza.
biopsicosocial o econdmica.

Ministerio de Desarrollo Social La documentacion sobre rezago en territorios es escasa y se

(2015). Servicios de analisis de la encuentra en el campo de la sistematizacion de experiencias que  Desafios -

inversién publica en territorios muestran que la condicidn de rezago se manifiesta de manera ruralidad

rezagados. distinta en zonas metropolitanas, periurbanas o rurales.

Fuente: elaboracién propia
RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados permitieron responder de qué manera se entiende en la politica publicala accién delos jardines
infantiles en contextos rurales de Chile por medio de describir los mecanismos y programas clave para que
estas instituciones puedan atender las condiciones socioculturales y geograficas de estos territorios. A modo
global, se encontré que la aproximacidn territorial de los jardines infantiles se piensa a partir de un mecanismo
fundamental en la estructura de servicios dirigidos a la nifez, este es: la intersectorialidad o articulaciéon
entre las politicas para la superacion de la pobreza, las de infancia, las educativas, las de salud y las politicas
laborales y de género, principalmente aquellas que buscan favorecer el empleo de las mujeres (Centro de
Estudios Ministerio de Educacién, 2014; CIDE y Universidad Alberto Hurtado, 2017; Consejo Nacional
de la Infancia, 2016a; Chile Crece Contigo, 2016a; Ministerio de Desarrollo Social, 2013; Ministerio de
Educacién, 2017b; Subsecretaria de Educacion Parvularia, 2017a; Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2017a); quedan ausentes de esta articulacién otras politicas sectoriales que potencialmente podrian ocuparse
del objeto de estudio, por ejemplo, las politicas para el desarrollo agricola.

Dentro de este marco fue posible describir la forma en que la intersectorialidad se ejecuta en la operacién
de los jardines infantiles. Bdsicamente, estos se insertan en un modelo de gestién mayor, en el cual estdn
vinculados todos los servicios relacionados a temas de infancia, el llamado Subsistema de Proteccion Integral
ala Infancia Chile Crece Contigo (ChCC), que depende administrativamente del Ministerio de Desarrollo
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Social y Familia. En este marco, a partir del ano 2007, se establecié como garantia el acceso al jardin infantil
a todo nifio y nifa que pertenezca al 60 % de los hogares mds vulnerables. Al poder acceder a una jornada
extendida, si su madre o padre trabaja, estudia o busca trabajo; o a una jornada parcial, si trabaja dentro del
hogar (Ley N. 20.379, 2009).

Asi, los jardines infantiles se constituyen en un derecho educativo que se garantiza a la nifiez en situacién
de mayor vulnerabilidad socioeconémica (Chile Crece Contigo, 2016b; Chile Crece Contigo, 2016¢; Ley
N. 20.379, 2009), a modo de proteccidn de derechos, de tal manera que un desarrollo integral temprano les
represente mayores oportunidades de insercidn social durante toda la vida (Chile Crece Contigo, 2016¢; Ley
N. 20.379, 2009). Dado lo anterior, es posible afirmar que la intersectorialidad se conceptualiza como una
estrategia para dar respuesta a las necesidades diferenciadas de nifos y ninas, con las que se establecen asi las
directrices para la pertinencia territorial (Chile Crece Contigo, 2016b).

Por esta razén es que los jardines infantiles se articulan con los territorios rurales a partir de diversas
instancias de coordinacién entre servicios publicos de modo privilegiado a escala local. Entre las instancias
privilegiadas de coordinacién se encuentran: 1) la red comunal o red municipal de ChCC, donde pueden
participar municipalidades, centros de salud, centros de educacién inicial como los jardines infantiles vy,
en general, prestadores de servicios vinculados a la nifiez (Chile Crece Contigo, 2016¢); y 2) las mesas
intersectoriales en las que se discuten y derivan casos y se abordan temdticas emergentes (abuso infantil,
nifios y ninas migrantes, etc.). Son estas instancias donde los equipos de los jardines infantiles tienen la
posibilidad de construir mecanismos locales para adecuarse a los contextos donde se insertan. Una de las
personas expertas que validé los resultados, lo corrobora: “los jardines en general tienen alianzas estratégicas
en las comunidades donde estan, en todas las comunas el trabajo es coordinado y muy articulado en términos
de capacitaciones derivaciones, detecciones, atencién oportuna o temprana” (entrevista 1,23 de septiembre
de 2019).

Con base en estas articulaciones, cada jardin infantil puede disefiar su proyecto educativo institucional y
su plan de mejoramiento educativo, donde establece su misidn, visién y valores institucionales, asi como las
vias formales pertinentes a las demandas comunales (Subsecretaria de Transportes, Division de Transporte
Publico Regional, 2016; Ministerio de Educacion, 2017¢). Al respecto, se comenta en una de las entrevistas:

Cada uno de los jardines crea dentro de un marco cules son los valores que va a promover en los nifios, [y que] eso lo hace
en forma particular cada comunidad educativa, aqui se revela la pertinencia cultural en algunos establecimientos (entrevista
1,23 de septiembre de 2019)

Lo que abre las posibilidades a que los establecimientos adopten un enfoque territorial rural, tal como se
agrega en otra entrevista: “JUN]I tiene distintos programas en sectores rurales en donde la gran mayoria de los
rurales son interculturales, tienen un seguimiento intercultural y ademas cuentan con asesores y supervisores
interculturales” (entrevista 2, 24 de septiembre de 2019). Una ilustracién de los resultados se presenta en
la Figura 2.
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FIGURA 2.
Intersectorialidad en los jardines infantiles rurales.

Fuente: elaboracion propia

Como se observa en la figura anterior, como una forma de enfrentar la baja matricula, la dispersion
geografica y la preferencia de las familias por cuidar a sus hijos e hijas en casa, los jardines infantiles rurales
tienden a funcionar en modalidades alternativas que constituyen un mosaico de opciones operadas en su
mayorfa por JUNJIy Fundacién Integra, las que representan formas de trabajo flexibles o no convencionales.
Entre tales alternativas destacan los siguientes programas: 1) Mejoramiento de Atencién ala Infancia (PMI);
2) Conozca a su hijo (CASH); 3) Centros Educativos Culturales de Infancia (CECI); 4) los Jardines
Comunitarios Rurales; y 5) los Jardines sobre Ruedas (Educacién 2020, 2019, Fundacién Integra, 2006). Los
tres primeros son programas administrados por JUN]JI; los PMI son de cardcter comunitario, dirigidos por
una persona monitora o agente local y una persona técnica en educacién parvularia; los CASH, orientados
a que padres y madres establezcan espacios para el desarrollo, aprendizaje y crianza de la nifez; y los CECI
con un foco mayormente artistico y que procuran el desarrollo de los aprendizajes a través de la creatividad
(Junta Nacional De Jardines Infantiles, s. f.).

En lo que respecta a los Jardines Comunitarios Rurales y los Jardines sobre Ruedas, estos se encuentran
a cargo de la Fundacién Integra, la que, por medio de los primeros, atiende a poblacién rural, mientras que
a través de los segundos acerca instancias de educacién parvularia a sectores alejados del rango urbano por
medio de visitas programadas a la comunidad por parte de personal técnico. Ademds, desde 1994, Fundacion
Integra implementa en algunas comunas las Veranadas Pehuenches, en las que, a través de la adecuacién a
las tradiciones y costumbres indigenas de la poblacién, se da continuidad a procesos educativos en primera
infancia (Educacién 2020, 2019; Fundacién Integra, 2006). Por tltimo, en algunas zonas rurales del pais hay
jardines que cuentan con extensién de horario (Chile Crece Contigo, 2018; Cubillos y Diaz, 2010; Servicio
Nacional de la Mujer, 2015a, 2015b), asi como jardines infantiles de verano, que son un apoyo para los
meses de diciembre a febrero cuando las madres que trabajan como temporeras deben dedicarse a la cosecha
(Cubillos y Diaz, 2010).

A pesar de lo anterior, los documentos revisados indican que la discusién con relacién a la pertinencia
territorial de un establecimiento educativo es relativamente reciente, ya que no se encontraron lineamientos
mds precisos respecto a como operan estas modalidades alternativas de programas de educacién parvularia
en medios rurales. Posiblemente, el grado de desarrollo en este tipo de discusiones pueda entenderse como
producto del nivel de incorporacién del factor rural, como materia de la educacién parvularia y proteccién
de derechos de la nifiez. Una ilustracién de dicha incorporacién en el tiempo se presenta en la Figura 3.
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Finalmente, estos resultados dan cuenta de que la articulacién entre los jardines infantiles y los territorios
rurales requiere de un mayor desarrollo. Si bien la intersectorialidad se plantea como lo ideal para generar
acciones conjuntas, en los documentos revisados no hay datos que profundicen en las distinciones entre una
intersectorialidad en zona rural versus en la zona urbana, lo que deja la toma de decisiones en manos de las
redes comunales. Esta falta de especificidad de la dimensién rural en la politica educativa de jardines infantiles
fue confirmada en una de las entrevistas, en la que se concluye que:

Sobre la pertinencia al contexto rural, esta es] en menor medida debido a que el jardin responde a una necesidad demogréfica
urbana (...) entonces finalmente en espacios rurales apartados, el cuidado y la educacién de los nifios en la primera etapa
queda determinada por la familia. (Entrevista 3, 27 de septiembre de 2019)

CONCLUSIONES

Se exploré la forma en que la politica publica chilena sobre jardines infantiles se propone responder a las
necesidades socioculturales y territoriales de las zonas rurales. Se identificé la intersectorialidad, operada a
escala local, como el mecanismo fundamental por el que los jardines se adaptan a los territorios, en los que
se encuentran descripciones generales del modo en que se ajustan a las zonas rurales por medio de formas
alternativas a las tradicionales.

Se puede decir que, tanto en Chile como a escala internacional, los jardines infantiles mantienen un
funcionamiento intersectorial, pero existe escasa claridad respecto alos mecanismos especificos a través de los
cuales pueda operativizarse este enfoque en la ruralidad (Aguirre, 2007; Beillerot y Mosconi, 2006; Forquin,
1993; Lopez, 2011). Dicha falta de especificidad sugiere limitaciones en términos de la calidad educativa
(Benavides et al., 2019) y de la equidad efectiva para los nifios y nifias en condiciones mds desfavorecidas
socioecondmicamente (FAQ, 2019), como son aquellas y aquellos cuyas familias pertenecen a entornos
rurales.

Si se quiere alcanzar una mayor calidad y equidad educativa, se debe contar con politicas y mecanismos
que permitan la formacién de calidad de la poblacién infantil rural, lo que también se traducird en mayores
oportunidades a lo largo de las trayectorias educativas de esta poblacién infantil. En efecto, la evidencia
indica que la nifiez que participa en planes de educacién preescolar tiene un 30 % menos de desercién a lo
largo de su vida estudiantil (Morales, 2020). Poner atencién en las condiciones de operacién de los jardines
infantiles rurales es atin mas relevante a partir de los efectos educativos de la pandemia por COVID-19, que
ha implicado la mayor desercion parvularia en Chile en los tltimos 10 afios, que pasaron de 4.960 en 2012
28.647 en 2021 (MINEDUC, 2021).

Una de las limitaciones del estudio tiene relacién con que se trabajé solo la revision documental de
literatura normativa respecto de las politicas publicas en Chile de la educacion de la primera infancia en
el contexto rural. Esta revisién se pudo haber visto enriquecida con base en la complementariedad de
informacidn respecto de experiencias, desafios, limitaciones y oportunidades de la educacién rural en primera
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infancia. Lo anterior a través de las voces de quienes concretizan estas politicas publicas en los jardines
infantiles, es decir, con la participacién de padres, madres, docentes de parvulos y equipos directivos, quienes
mediante el conocimiento experiencial y la puesta en practica de dichas politicas permitirfan profundizar en
la tematica y en los desafios de pensar la educacién rural preescolar en el sistema educativo escolar chileno.

Se concluye que es necesario desarrollar mas investigaciones que contribuyan a posicionar este tema
en la agenda publica. Es necesario analizar datos sobre inversion en primera infancia rural y contrastar la
informacioén con las percepciones de las partes interesadas locales, de manera que se pueda ahondar en la
forma en que las comunidades educativas se adaptan a las demandas rurales.

AGRADECIMIENTOS

Conicyt. Fondecyt de Iniciacién en Investigacién No. 11180780.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguirre, R. (2007). Los cuidados como problema publico y objeto de politicas. En 1. Arraigada (Coord.), Familias y
politicas piiblicas en América Latina. Una historia de desencuentros (pp. 125-142). CEPAL. https://dds.cepal.or
g/eventos/presentaciones/2005/0628/Rosario_Aguirre.pdf

Alarcén, J., Castré, M., Frites, C. y Gajardo, C. (2015). Desafios de la educacién preescolar en Chile: Ampliar la
cobertura, mejorar la calidad y evitar el acoplamiento. Estud. pedagdg. 41(2), 287-303. hteps://scielo.conicyt.cl/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-07052015000200017&Ing=es&nrm=iso

Araneda, A. (2006). La triangulacién como técnica de cientificidad en investigacién cualitativa pedagdgica y
educacional. Revista de Estudios y Experiencias en Educacién, 5(10), 11-37. http://www.rexe.cl/ojournal/index
.php/rexe/article/view/289

Batthyany, K. (2015). Las politicas y el cuidado en América Latina: una mirada a las experiencias regionales. Serie
asuntos de género, 124, 1-48. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/37726

Barbosa, J., Barbosa, J. y Rodriguez, M. (2013). Revisién y anlisis documental para estado del arte: una propuesta
metodoldgica desde el contexto de la sistematizacién de experiencias educativas. Investigacién Bibliotecoldgica,

27(61), 83-105. http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/42815

Beillerot, J. y Mosconi, N. (2006) T7aité des sciences et des pratiques de [éducation [Tratado de las ciencias y précticas
de la educacién]. Dunod.

Benavides, N., Donoso, S., Reyes, D. y Neira, T. (2019). La gestion de los centros de educacién parvularia en la regién
del Maule, Chile: visiones desde la practica educativa. Revista ensaio: Avaliacao e politicas publicas em educacao,
17(105), 881-903. https://www.scielo.br/j/ensaio/a/7G8NGvCcGYSCQs37FXjwLXS/ lang=es&format=p
df

Better Care Network y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]. (2015). A% Analysis of Child-Care
Reform in Three African Countries Summary of Key Findings [Un andlisis de la reforma del cuidado infantil en
tres paises africanos Resumen de hallazgos clave]. Better Care Network and United Nations Children’s Fund
(UNICEF).

Centro de Estudios Ministerio de Educacién. (2014). Evidencias 26: Nueva evidencia sobre el impacto de la Educacién
Parvularia. Gobierno de Chile. https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/344/Evidencias
26ImpactoEducacionParvularia_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y

CIDE y Universidad Alberto Hurtado. (2017). Estdndares de Oportunidades de Aprendizaje en Educacién Parvularia:
Evidencia Comparada. Universidad Alberto Hurtado. https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/1234
56789/905/1F%20ESTANDARES%20PARVULOS.20.3_VFF.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Comisién Econémica para América Latina y El Caribe [CEPALY]. (2019). Nuevas narrativas para una transformacién
rural en América Latina y el Caribe. La nueva ruralidad: conceptos y medicién. Naciones Unidas. https://reposi

torio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44665/1/S1900508 _es.pdf


https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2005/0628/Rosario_Aguirre.pdf
https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2005/0628/Rosario_Aguirre.pdf
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052015000200017&lng=es&nrm=iso
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052015000200017&lng=es&nrm=iso
http://www.rexe.cl/ojournal/index.php/rexe/article/view/289
http://www.rexe.cl/ojournal/index.php/rexe/article/view/289
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/37726
http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/42815
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/7G8NGvCcGYSCQs37FXjwLXS/?lang=es&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/7G8NGvCcGYSCQs37FXjwLXS/?lang=es&format=pdf
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/344/Evidencias26ImpactoEducacionParvularia_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/344/Evidencias26ImpactoEducacionParvularia_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/905/IF%20ESTANDARES%20PARVULOS.20.3_VFF.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/905/IF%20ESTANDARES%20PARVULOS.20.3_VFF.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44665/1/S1900508_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44665/1/S1900508_es.pdf

GLORIA MORA GUEBREBO, ET AL. EDUCACION PREESCOLAR EN CONTEXTO RURAL: UNA REVISION DOCUMENTAL DE LA...

Concha, M. V., Bakieva, M. y Jornet, J. M. (2019). Sistemas de atencién a la educacién infantil en América Latinay El
Caribe. Publicaciones, 49(1), 113-136. https://doi.org/10.30827/publicaciones.v49i1.9857

Consejo Nacional de la Infancia. (2016a). Propuesta de ruta de acompariamiento al desarrollo biopsicosocial para el disesio
del Sistema Universal de Garantia de Derechos de nifios, nivias y adolescentes. http://biblioteca.digital.gob.cl/han
dle/123456789/191

Consejo Nacional de la Infancia. (2016b). Modelizacién de sistemas locales de infancia y factibilidad del modelo de
Gestion local del Sistema Integral de Garantias de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. http://biblioteca.dig
ital.gob.cl/handle/123456789/190

Cubillos, P. y Diaz, D. (2010). Estudio de Necesidades de Mujeres Trabajadoras Agricolas en relacién a Programas de
Cuidado Infantil y Educacién Inicial. Seccién de Estudios y Estadisticas Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNTJI). hteps://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18204/E10-0004. pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Chile Crece Contigo. (2016a). Cuatro Asios Creciendo Juntos. Memoria del Sistema de Proteccién Integral a la Infancia
durante el periodo 2006 — 2010. http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/10/ChCC_MEM
ORIA.pdf

Chile Crece Contigo. (2016b). Orientaciones Técnicas para la Gestién de Redes Chile Crece Contigo. http://www.crec
econtigo.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/OT-Redes-2017-ChCC.pdf

Chile Crece Contigo. (2016c). Qué es Chile Crece Contigo. http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/20
15/11/que-es-Chile-Crece-2015.pdf
Chile Crece Contigo. (2018). Informe Final: Facilitadores y obstaculizadores para la Conciliacion Familia — Trabajo en

padres/madres que laboran fuera del hogar. http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2018/04/IN
FORME-FINAL-ESTUDIO-CONCILIACIO%CC%81N-TRABAJO-FAMILIA.pdf

Educacién 2020. (2019). Programa Flexible para el Aprendizaje Familiar. http://educacion2020.cl/wp-content/upl
0ads/2019/08/Estudio-1-1.pdf

Engle, P., Black, M., Behrman, J., Cabral De Mello, M., Gertler, P., Kapiriri, L., Martorell, R., Young, M. y The
International Child Development Steering Group (2007). Strategies to avoid the loss of developmental potential
in more than 200 million children in the developing world [Estrategias para evitar la pérdida del potencial de
desarrollo en mas de 200 millones de nifos en el mundo en desarrollo]. The Lancet, 369(9557), 229-242. http
s://www.thelancet.com/article/S0140-6736(07)60112-3/fulltext

FAO. (2019). Estrategia Regional de Género de la FAO para América Latina y el Caribe 2019-2023. Autonomia
econdmica, igualdad de derechos y lucha contra el hambre y la malnutricion. htep://www.fao.org/3/ca4665es/C
A4665ES.pdf

Forquin, J. (1993). Escola e cultura: as bases sociais e epistemoldgicas do conbhecimento escolar [Escuelay cultura: las bases
sociales y epistemoldgicas del saber escolar]. Artes Médicas.

Fundacidn Integra. (2006). Sistematizacion del Programa Veranadas. Sistematizacion programa Veranadas comuna de
Longuimay. http:/ /www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/11/06-Veranadas-Pehuenche-1.pdf

Gobierno de Chile. (s. £.). Ley de sala cuna universal. https:/ /www.gob.cl/salacunauniversal/

Guirao, J., Olmedo, A. y Ferrer, E. (2008). El articulo de revision. Revista Iberoamericana de Enfermeria Comunitaria,
1(1), 1-25. hteps://www.uv.es/joguigo/valencia/Recerca_files/el_articulo_de_revision.pdf

Huaiquién-Billeke, C., Mansilla-Septlveda, J. y Lasalle-Rivas, V. (2016). Apego: representaciones de educadoras de
parvulos en jardines infantiles en Temuco, Chile. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Niriez y Juventud,

14(2), 1119-1129. http://www.sciclo.org.co/pdf/rles/v14n2/v14n2al7 . pdf

Instituto Nacional de Estadisticas [INE]. (2016). Documento de Principales Resultados ENUT 2015. https://historic
o-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados ENUT .pdf

Instituto Nacional de Estadisticas [INE]. (2018). Urbano/Rural: Contexto de los resultados Diseminacién Censo 2017.
http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/descargas/mapas/Urbano-Rural-Contexto_de_Resultados.pdf

Junta Nacional de Jardines Infantiles [JUNJI]. (s.f). Educacién Parvularia. https://www.junji.gob.cl/educacion-parv
ularia/


https://doi.org/10.30827/publicaciones.v49i1.9857
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/191
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/191
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/190
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/190
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18204/E10-0004.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18204/E10-0004.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/10/ChCC_MEMORIA.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/10/ChCC_MEMORIA.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/OT-Redes-2017-ChCC.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/OT-Redes-2017-ChCC.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/11/que-es-Chile-Crece-2015.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/11/que-es-Chile-Crece-2015.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2018/04/INFORME-FINAL-ESTUDIO-CONCILIACIO%CC%81N-TRABAJO-FAMILIA.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2018/04/INFORME-FINAL-ESTUDIO-CONCILIACIO%CC%81N-TRABAJO-FAMILIA.pdf
http://educacion2020.cl/wp-content/uploads/2019/08/Estudio-1-1.pdf
http://educacion2020.cl/wp-content/uploads/2019/08/Estudio-1-1.pdf
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(07)60112-3/fulltext
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(07)60112-3/fulltext
http://www.fao.org/3/ca4665es/CA4665ES.pdf
http://www.fao.org/3/ca4665es/CA4665ES.pdf
http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/11/06-Veranadas-Pehuenche-1.pdf
https://www.gob.cl/salacunauniversal
https://www.uv.es/joguigo/valencia/Recerca_files/el_articulo_de_revision.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v14n2/v14n2a17.pdf
https://historico-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados_ENUT.pdf
https://historico-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados_ENUT.pdf
http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/descargas/mapas/Urbano-Rural-Contexto_de_Resultados.pdf
https://www.junji.gob.cl/educacion-parvularia
https://www.junji.gob.cl/educacion-parvularia

RevisTA EDUCACION, 2022, VOL. 46, NUM. 2, JuLIO-DICIEMBRE, ISSN: 0379-7082 2215-2644

Kamerman, S. (2006). A global history of early childhood education and care [Una historia mundial de la
educacién y el cuidado de la primera infancia]. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization. https://olc.worldbank.org/sites/default/files/3-A_global_history_of_early_childhood_care_an
d_education_Background_paper_EFAGlobalMonitoringReport2007UNESCO_0_0.pdf

Ley N. 20.379. (2009, 12 de septiembre). Diario Oficial de la Repiiblica de Chile. https://www.ben.cl/leychile/naveg
ar?idLey=20379

Lépez, E. (2011). Estudio sobre la Educacién Infantil en la Unién Europea. Revista digital para profesionales de la
enserianza, (14), 1-6. https://www.feandalucia.ccoo.es/docuipdf.aspx?d=84608&s=

Lépez, S. (2017). Politicas de cuidado infantil en América Latina: Andlisis comparado de Chile, Costa Rica, Uruguay
y México. Frontera norte, 29(58), 25-46. https://dx.doi.org/10.17428/rfn.v29i58.495

Machi, L. y McEvoy, B. (2016). The Literature Review: Six Steps to Success [La revisién de la literatura: seis pasos para
el éxito] (3raed.) Corwin. https://www.researchgate.net/publication/339032640_Book_Review_The_Literat
ure_Review_Six_Steps_to_Success_3rd_edition_by_Lawrence_A_Machi_and_Brenda_T_McEvoy_2016

Ministerio de Desarrollo Social. (2013, 31 de mayo). Aprueba reglamento del articulo 4° de la Ley N° 20.595, sobre
otros usuarios del subsistema de proteccién y promocién social “seguridades y oportunidades”. Decreto 29.
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053855&idVersion=
2021-04-01

Ministerio de Desarrollo Social. (2015). Servicios de andlisis de la inversion piblica en  territorios
rezagados. https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/22442show=full#:~:text=Inv.%20Publica%20
Territorios%20...-,Ver/,-Este%20%C3%ADtem%20aparece

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (20172). Informe de Desarrollo Social 2017. http://www.ministeriodesarro
llosocial.gob.cl/pdf/upload/IDS2017.pdf

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2017b). Encuesta CASEN 2017. Situacién de Pobreza. http://observatori
o.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017

Ministerio de Educacién [MINEDUC]. (2017a). Estudio Mapeo de caracteristicas actuales, nudos
criticos y alternativas de politica piblica para la  universalizacion de los programas de extension
horaria. https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/1145/Extensi%c3%b3n%20horaria%
20-%202017-%20Victoria%20Parra-%20Caracterizacion%20Extension%20Horaria-%20INFORME%20FI
NAL.pdfzsequence=1&isAllowed=y

Ministerio de Educacién. (2017b, 17 de abril). Establece principios y definiciones técnicas para la elaboracién de una
estrategia de transicion educativa para los niveles de educacién parvularia y primer afio de educaciéon basica.
Decreto 373 Exento. Diario Oficial de la Repiiblica de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=
1102225

Ministerio de Educacién. (2017¢, 21 de junio). Reglamenta los requisitos de adquisicién, mantencién y pérdida de la
autorizacién de funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia. Decreto 128. Diario Oficial de la
Repiblica de Chile. https://metropolitana.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/9/2018/05/DTO-DE-EDU
CACION-128-DE-2017-A.F.pdf

Ministerio de Educacién [MINEDUC]. (2018). Bases curriculares Educacién Parvularia. hteps://parvularia.minedu
c.cl/wp-content/uploads/sites/34/2018/03/Bases_Curriculares_Ed_Parvularia_2018.pdf

Ministerio de Educacién [MINEDUC]. (2019). Informe de caracterizacién de la educacién parvularia Oficial 2019.
Descripcion estadistica del sistema educativo asociado al nivel de Educacion Parvularia en Chile. Subsecretaria
de Educacion Parvularia. https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2019/04/estudio-editad
o.pdf

Ministerio de Educacién [MINEDUCY]. (2021). Desercidn en Kinder auments en un 130% en los iiltimos dos asios. ht
tps://www.mineduc.cl/desercion-en-kinder-aumento-en-un-130-en-los-ultimos-dos-anos/

Ministerio de Relaciones Exteriores. (1990, 14 de agosto). Promulga convencidn sobre los derechos del nifio. Decreto

830. Diario Oficial de la Reptiblica de Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=15824


https://olc.worldbank.org/sites/default/files/3-A_global_history_of_early_childhood_care_and_education_Background_paper_EFAGlobalMonitoringReport2007UNESCO_0_0.pdf
https://olc.worldbank.org/sites/default/files/3-A_global_history_of_early_childhood_care_and_education_Background_paper_EFAGlobalMonitoringReport2007UNESCO_0_0.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idLey=20379
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idLey=20379
https://www.feandalucia.ccoo.es/docuipdf.aspx?d=8460&s
https://dx.doi.org/10.17428/rfn.v29i58.495
https://www.researchgate.net/publication/339032640_Book_Review_The_Literature_Review_Six_Steps_to_Success_3rd_edition_by_Lawrence_A_Machi_and_Brenda_T_McEvoy_2016
https://www.researchgate.net/publication/339032640_Book_Review_The_Literature_Review_Six_Steps_to_Success_3rd_edition_by_Lawrence_A_Machi_and_Brenda_T_McEvoy_2016
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053855&idVersion=2021-04-01
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053855&idVersion=2021-04-01
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/2244?show=full#:~:text=Inv.%20Publica%20Territorios%20
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/2244?show=full#:~:text=Inv.%20Publica%20Territorios%20
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/IDS2017.pdf
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/IDS2017.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/1145/Extensi%c3%b3n%20horaria%20-%202017-%20Victoria%20Parra-%20Caracterizacion%20Extension%20Horaria-%20INFORME%20FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/1145/Extensi%c3%b3n%20horaria%20-%202017-%20Victoria%20Parra-%20Caracterizacion%20Extension%20Horaria-%20INFORME%20FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/1145/Extensi%c3%b3n%20horaria%20-%202017-%20Victoria%20Parra-%20Caracterizacion%20Extension%20Horaria-%20INFORME%20FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1102225
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1102225
https://metropolitana.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/9/2018/05/DTO-DE-EDUCACION-128-DE-2017-A.F.pdf
https://metropolitana.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/9/2018/05/DTO-DE-EDUCACION-128-DE-2017-A.F.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2018/03/Bases_Curriculares_Ed_Parvularia_2018.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2018/03/Bases_Curriculares_Ed_Parvularia_2018.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2019/04/estudio-editado.pdf
https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/34/2019/04/estudio-editado.pdf
https://www.mineduc.cl/desercion-en-kinder-aumento-en-un-130-en-los-ultimos-dos-anos
https://www.mineduc.cl/desercion-en-kinder-aumento-en-un-130-en-los-ultimos-dos-anos
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=15824

GLORIA MORA GUEBREBO, ET AL. EDUCACION PREESCOLAR EN CONTEXTO RURAL: UNA REVISION DOCUMENTAL DE LA...

Ministere Des Finances. (2009). La politique familiale du Québec: o1 en sommes-nous [La politica familiar de Quebec:
¢:dénde estamos?]. Budget 2009-2010, Gouvernement du Québec, 39. https://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publica
tion/Documents/PolitiqueFamiliale.pdf

Ministerio del Interior y Seguridad Publica. (2020). Aprueba politica nacional de desarrollo rural. heeps:/ /www.odepa
.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/DIARIO-OFICIAL-PNDR-DS19-2020.pdf

Ministerio del Trabajo y Prevision Social. (2003, 16 de enero). Fija el texto refundido, coordin ado y sistematizado
del Cédigo del Trabajo. DFL 1 de 2002. Diario Oficial de la Repriblica de Chile. https://www.ben.cl/leychile/
navegar?idNorma=207436

Morales, P. (Agosto 22, 2020). Nifios en zonas rurales y falta de educacién: “La condena de cuna en este pais es muy
fuerte y determinante”. La Tercera, https://www.latercera.com/paula/ninos-en-zonas-rurales-y-falta-de-educac
ion-la-condena-de-cuna-en-este-pais-es-muy-fuerte-y-determinante/

Neuman, M. y Devereelli, A. (2012). Early Childhood Policies in Sub-Saharan Africa: Challenges and Opportunities
[Politicas para la Primera Infancia en Africa Subsahariana: Desafios y Oportunidades). International Journal of
Child Care and Education Policy 6(2), 21-34. https://fecongd.org/pdf/crianca/EarlyChildhoodPoliciesSubSah
aranAfrica.pdf

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos [OCDE]. (2016). Estudios de Politica Rural de la
OCDE - Chile. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. https://www.odepa.gob.cl/wp-content
/uploads/2018/10/Estudios-de-Poli%CC%81tica-Rural-Chile-OCDE.pdf

Pence, A., Amponsah, M., Chalamanda, F., Habtom, A., Kameka, G. y Nankunda, H. (2004). ECD Policy development
and implementation in Africa [Desarrollo e implementacién de politicas DPI en Africa]. UNESCO. hteps://fi
les.eric.ed.gov/fulltext/E]795166.pdf

Pineda, J. (2014). Barreras para la construccién de la educacidn inicial como un espacio educativo en comunas rurales.

Polis, Revista Latinoamericana, 13(37), 145-165. https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/v13n37/art09.pdf

Rose, R. (2010). La politique familiale au Québec: la recherche d’un équilibre entre différents objectifs [La politica
familiar en Quebec: la busqueda de un equilibrio entre diferentes objetivos]. Santé, Sociéré et Solidarité, (2),
31-42. https://www.persee.fr/doc/oss_1634-8176_2010_num_9_2_1411

Seguel, X., Edwards, M., Hurtado, M., Bafiados, ., Covarrubias, M., Wormald, A., Amesti, A., Chadwick, M., Galaz,
H. y Sénchez, A. (2012). :Qué efecto tiene asistir a la sala cuna y jardin infantil desde los tres meses hasta los
cuatro afos de edad? Estudio longitudinal en la Junta Nacional de Jardines Infantiles. PSHYKE, 21(2), 87-104.
http://www.scielo.cl/scielo.php2script=sci_arttext&pid=50718-22282012000200008&Ing=es&nrm=iso

Servicio Nacional de la Mujer. (2015a) Diagnéstico al Modelo de Intervencion del Area Mujer y Trabajo, SERNAM, a
partir de la caracterizacidn de destinatarias y funcionarias/os de los Programas Mujer Trabajadora y Jefa de Hogar
y 4 a7, Mujer Trabaja Tranquila, cobortes 2013-2014. https://www.minmujeryeg.cl/wp-content/uploads/201
8/02/SERNAM-2015-Diagnostico-al-Modelo-de-Intervencion-del-Area-Mujer-y-Trabajo.pdf

Servicio Nacional de la Mujer. (2015b). Condicionantes de la Autonomia Econdmica de las Mujeres: Estudio Orientado
a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam. https://biblioteca.digital.gob.
cl/handle/123456789/1109

Sinha, M. (2014). Les services de garde an Canada [ Cuidado de nifios en Canad4]. Statistique Canada Date de diffusion.
https://publications.gc.ca/site/eng/473168/publication.html

Subsecretarfa de Educacién Parvularia. (20172). Mapeo de caracteristicas actuales, nudos criticosy alternativas de politica
phiblica para la universalizacion de los programas de extension horaria. http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/1

23456789/1145

Subsecretarfa de Transportes, Division De Transporte Publico Regional. (2016). Estudio Evaluacién de Impacto
Programa Transporte Escolar Rural (577290-2-LP15). http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/982

Statisque Canada. (2002). D’une mére 4 lautre: ['évolution de la population active féminine an Canada [De madre a
madre: La cambiante fuerza laboral femenina en Canad4]. L’Observateur économique canadienne. hteps://ww
w150.statcan.ge.ca/nl/fr/catalogue/11-010-X20060069229


https://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/PolitiqueFamiliale.pdf
https://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/PolitiqueFamiliale.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/DIARIO-OFICIAL-PNDR-DS19-2020.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/DIARIO-OFICIAL-PNDR-DS19-2020.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
https://www.latercera.com/paula/ninos-en-zonas-rurales-y-falta-de-educacion-la-condena-de-cuna-en-este-pais-es-muy-fuerte-y-determinante
https://www.latercera.com/paula/ninos-en-zonas-rurales-y-falta-de-educacion-la-condena-de-cuna-en-este-pais-es-muy-fuerte-y-determinante
https://fecongd.org/pdf/crianca/EarlyChildhoodPoliciesSubSaharanAfrica.pdf
https://fecongd.org/pdf/crianca/EarlyChildhoodPoliciesSubSaharanAfrica.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2018/10/Estudios-de-Poli%CC%81tica-Rural-Chile-OCDE.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2018/10/Estudios-de-Poli%CC%81tica-Rural-Chile-OCDE.pdf
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ795166.pdf
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ795166.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/polis/v13n37/art09.pdf
https://www.persee.fr/doc/oss_1634-8176_2010_num_9_2_1411
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-22282012000200008&lng=es&nrm=iso
https://www.minmujeryeg.cl/wp-content/uploads/2018/02/SERNAM-2015-Diagnostico-al-Modelo-de-Intervencion-del-Area-Mujer-y-Trabajo.pdf
https://www.minmujeryeg.cl/wp-content/uploads/2018/02/SERNAM-2015-Diagnostico-al-Modelo-de-Intervencion-del-Area-Mujer-y-Trabajo.pdf
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/1109
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/1109
https://publications.gc.ca/site/eng/473168/publication.html
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/1145
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/1145
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/982
https://www150.statcan.gc.ca/n1/fr/catalogue/11-010-X20060069229
https://www150.statcan.gc.ca/n1/fr/catalogue/11-010-X20060069229

RevisTA EDUCACION, 2022, VOL. 46, NUM. 2, JuLIO-DICIEMBRE, ISSN: 0379-7082 2215-2644

Tapella, E. (2007). El mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto Efectos de la biodiversidad funcional
sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje interdisciplinario.
Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for Global Change Research (IAI). hetps://planif
icacionsocialunsj.files.wordpress.com/2011/09/quc3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapellal.pdf

Vaca, L. (2019). Oportunidadesy desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro escenario del trabajo, serie Asuntos
de Género, N° 154 (LC/TS.2019/3). Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). hteps://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44408/4/51801209_es.pdf

VeraT.y Pirella]. (2007). La complejidad del andlisis documental. Informacién, cultura y sociedad: revista del Instituto
de Investigaciones Bibliotecoldgicas, (16), 55-81. https://www.redalyc.org/pdf/2630/263019682004.pdf

White, D. (2008). La prestation nationale pour enfants au Canada Politique de la famille, de lutte contre la pauvreté
ou d'insertion? [La Prestacién Nacional por Hijos en Canadé Politica familiar, ¢lucha contra la pobreza o
integracion?]. Revue frangaise des affaires sociales, (4), 165-192. https://www.cairn.info/revue-francaise-des-affa
ires-sociales-2008-4-page-165.htm

NoTAs

[1] En Chile, la Ley 17.301 define como jardines infantiles a aquellos establecimientos educacionales que se ocupan de la
educacion parvularia, es decir, la que se dirige a nifios y ninas hasta su ingreso a la educacién bésica, sin que en esta ley
se realice distincién entre salas cuna y jardines infantiles. No obstante, en otros documentos oficiales del Ministerio
de Educacién, tales como el documento Bases Curriculares de la Educacién Parvularia (Ministerio de Educacién
[MINEDUC], 2018), se concibe a la sala cuna como el nivel curricular que incorpora a nifos y nifias de 0 a 2 afios; y al
jardin infantil como el nivel que corresponde a ninos y ninas a partir de esa edad y hasta antes de su ingreso a la educacién
basica. Para los fines de este estudio, se usardn de manera indistinta ambos términos.
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