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RESUMEN:

En Argentina la escolaridad secundaria obligatoria (ESO) se enmarca en la Ley de Educacién Nacional (LEN) N.° 26.206/2006, y
se traduce en un conjunto de estrategias de intervencion disefiadas por el gobierno nacional y los gobiernos provinciales. El objetivo
de este articulo es analizar las politicas orientadas a la inclusion social y educativa, que traducidas en planes, programas y proyectos
son puestas en acto o enacted (Ball, Maguire y Braun, 2012) en las escuelas. Para ello, proponemos una revisién de documentos
enmarcados en la LEN a partir de recuperar los discursos y textos producidos en el Consejo Federal de Educacién desde el ano
2003 en adelante. Seguidamente identificamos los planes, programas y proyectos disefiados en el marco de la ESO, y abordamos la
puesta en acto de estas politicas de inclusion social y educativa en diferentes provincias de Argentina, recuperando investigaciones
locales y propias. Finalmente planteamos algunos conflictos que la gestién por proyectos, como variable constante en las politicas
de ESO, promueve en el cotidiano escolar y en el desafio de garantizar la democratizacion de la escolaridad obligatoria.

PALABRAS CLAVE: Escolaridad secundaria, obligatoriedad, inclusidn, gestién por proyectos.

ABSTRACT:

In Argentina, Compulsory Secondary Schooling (CSS) is a component of the National Education Law No. 26.206 enacted in
2006, and it is translated into a set of intervention strategies designed by the national government and the provincial governments.
This paper aims at analyzing policies oriented to educational and social inclusion, which are translated into plans, programs, and
projects that are enacted (Ball et al., 2012) at schools. Speeches given and texts produced by the Federal Council of Education in
2003 and subsequent years were revised. Then, plans, programs, and projects designed within the CSS framework were identified,
and the enactment of these social and educational policies in different provinces of Argentina was approached by recovering local
and own investigations. Finally, some conflicts related to management by projects were addressed, as a constant variable in CSS
policies, promoted in the school every day and over the challenge of ensuring the democratization of compulsory schooling.

KEYWORDS: Secondary schooling, compulsory, inclusion, management by projects.

INTRODUCCION

En la ultima década, la politica educativa en Argentina enfrenta el desafio de garantizar el cumplimiento de
la educacién secundaria obligatoria (ESO). En contraste con la centralidad de la escuela primaria, de caracter
masivo, planificada en contexto de conformacién de los Estados nacionales, la escuela secundaria naci6 para
educar mucho a muy poca poblacién, a la elegida, a quienes iban a formarse para desempefarse en cargos
publicos, o bien, proseguir profesiones liberales (Krawczyk, 2014). Con el correr de los afios, cuando las élites
y los sectores medios de la sociedad acceden ala escuela media, se fueron generando procesos de segmentacion
de la oferta escolar o en otros términos, circuitos diferenciados de calidad de la oferta educativa. Asi, la escuela


http://orcid.org/10.15517/revedu.v42i2.27103
http://orcid.org/10.15517/revedu.v42i2.27103
https://doi.org/10.15517/revedu.v42i2.27103
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=44055139037

Maria CeciLiA BoccHIO, ET AL. LA ESCOLARIDAD SECUNDARIA OBLIGATORIA EN ARGENTINA: POLITICAS PARA L...

publica comienza a transformarse en una opcién para los sectores populares, devaludndose su valoracién
econdmica, simbdlica y la de los propios certificados otorgados (Tiramonti, 2004).

Este articulo estd enmarcado, precisamente, en los recientes procesos de extension de la ESO, reconoce
que en la escuela de gestion estatal se materializa el reto de escolarizar a aquellos sectores sociales que nunca
accedieron a la ensenanza secundaria. Podemos afirmar que uno de los mayores logros educativos en nuestro
pais ha sido la ampliacién del acceso a la escolaridad secundaria. Tras culminar el primer plan trienal para la
educacién obligatoria, los datos oficiales del Ministerio de Educacién Nacional son alentadores:

El nivel secundario presenta logros en el crecimiento de la matricula a partir de la Ley de Educacién Nacional de un 8% en
relacién al [sic] afo 2001. E1 89% de los jovenes de 12 a 17 afios se encuentra en la escuela y un 82,2% en el nivel secundario.
Se destaca la evolucién de la matricula en la educacién técnica que pasé del 324.437 a 628.248 estudiantes entre los afios
2003-2010. El incremento se explica por la existencia de més escuelas técnicas -se crearon 274 escuelas técnicas del ano 2003
al 2010-. (Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente, 2012-2016, p. 8)

De igual modo, los datos de SITEAL (2017) exponen que en el afio 2016, el 93% de adolescentes de entre
12 y 17 afios asistia a la escuela. E1 91,7% de este grupo a la escuela secundaria. Alrededor de 9 de cada 10
jovenes de entre 20 y 22 anos accedieron al nivel secundario, y el 70% entre quienes accedieron lograron
graduarse del nivel. Sin embargo, la brecha entre estratos sociales en el acceso al nivel secundario asciende a 12
puntos porcentuales y respecto a la graduacién alcanza los 29 puntos, en perjuicio de los sectores sociales mas
desfavorecidos. En otras palabras, los datos reflejan que durante el periodo 2000-2016, estas brechas se han
reducido mas de la mitad en relacién con el acceso, pero apenas se ha modificado respecto a la graduacion.

Enlineas generales, a 12 anos de la LEN, todo parece indicar que el desafio que afronta el sistema educativo
argentino radica en la necesidad de construir mejores condiciones de escolarizacién orientadas a una genuina
inclusién educativa, hecho que se traduce en la necesidad de promover politicas que se traduzcan en la mejora
de los indices de retencidn y egreso del nivel. En consecuencia, los analisis propuestos en este articulo parten
de considerar, como punto de referencia, las legislaciones que volvieron obligatoria la escuela secundaria, y
que procurando redefinir la institucionalidad de este nivel de ensenanza han evidenciado que los magros
indices en materia de terminalidad de la escuela secundaria son el reflejo de desigualdades culturales, sociales
y econdmicas que afectan las condiciones de escolarizacién del alumnado y que histéricamente habian
significado la expulsion de la escuela secundaria de los sectores populares.

En la investigacién que da origen a esta publicacién indagamos en las politicas orientadas a garantizar la
ESO desde un enfoque tedrico que posibilita estudiar el Estado a través de su accién y la accién del Estado a
través de sus instrumentos (Barroso, 2006). Asi lo explican Lascoumes y Le Gales (2004): "Un instrumento
de accién publica es un dispositivo al mismo tiempo, técnico y social que organiza las relaciones sociales
especificas entre el poder publico y sus destinatarios en funcién de las representaciones y significados de
las que es portador” (p.13). Desde esta perspectiva, los planes, programas y proyectos ministeriales operan
como algunos de los principales instrumentos de regulacién de recursos materiales y simbdlicos del sistema
educativo, a partir de los cuales se promueve un tipo de autonomia que traslada responsabilidades sobre la
inclusion escolar a las escuelas y legitima nuevas modalidades de control sobre la gestion escolar. Para Barroso
(2009), la gestién por proyecto, afin a la regulacién posburocratica o gobernanza, promueve un estilo de
gobierno negociado y no jerdrquico de las politicas ptiblicas que involucra a diferentes sujetos (estatales y
no estatales) con distintos niveles de iniciativa, de responsabilidad y de territorialidad. En otros términos, se
parte del reconocimiento de que las politicas requieren ser entendidas como un todo complejo, compuesto
por una pluralidad de instancias gubernamentales y de sujetos que en el espacio escolar ponen en acto las
politicas educativas.

Como Ball, Maguire y Braun (2012) lo explican, es necesario que la investigacién educativa dé cuenta de
cémo en las escuelas se actian las politicas educativas, a través de los recursos que cada institucién dispone.
Esto supone tornar visibles las précticas donde se construyen los margenes de decisién o de autonomia relativa
que los textos politicos (como los planes, programas y proyectos) delegan a los sujetos que acttian las politicas
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en las escuelas. En este sentido, el objetivo de este articulo es analizar las politicas orientadas a la inclusion
social y educativa que, traducidas en planes, programas y proyectos, son puestas en acto o enacted (Ball et
al., 2012) en las instituciones educativas. Se plantea como tesis que orienta este trabajo el reconocimiento
de nuevas tendencias en la ESO, las cuales conviven o entran en tension con la gestiéon por proyecto como
principal instrumento de regulacién de las politicas educativas.

En la organizacién de este articulo partimos de una reconstruccién de los discursos gubernamentales
promovidos a partir del 2003 para garantizar el derecho a la escolaridad obligatoria. En el segundo y tercer
apartado describimos las principales resoluciones, planes, programas y proyectos nacionales y provinciales, y
analizamos resultados de investigaciones sobre la puesta en acto de esos instrumentos. En el cuarto apartado
y recuperando una investigacién propia, buscamos reconocer desde una mirada analitica algunas tendencias
que la puesta en acto de estas politicas educativas suscita en las estrategias institucionales para actuar las
politicas y en el trabajo del personal directivo y docente. Finalmente, en el quinto apartado, planteamos
algunas tensiones y batallas libradas en la busqueda de construir condiciones para garantizar el derecho a la

ESO.

DEL DISCURSO DE LA EFICIENCIA AL DISCURSO DE LA INCLUSION SOCIAL Y EDUCATIVA

Enlos noventa, en el marco de las politicas neoliberales de reforma del Estado se complet6 la descentralizacion
de los servicios educativos nacionales a los Estados provinciales y al Gobierno de la ciudad de Buenos
Aires, y se promulgaron nuevos marcos regulatorios para implementar la llamada Transformacién Educativa
1) La redefinicion del papel del Estado en educacién estuvo dirigida a suplantar una regulacién
burocrética y centralizada por un nuevo paradigma de gobernabilidad publica que sustituye el control
directo, coercitivo, normativo, por la promocion de la responsabilizacién ex-post sobre la calidad y los
resultados. Desde esta perspectiva tecnocratica, la gestion eficiente es la principal herramienta para alcanzar
el éxito en la administracién de las instituciones del Estado. Asi, la gestién definida como una actividad
predominantemente técnica posibilitaria, desde el discurso dominante, la ejecucion estandarizada y eficiente
de politicas ptblicas aplicadas a poblaciones abstractas.

En contraste con la década anterior, los gobiernos de Néstor Kirchnery de Cristina Ferndndez de Kirchner
colocan nuevamente en el centro de la escena politica al Estado, a través de la promocidn de politicas publicas
y con el objetivo de construir un escenario de gobernabilidad (Miranda, 2011). A poco de asumir la nueva

gestién nacional se sancionaron un conjunto de leyes (21 que como sefales del giro ideoldgico-politico se
orientaron a subsanar algunos problemas que habian dejado las reformas educativas de la década de los
noventa. Como Senén Gonzélez (2008) afirma: “Podria decirse que se volvié a pensar la educacién desde el
reconocimiento de su naturaleza politica, desplazando asi la impronta técnica como pretensién de eficacia, y
la despolitizacién como garantia de la eficiencia que sustentaban las politicas anteriores. En otros términos
se asiste a un proceso de repolitizacion de las politicas educativas” (p.85).

La educacién se define como una prioridad nacional y se recupera como un derecho social y humano
que el Estado debe garantizar. En consecuencia, el Estado promueve la inclusién a través del desarrollo de
politicas universales, de estrategias pedagdgicas y de asignacién de recursos que prioricen una educaciéon
que incluya a los sectores vulnerables de la sociedad. Entre las principales acciones politicas se destacan: “el
aumento sostenido de la inversion publica en materia educativa, la construccién de edificios escolares y la
universalizacién de politicas tendientes a la restitucion y/o [sic/ fortalecimiento de los derechos educativos de
los nifios/ninas y adolescentes, tales como, becas estudiantiles, provisién de textos escolares” (Perazza, 2012,
p-29).

En ese contexto de referencia, la Ley de Educacién Nacional (LEN) determina una estructura unificada

para el sistema educativo nacional, con el restablecimiento de la educacién primaria y secundaria *! y la
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creacién del Instituto Nacional de Formacion Docente. Se establece la escolaridad obligatoria, desde el nivel
inicial y hasta la finalizacién de la educacién secundaria. En el capitulo referido a las politicas de promocién
de la igualdad educativa, el texto legal establece:

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologfa, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién, fijard y
desarrollard politicas de promocién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar situaciones de injusticia, marginacién,
estigmatizacion y otras formas de discriminacién, derivadas de factores socioecondmicos, culturales, geograficos, étnicos, de
género o de cualquier otra indole, que afecten el ¢jercicio pleno del derecho a la educacién (LEN, Art. N.° 79, 2006).

Asimismo se definen las responsabilidades presupuestarias del Estado nacional y de las jurisdicciones, y el
contenido de las politicas para generar las condiciones de inclusién educativa:

Las politicas de promocién de la igualdad educativa deberdn asegurar las condiciones necesarias para la inclusion, el
reconocimiento, la integracién y el logro educativo de todos/as los/as nifios/as, jévenes y adultos en todos los niveles y
modalidades, principalmente los obligatorios. El Estado asignaré los recursos presupuestarios con el objeto de garantizar
la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los sectores mds desfavorecidos de la sociedad. EI Ministerio
(4]
otros recursos pedagdgicos, culturales, materiales, tecnoldgicos y econdmicos a los/as alumnos/as, familias y escuelas que se
encuentren en situacién socioeconémica desfavorable. (LEN, Art. N.° 80, 2006)

de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién ', proveera textos escolares y

En linea con esos principios de la politica educativa y para garantizar la igualdad educativa a través
del fortalecimiento de las trayectorias escolares de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa, el gobierno diseiid el Programa Nacional de Asignacién Universal por Hijo
para Proteccién Social (AUH) (AUH, Decreto n.° 1602, 2009). Se trata de una politica social dirigida a
las familias con hijos ¢ hijas menores de 18 afios en condiciones de vulnerabilidad social (sin trabajo o en
desocupacion, con integrantes con necesidades especiales, con trabajos informales, con bajos ingresos, del
servicio doméstico, con embarazo y monotributistas sociales). Tiene el propdsito de reinsertar a las alumnas
y alumnos que habfan abandonado la escuela (primaria y secundaria) e incorporar nuevas poblaciones que
no habian llegado todavia a la escuela secundaria. La AUH se constituye “en una herramienta que facilita el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar al comprometer a los padres a enviar a los hijos a la escuela para
cobrar la asignacion, situacién ya instalada para los trabajadores en blanco, que constituyen los sectores més
integrados” (Gluz, 2011, p. 4).

De modo complementario, el Programa Conectar Igualdad, creado por Decreto Presidencial N.° 459,
2010, segun Miranda (2013, p. 25):

Es una politica de inclusién digital de alcance federal para reducir las brechas digitales, educativas y sociales. Distribuyd
tres millones de netbooks en escuelas publicas de todo el pais en el periodo 2010-2012. Estas acciones se acompafian con
el desarrollo de contenidos digitales, propuestas didacticas y acciones de formacién docente con el objeto de transformar
paradigmas, modelos y procesos de aprendizaje y ensefianza.

LA COORDINACION DE POLITICAS NACIONALES Y JURISDICCIONALES: ALGUNOS TEXTOS
POLITICOS

Sancionada la Ley de Educacién Nacional, el gobierno nacional y las jurisdicciones acordaron, en el 4mbito
del Consejo Federal de Educacién (CFE), un conjunto de lineamientos, planes y orientaciones destinadas
a coordinar acciones vinculadas a la ESO en todo el pais. A continuacién recuperamos los acuerdos més
importantes alcanzados en el marco de CFE:

o Planes Nacionales de Educacién Obligatoria (Resolucién CFE N.° 79, del 28 de mayo de 2009). Se
propone un Plan Nacional Trienal 2009-2011 para la educacién obligatoria en todo el territorio
nacional, cuyo objetivo estratégico focaliza en extender y mejorar la educacién secundaria en
sus diferentes modalidades. Este plan es continuado por el Plan Quinquenal para la Educacién
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Obligatoria y el de Formacién Docente 2012-2016 Resolucion CFE N.°188, del 5 de diciembre de
2012.

e Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria (Resolucion CFE
N.° 84, 15 de octubre de 2009). Focaliza en la necesidad de construir condiciones pedagdgicas
para una trayectoria escolar que debe ser dotada de nuevas y variadas estrategias pedagdgicas, tales
como: las reformas curriculares; la redefinicién del régimen académico; la promocién de la movilidad
estudiantil entre jurisdicciones; nuevas estrategias de evaluacién (definida como una problematica
de escuela secundaria); la valorizacién de la funcién tutorial y la articulacién entre educacidn formal
y no formal.

e Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacién Secundaria Obligatoria Planes Jurisdiccionales
y Planes de Mejora Institucional (Resolucién CFE N.° 88, 27 de noviembre de 2009). Se plantea la
construccién de una nueva institucionalidad para la educacién secundaria a partir de tres desafios y
problemiticas de la educacién secundaria: la igualdad, la calidad y el fortalecimiento institucional que
deben ser trabajados desde la adecuacién de la organizacién institucional y pedagdgica, y la mejora
de las condiciones de trabajo docente.

e Orientaciones para la Organizacién Pedagdgica e Institucional de la Educacién Secundaria
Obligatoria (Resolucién CFE N.° 93, 17 de diciembre de 2009). El nuevo régimen académico
propone nuevas actividades para el estudiantado y otras exigencias a las que debe responder. Se
diferencian como aspectos sustantivos del régimen: la evaluacion, la acreditacién y la promocién
de la escuela secundaria. La evaluaciéon del alumnado es definida como el reflejo de su proceso de
aprendizaje y en ningun caso los motivos disciplinarios pueden ser causantes de notas bajas. Se
promueve el desarrollo de acuerdos de convivencia que deberdn ser plasmados por escrito para regular
las relaciones entre profesorado, alumnado y otro personal adulto de la institucién.

o Pautas Federales para la Movilidad Estudiantil en la Educacién Obligatoria (Resolucion CFE N.°
102, 24 de junio de 2010). Refiere a la necesidad de promover para el ciclo lectivo 2011 estrategias
la movilidad estudiantil entre las provincias que configuran el territorio nacional, con el objetivo de
aflanzar la inclusion y construir condiciones para la finalizacién de la educacion obligatoria.

e Propuestas de Inclusién y/o Regularizacién de Trayectorias Escolares en la Educacién Secundaria
(Resolucién CFE N.° 103, 24 de junio de 2010). Se establece que durante los afios 2010 y 2011
las jurisdicciones podran habilitar variadas alternativas o programas educativos que posibiliten a
personas menores de 18 afios desescolarizadas ingresar y finalizar la ESO. El Ministerio de Educacién
Nacional y los Ministerios Jurisdiccionales, en el marco de los Planes de Mejora Institucional, los
Planes Jurisdiccionales de Educacién Secundaria y las acciones socioeducativas, asistirdn técnica y
financieramente ese proceso, con el objetivo de regularizar la trayectoria escolar de estudiantes que
presenten inasistencia por periodos prolongados, repitencia reiterada o bien ingreso tardio al nivel
secundario.

En lineas generales, los acuerdos alcanzados entre el gobierno nacional y las jurisdicciones colocan el foco
de atencidn en la necesidad de transformar las propuestas pedagdgicas y las condiciones materiales para
responder a las demandas que suponen la escolarizacién de un alumnado con escasa o frustradas trayectorias
en la escuela secundaria. Esto habilita el replanteo del modelo pedagdgico escolar a través nuevas propuestas
de ensefianza. Asimismo, se generan los marcos normativos que facultan el disefio de programas educativos
para personas menores de 18 afios, desescolarizadas o con trayectos inconclusos.

Los planes de mejora jurisdiccionales representan la principal estrategia de articulacién nacidén-provincias,
en tanto los planes de mejora institucionales constituyen el marco de articulacién de los lineamientos
estratégicos definidos a nivel provincial con las escuelas y sus proyectos educativos institucionales. Desde
estos planes, y en contraposicion con el discurso diseminado en la década del noventa, la escuela es el espacio
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publico para la trasmisién de conocimiento, y el personal docente se constituye en un agente del Estado en
la escuela.

Como ya fue referido, la educacién se define como un derecho social y humano que el Estado debe
garantizar a través de la definicién de politicas y de lineamientos de accidon de alcance nacional. Asi, el Estado
nacional se presenta como un agente central en la distribucién de recursos y para la asistencia técnica a las
jurisdicciones.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA ESCUELA SECUNDARIA OBLIGATORIA: UNA
MIRADA DESDE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

Los textos politicos antes recuperados se tradujeron en acciones materializadas en planes, programas y
proyectos. En el publico destinatario de estas estrategias es posible diferenciar adolescentes y jovenes que
nunca ingresaron a la educacién secundaria; adolescentes y jovenes que estuvieron en la escuela y se fueron,
que abandonaron la escuela en algin momento o bien que adeudan materias.

A continuacién recuperamos, a modo de estado del arte, algunos planes, programas y proyectos que por
diferentes vias confluyen y complementan las estrategias de intervencién politica para la inclusién social y
educativa (Miranda, 2013). Diferenciamos entre acciones promovidas y financiadas por el Ministerio de
Educacién Nacional y las iniciativas de algunas jurisdicciones (Estados provinciales) de Argentina en las que

fue posible registrar la promocién de este tipo de politicas.

Principales acciones promovidas y financiadas por el Ministerio de Educacién Nacional

Los Planes de Mejora Jurisdiccionales (PM]) y los Planes de Mejora Institucionales (PMI) tienen el propdsito
de mejorar la igualdad y la calidad de la ensenanza en las trayectorias educativas del estudiantado. Estos
planes son presentados como una oportunidad de construccidn conjunta que integra las politicas nacionales,
provinciales y los proyectos educativos institucionales de cada escuela.

Los PM]J se plantean como una herramienta estratégica para definir metas a corto y mediano plazo ligadas
al cumplimiento del Plan Nacional de Educacién Obligatoria, especificamente para el nivel secundario. En
tanto, los PMI tienen como dmbito de definicidn y accidn todas las escuelas secundarias del pais y para todas
las modalidades. Segtin la matricula de cada escuela, los PMI pagan el sueldo de docentes que trabajan fuera
del horario de clases (tutorfas académicas y de orientacion, clases de apoyo y espacios formativos fuera de
clase) y aportan recursos para que las escuelas puedan organizar viajes y visitas, adquirir materiales did4cticos,
insumos informaticos, entre otros.

Pinkasz (2013) estudia la implementacién de estos planes en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba.
Sostiene que se realizaron importantes desarrollos en la definicién de normativas “para la reorganizaciéon
institucional y la provisién de recursos para ampliar y variar el tiempo y el formato pedagdgico en las
escuelas” (p. 15-16). En la provincia de Buenos Aires se modificé el Reglamento General de Escuelas y se
desarrollaron normativas especificas para encuadrar el régimen académico, se renovaron los acuerdos de
convivencia y se establecié una serie de disposiciones para la promocién anual. La provincia de Cérdoba,
por su parte, modificé requisitos para la promocién de las asignaturas previas y creé nuevas funciones
como la coordinacién de curso en los establecimientos escolares, con el objetivo de acompafiar los cambios
propuestos.

Una segunda linea de accién de alcance nacional es el Plan de Finalizacién de Estudios y Vuelta a la
Escuela (FinEs) iniciado desde 2008, una iniciativa para la terminalidad de estudios secundarios para jévenes
y personas adultas de entre 18 y 25 anos que adeudan materias del nivel. La modalidad de cursado demanda
estrategias de acompanamiento de personal tutor y docente que guian al estudiantado en este proceso de
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preparacion de materias. Los exdmenes se rinden en los turnos de examen fijados por el calendario escolar
de cada provincia. Asimismo, el alumnado cuyas edades superan los 25 afos tienen el apoyo tutorial y
de profesorado para la preparacion y evaluacién de las materias adeudadas, pero a diferencia del grupo de
menores de 25, la evaluacién se hace por medio de monografias o trabajos practicos.

Toscano (2012) estudia este Plan en la Provincia de Buenos Aires y explica que este se origina recuperando
una iniciativa preexistente destinada a la terminalidad de estudios secundarios: los Centros de Orientacion
y Apoyo (COA). La fusion de ambas iniciativas se formalizé en 2008, con la denominacién COA-FinEs. El
estudio se desarroll6 en dos partidos de la provincia de Buenos Aires: Florencio Varela y Quilmes, en dos
sedes del partido de Quilmes y una en Florencio Varela.

El Plan ofrece una alternativa para el cursado y acreditacién de un conjunto de materias de diferentes afios
de la escuela secundaria, habilitando una oferta variada de asignaturas independientemente del ano escolar
al que correspondan. Si bien la oferta y distribucién no son ilimitadas, el formato de la propuesta posibilita
la definicién auténoma de trayectos individuales sobre una grilla de alternativas que incluye diferentes sedes
y horarios para la cursada de materias. Este rasgo permite dar una respuesta mds ajustada al perfil especifico
de estudiantes que recibe: jévenes y adultos con disponibilidades variables que sostienen obligaciones y
responsabilidades simultdneas al estudio. (Toscano, 2012, p. 22)

Algunas iniciativas promovidas y financiadas por las jurisdicciones (Estados provinciales)

En la Ciudad de Buenos Aires el Programa Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media tiene vigencia
desde el afio 2001. El Programa estipula horas para el trabajo institucional (médulos institucionales) y
también para la asistencia técnica en el asesoramiento y el acompanamiento de los proyectos, desde su disefio
en adelante.

Larripa, Austral y Dabenigno (2013) estudian la pareja pedagégica en el primer afio de la secundaria en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Analizan la pareja pedagdgica como dispositivo institucional que
ha sido objeto de indagacién en once escuelas secundarias estatales. Explican que la pareja pedagdgica se
utiliza como una estrategia en el marco de recursos que habitualmente provienen de los Planes de Mejora
Institucionales (PMI) y el Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Secundaria (PFIEM). La
pareja pedagdgica posibilita la toma de decisiones de forma conjunta acerca de la ensenanza, es decir, opera
como un dispositivo que rompe con el aislamiento docente y promueve condiciones para transformar las
dindmicas de ensenanza y de aprendizaje. Las investigadoras afirman que el didlogo entre los lineamientos
politicos y los modos en que son reapropiados por las instituciones se ve facilitado especialmente por tratarse
de politicas permeables a las orientaciones de los equipos de conduccién de las escuelas.

Otra linea de accién se vincula a las Escuelas de Reingreso (EdR) de la Ciudad de Buenos Aires creadas
el marco del Programa Desercién Cero en el ano 2004. A través de este programa se propone garantizar el
reingreso, la permanenciay el egreso de chicos y chicas de entre 16 y 20 afios con alguna trayectoria previa en
el nivel secundario, pero sin asistencia a la escuela en los ultimos dos afios. Entre las principales variaciones
en la propuesta organizacional y pedagdgica se destaca la designacion de docentes por cargo y no por horas
cétedras, y un régimen de cursada por materias que elimina el sistema de promocién por ano escolar aprobado,
lo cual supone reconocer trayectos educativos parciales que el alumnado aprueba y la posibilidad de recursar
solo las materias reprobadas.

En la Provincia de Buenos Aires se destacan los Centros de Escolarizaciéon Secundaria para Jévenes
y Adolescentes (CESAJ) creados en el 2008 por la Direccién Provincial de Educacién Secundaria de la
Provincia de Buenos Aires. La iniciativa responde a un programa de reingreso y aceleracién de trayectorias
educativas destinado a jévenes y adolescentes de entre 15 y 18 anos que no han finalizado el ciclo basico de
la educacién secundaria y se encuentran fuera del sistema educativo. Se propone una estrategia de reingreso
o puente, y de aceleracién del cursado, orientada a la formacién para el trabajo y en organizaciones de la
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sociedad. La estrategia pedagdgica y didactica se basa en el trabajo con grupos reducidos de estudiantes que
se complementan con espacios tutoriales para su acompafiamiento.

Desde el Ministerio de Educacién de la provincia de Cérdoba en el ano 2010 se ejecuta el Programa
Inclusién y Terminalidad de la Escuela Secundaria y Formacién Laboral de jovenes de 14 a 17 afios (PIT
14-17) cuyo objetivo es generar condiciones para la finalizacién del nivel secundario por parte de estudiantes
que han abandonado o que atin no han iniciado sus estudios secundarios. La propuesta valida los recorridos
educativos previos de los grupos de jévenes y define un sistema de promocién por asignatura, como alternativa
a la aprobacion por ano. El documento base del programa en la versién original explica que esta iniciativa
fue planificada en dos cohortes sucesivas (2010/2011) que comprenden 31 escuelas —20 en capital y las
restantes en ciudades del interior— las cuales brindan actualmente educacion secundaria. Sin embargo, por
medio de la Resolucion del Ministerio de Educacion de Cérdoba Resolucion N.°497/10 se ha reglamentado
la prolongacién indefinida del Programa.

Terigi, Toscano y Briscioli (2012) analizan estudios previos sobre las tres iniciativas antes descriptas:

1. Las escuelas de reingreso (EdR) de la ciudad de Buenos Aires;

2. Los centros de escolarizacién secundaria para jovenes y adolescentes (CESAJ) en la provincia de
Buenos Aires 'y

3. El Programa de inclusién y terminalidad de la escuela secundaria y formacién laboral para jévenes
en la provincia de Cérdoba (PIT 14-17). Las investigadoras argumentan que una caracteristica
frecuente de todos los programas es que constituyen una alternativa de escolarizacién para un
alumnado sin posibilidades de sostenerse en el sistema. El reingreso a la escuela se plantea en
diferentes momentos de la trayectoria educativa. En el caso de los PIT 14-17, el problema se
atiende tempranamente, proponiendo una escolarizacién alternativa y equivalente a la de la
escuela media. En el caso de las EdR se diversifican las opciones para cursar el nivel, pero desde
los 16 anos. Con los CESAJ se abre para jévenes 15 afios una alternativa para el reingreso al
sistema que, 2 modo de puente, coloca el acento en la posibilidad de proseguir estudios superiores.
Las propuestas se presentan como experiencias de alta intensidad en relacion con los cambios
relativos al modelo organizacional de la escuela secundaria. Sin embargo, en cuanto a su alcance,
para las investigadoras no dejan de ser insuficientes en cuanto a la capacidad de matriculacién de
estudiantes.

Maldonado y Vanella (2013), respecto al PIT 14-17, afirman que se producen innovaciones a través de
la construccién de otro clima y otros vinculos, donde los grupos adolescentes se encuentran contenidos y
reconocidos; de hecho en algunas sedes el PIT tienen mejores niveles de retencién escolar que la escuela
secundaria comun. Para las investigadoras es vital el trabajo del equipo docente y directivo, y afirman que de
las cuatro sedes estudiadas solo una dedica, con mucho esfuerzo, un tiempo regular para el trabajo pedagégico
con el equipo docente, utilizando las horas institucionales rentadas para planificar trabajo en el aula, crear
ideas, promover proyectos comunes, realizar lecturas compartidas y definir propuestas pedagdgicas.

En la provincia de Santa Fe el Plan Provincial Vuelvo a estudiar se disefia e implementa por primera vez
en el afo 2012. Este mismo propone la reinsercién de jovenes que abandonaron sus estudios secundarios.
Plantea un trabajo territorial en el cual los equipos interdisciplinarios estén conformados por personal de
psicologia, trabajo social, derecho, con licenciatura en ciencias de la comunicacién, psicopedagogia, medicina
y antropologia. Luego de realizar un relevamiento, los equipos técnicos ejecutan acciones articuladas junto a
las escuelas secundarias y acompanan ala poblacidon de jévenes en sus trayectorias escolares. Calamari, Saccone
y Santos (2014) estudian el citado plan y explican que el nticleo de esta politica radica en la flexibilizacién de
la escuela secundaria para lograr la inclusion social y educativa de jévenes. Las autoras sostienen que, si bien
la propuesta principal es la vuelta a la escuela, el objetivo es construir propuestas no formales, recreativas-
culturales, de formacién laboral o capacitacién en oficios, entre otras.
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A través de los datos provistos por las paginas web de los ministerios de educacion de las jurisdicciones
se reconoce una importante adhesion a las lineas de accién estratégicas del Ministerio de Educacién de la
Nacién, principalmente los Planes de Mejora Jurisdiccionales e Institucionales y el Plan de Finalizacién de
Estudios y Vuelta a la Escuela (FinEs). En el caso de la ciudad de Buenos Aires y de las provincias citadas, las
politicas nacionales son complementadas con otras politicas especificas de la jurisdiccion.

En suma, la investigacion educativa estd aportando conocimiento sobre el complejo proceso que supone
repensar la escuela secundaria. En el siguiente apartado recuperamos un estudio desarrollado y, desde alli,
describimos algunas tendencias que, a nuestro entender, marcan cambios en el horizonte a seguir de las
politicas educativas para garantizar la ESO en Argentina.

LLOS NUEVOS TEXTOS POLITICOS LLEGAN A LA ESCUELA: ALGUNAS TENDENCIAS EN LA PUESTA
EN ACTO

Como se viene mostrando, la puesta en acto de un conjunto de planes, programas y proyectos analizados
desde las investigaciones recuperadas posibilita diferenciar niveles de materializacién de las politicas
orientadas a garantizar la ESO, dando cuenta de la articulacién entre diferentes esferas de gobierno de la
educacién. Concretamente a nivel de las escuelas, para Sendén (2011), las nuevas normativas habilitan el
cuestionamiento de la gramatica escolar que histéricamente ha regulado este nivel de ensefanza. Esto supone
poner en duda los ejes que estructuraron la escolaridad: la gradualidad en los aprendizajes; la organizacién
simultdnea del aula donde un grupo de estudiantes aprende al mismo tiempo con una sola persona docente;
y del sistema en general, cuyo calendario escolar funciona en las mismas etapas. En la misma linea de anilisis,
Terigi, Baquero, Toscano, Briscioli y Sburlatti (2009) destacan la importancia de considerar al régimen
académico (materializado en el plan de estudios, el régimen de evaluacidn, calificacién y promocidn, en el
sistema de disciplina o de convivencia escolar) como un asunto que ha signado la escolaridad de estudiantesy
que demanda ser revisado en pos de la flexibilizacién de la organizacién escolar y con el objetivo de que nuevo
alumnado tenga otras condiciones de ingreso, permanencia y egreso de la escuela secundaria.

A continuacién, se presentan avances de una investigacién propia, la cual responde a un estudio de caso

sobre las politicas orientadas a garantizar la ESO en la ciudad de Cérdoba. ! La propuesta de investigacion
es cualitativa y de cardcter analitico-descriptivo. Se recurre a tres estrategias principales para la obtencién de
la informacion:

1. Analisis de las principales legislaciones, resoluciones del Consejo Federal de Educacién,
documentos de planes, programas y proyectos, como también, los documentos y normativas que
las escuelas producen.Anilisis de las principales legislaciones, resoluciones del Consejo Federal
de Educacion, documentos de planes, programas y proyectos, como también, los documentos y
normativas que las escuelas producen.

2. Observacién y descripcion del cotidiano escolar y de los espacios institucionales desde el enfoque
etnogréfico (Rockwell, 2011).
3. Realizacion de entrevistas semi estructuradas (Friedberg, 1995) al personal directivo, docente, de

coordinacién de curso, gabinetista; a padres y madres, y a estudiantes.

En esta publicacidon presentamos aportes del estudio de caso intrinseco (Stake, 2007) desarrollado en
una escuela secundaria localizada en un barrio urbano-marginal, cuya matricula se constituye por chicos
y chicas que, en su mayoria, representan la primera generacién familiar en acceder y permanecer en la
escuela secundaria (Bocchio, 2016a; 2016b). A continuacién recuperamos la voz del director escolar quien
narra, a través de su hacer cotidiano en esta escuela, el complejo proceso por el cual las nuevas regulaciones
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institucionales se materializan en un conjunto de nuevas pricticas institucionales que afectan diferentes
dimensiones de la escolaridad. Entre estas practicas es posible diferenciar:

o las escuelas deben disenar situadamente sus respectivos planes de mejora institucionales (PMI) y
definir los espacios curriculares que tendrdn espacio de tutorias escolares;

e secreaen la provincia de Cérdoba el cargo de personal coordinador de curso;

e clalumnado promociona de afio escolar con tres materias adeudadas (antes eran dos).

Como vya fue referido, a través de PMI cada escuela disena, conforme a sus necesidades y al alumnado
destinatario, un plan de trabajo. Cuando este es aprobado recibe un monto de dinero para gastos corrientes
vinculados al plan y, ademas, a través de PMI, el Ministerio de Educacién de la Nacién financia el cargo de
docente- tutor conforme a la cantidad de estudiantes que la escuela posea. De este modo el director describe
el plan en cuestion:

La escuela hace un PMI y lo presenta al Asistente Técnico Territorial que es el que lo eleva a la Nacién, previa revision de
la inspectora. Si es aprobado hay unos fondos que aporta Nacién para gastos operativos, que tienen que tener relacién con
el plan, no puede ser cualquier tipo de gastos. Y hay otro fondo que va asignado a los docentes tutores, nosotros tenemos 24
horas asignadas a los espacios de tutorias. (Director, 2015)

El pago del salario al personal docente-tutor constituye un aporte sustancial. El personal tutor se instituye
como un nuevo actor escolar que posibilita fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje. En la escuela
seleccionada se dividié ese tiempo en turno mananay tarde, y en dreas disciplinares que agrupan la mayoria
de los espacios curriculares. De este manera se refiere una profesora de matematica a las tutorias desarrolladas
en el marco de PMI:

Yo tengo todas mis horas en la escuela y tengo 6 horas de tutorfa, tres por la mananay tres por la tarde. Nosotras lo habiamos
pensado como estrategia pedagdgica y después vino el plan y muy bueno porque son horas pagas. Hay que trabajar mucho
porque los chicos vienen muy desprovistos, trabajamos de primero a sexto afio. Pero lo mas agudo esta en los primeros anos
que vienen de la primaria sin las operaciones bsicas y las tablas y es hacer un borrén y cuenta nueva. Entonces el afio pasado
focalizamos en primero y segundo ano, y son muchos, nos dividimos en grupo, nos falta lugar estamos en la sala de profe.
(Tutora de matemadtica, 2016)

Asimismo, el cargo de la persona coordinadora de curso aparece en la Ley Provincial de Educacién de
Coérdoba como una figura creada para promover acciones de acompafiamiento a las trayectorias escolares del
alumnado. Asi explica la coordinadora de curso el trabajo que desempenia:

La coordinacién de curso es un cargo nuevo que se ha creado para acompanar la trayectoria del alumno, mi trabajo es con los
chicos y coordino el trabajo con los docentes. No hago nada de gestion, sigo las notas de los alumnos, hago mucho foco en el
trabajo sobre la tercera materia y eso nos viene dando muy buen resultado. Es complicado combinar los horarios que son en
contra turno. Es una labor pedagégica, yo la he enfocado asi, hay otras escuelas que hacen otra cosa, porque no tienen vice,
pero como acd el equipo de gestién estd completo yo puedo hacer eso. (Coordinadora de curso, 2015)

La coordinadora de curso es quien articula el trabajo del personal tutor y organiza los horarios de tutoria,
que son en contra turno al cursado regular. La tercer materia es el espacio curricular que el alumnado no
consigui6 acreditar en el afio previo, pero que le permite pasar de afio con el compromiso de desarrollar una
serie de trabajos practicos a lo largo del ano escolar y, asi, preparar la materia para una nueva instancia de
examen al afo siguiente. Asi el director se refiere a la modalidad de trabajo planificada en la escuela:

Lo que hacemos con los chicos que pasan con tres previas es que elijan una materia de las que haya espacio de tutorfa en la
escuelay que haga un recursado. Es decir, que no venga sélo a entregar los 6 trabajos practicos durante el afio. (Director, 2015)

La estrategia desarrollada se cimienta en la escasa eficacia de la modalidad de trabajos practicos, como tnica
instancia de trabajo entre el alumnado y el tutor o tutora, propuesta en la legislacién provincial. Para revertir
esta situacion, esta politica institucional hace que el alumnado recurse la materia en el espacio de tutorfa.
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Esta modalidad de trabajo se viene sosteniendo desde hace dos afos y los resultados en materia de promocién
escolar estdn mejorando notablemente.

Se considera que en articulacién con la tendencia a reconocer la presencia de nuevos textos politicos que
regulan la ESO, es evidente la creciente legitimacion de nuevas estrategias de acompanamiento pedagdgico en
la escuela secundaria. Concretamente referimos a la insercién de nuevas figuras que proponen generar otros
espacios de ensefianza-aprendizaje.

Las investigaciones recuperadas, con el diseno de diversas estrategias de acompafiamiento pedagdgico, son
los nuevos sujetos incorporados al escenario escolar: personal asistente técnico territorial, coordinador de
curso y docente-tutor. En la mayoria de las iniciativas recuperadas el espacio de tutoria aparece como central,
selo reconoce como una instancia que viabiliza al personal docente-tutor al optimizary profundizar el vinculo
interpersonal con el estudiantado, para tornar posible la transmisiéon de conocimiento.

Pinkasz (2013) destaca la necesidad de “dar el tiempo necesario y orientar las politicas para el desarrollo
de capacidades y documentos que no estdn necesariamente disponibles en las escuelas o por lo menos, de
los que no cabe suponer su presencia de manera uniforme para todos los establecimientos” (p. 27). En otras
palabras, las tendencias que se describen y las estrategias institucionales para actuar las politicas de ESO no se
encuentran en las escuelas a priori, por la simple consecuencia de haber sido sancionadas legalmente. Todo
lo contrario, cada escuela es el reflejo de un entramado politico, desde donde se construyen condiciones
institucionales para leer las politicas y para propiciar la inclusién de un alumnado que, hasta fecha, habia
estado ausente.

NOTAS FINALES: LA GESTION POR PROYECTO, UNA VARIABLE CONSTANTE EN LA BATALLA POR
GARANTIZAR EL DERECHO A LA ESO

Los estudios que venimos desarrollando desde la década del noventa (Miranda, Senén Gonzélez y Lamfri,
2003), ast como los mds recientes (Bocchio, 2016a, 2016b; Miranda y Lamfri, 2017), tienen como punto
de encuentro una tensién que atraviesa las politicas orientadas a garantizar la ESO, esto es: la gestién por
proyecto contintia operando como el instrumento principal para la regulacién de la escolaridad secundaria.
El recuento de politicas analizadas posibilita reconocer que, al igual que en la década pasada, donde cobré6
auge, se sostiene la gestién por proyecto como instrumento para regular las politicas educativas.

En el marco del Plan de Mejora Institucional, la deslegitimacién que la légica programatica posee es
reconocida, incluso, en los documentos oficiales de esta politica. El documento base del Plan se ocupa de
esclarecer lo siguiente:

ElPlan de Mejora Institucional no es un proyecto o un plan més, un nuevo nombre para otros dispositivos. El Plan de Mejora
es una ocasién y una herramienta para avanzar en la institucionalizacién de una escuela que elija a todos los jovenes sin
excepcién y que a su vez, sea elegida por ellos y ellas. (Ministerio de Educacién, 2011, p. 13)

Discursivamente este Plan pretende diferenciarse de la gestion por proyecto y los problemas inherentes
a su légica de funcionamiento. Sin embargo, en la préctica, una vez terminado el financiamiento y como
consecuencia de los vaivenes politicos del pais, a las escuelas les resulta dificil sostener en el tiempo iniciativas
muchas veces exitosas, pero que demandan recursos no siempre disponibles (Bocchio, en prensa). Ejemplo de
ellos es el pago de las horas de tutorfas a docentes que se financian en el marco del Plan de Mejora Institucional.
De este modo, el director plantea que el Plan, tras el cambio de gobierno nacional en diciembre de 2015, en
esa coyuntura politica atraviesa por cambios:

Todo contintia pero no se sabe cémo. Tenemos que renovar un profe de Plan de Mejora, pero todavia no hemos podido
empezar. Los chicos nos estdn preguntando por la tutorfa. Cada dos o tres meses el profe cobraba, en marzo nos dijeron que
no trabajen, pero en abril deberfamos arrancar. (Director, 2016)
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La fragilidad de este tipo de planes, programas y proyectos genera que ante una transicion de gobierno, todo
dependa de la voluntad de la nueva administracién. Asimismo, produce en la escuela un vivir en permanente
estado de incertidumbre: no saber cémo se sigue es un estado recurrente que la gestién por proyecto propone
cuando a través de sus recursos se financia el pago del trabajo que el personal docente desarrolla. El peligro
siempre latente es el cese en la renovacion de los contratos laborales, modalidad principal de este instrumento
de regulacién escolar.

El objetivo de este articulo fue analizar las principales acciones ligadas a politicas de inclusién social y
educativa que se estin promoviendo para garantizar la ESO, y desde la tesis que lo origin6 planteamos
la convivencia de estas politicas con la gestiéon por proyecto. Con base en las investigaciones recuperadas,
fue posible dar cuenta de la relevancia de algunas iniciativas que posibilitaron cuestionar y romper, por
primera vez, los esquemas de organizacion institucional y pedagdgica que histéricamente signaron este nivel
de ensefianza. Sin embargo, y mas alld de destacar la importancia de las necesarias transformaciones legales
acontecidas, consideramos que es menester reflexionar e investigar oor qué la gestién por proyecto contintia
estando instalada en la planificacién de las politicas publicas para educacion.

Lal6gica de programitis (Perazza, 2012) o proyectitis (Bocchio y Lamfri, 2015) implica caracterizar estas
politicas por la dificultad para prolongarse en el tiempo, hecho que afecta el financiamiento de las iniciativas.
Seria importante acrecentar que algo debe cambiar en la forma de financiar las politicas de fortalecimiento de
la escolaridad secundaria. Las investigaciones demuestran que, si pretendemos que nuestra juventud ingrese
y egrese de la escuela media, debemos tener claro que este desafio demanda tiempo, esfuerzo, inversién
financieray, por sobre todo, demanda pensar la inclusién como una politica publica a largo plazo, de manera
que esta trascienda las transiciones de gobierno. (7]

La ESO en Argentina es un derecho ganado para nuestro alumnado. Las transformaciones en los
instrumentos de regulacién de la escolaridad secundaria serdn un factor esencial para garantizar este
derecho y luchar contra aquello que Dubet (2008) denomina desigualdades justas de los sistemas educativos
democriticos.

Todo indica que las legislaciones estan proveyendo de marcos normativos necesarios. En un sistema
educativo federal como el argentino, serdi momento de seguir construyendo las condiciones financieras,
edilicias y de formacién docente para que la reforma en los textos politicos pueda revolucionar las estructuras
de la escuela secundaria. Salir de la mera critica a la escuela secundaria y del fatalismo de los efectos que las
politicas neoliberales suscitaron en la escuela publica es un desafio que implica pensar qué escuela queremos
(Dubet, 2008). Debemos superar idealizaciones de un pasado que siempre fue mejor y al cual no queremos
volver, simplemente porque era una escuela para muy poca poblacién argentina.

La inclusién y el egreso de la escuela media es el desafio, es deseable que los medios contribuyan
genuinamente a tal fin. Las investigaciones y legislaciones referenciadas en este trabajo aluden a poner en acto,
actuar, implementar, poner en marcha las politicas educativas para la educacién secundaria obligatoria como
un proceso complejo, sin duda nuestras generaciones de jévenes necesitan de politicas educativas que sean
sin6nimo de una escuela publica comprometida con transformar las condiciones objetivas de escolaridad para
incluirlas e incluirnos en una sociedad més justa y democrética.
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NotAs

[1] Ley Federal de Educacién (1993), Ley de Educacién Superior (1995) y leyes provinciales de educacion.

[2] Ley de 180 dias de clase (2003); Ley de Fondo Incentivo docente (2004); Ley de Educacién Técnico Profesional Ley
(2005); Ley de Financiamiento Educativo Ley (2005); Ley de Educacién Sexual Integral (2006) y la Ley de Educacién
Nacional (2006).

[3] Con posterioridad se sanciona la Ley N.° 27.045/14 de EDUCACION INICIAL que declara obligatoria la educacién
inicial para ninos y nifias desde cuatro (4) afios en el sistema educativo nacional, con lo que se modifica la Ley de
Educacién Nacional N.° 26.206/06.

[4] El Consejo Federal de Educacién, presidido por el Ministro de Educacién de la Nacidn e integrado por la maxima
autoridad educativa de cada jurisdiccidon y tres representantes del Consejo de Universidades, es un organismo
interjurisdiccional de concertacién, acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional. El principal objetivo es
asegurar la unidad y articulacién del sistema educativo nacional. Las resoluciones emanadas de este organismo son de
cumplimiento obligatorio para las jurisdicciones, cuando asi se establezca en la Asamblea Federal, 6rgano superior del
Consejo (LEN, arts. 116, 117 y 118, 2006).

[5] El registro de las iniciativas provinciales se construyé con base en la informacién provista por los sitios web de los
ministerios de educacion provinciales.

[6] Investigacién posdoctoral (CONICET 2015-2017) titulada: Politicas de universalizacién de la escolaridad secundaria
obligatoria y regulacion de la gestion escolar. Un estudio en escuelas publicas de la ciudad de Cérdoba, IDH-UNC.

[7] Seconsideran losaportes de Perazza (2012) quienes analizan el financiamiento a las jurisdicciones promovido por el Plan
Nacional de Educacién Secundaria Obligatoria. “En forma mas directa: en 2010, los montos transferidos por el Plan
representaron un 0,58% de los presupuestos ejecutados de las provincias en el nivel medio. Dicho de otro modo, por cada
$ 100 que se gastan en ese nivel en la Argentina, solo 58 centavos tienen por objetivo fortalecerlo. En 2011 el porcentaje
fue mucho menor. Asi, de alcanzarse los objetivos de la politica implementada, se podria concluir que menos del 1%
del gasto del nivel habra posibilitado torcer su inercia (representada por el 99% restante, destinado al sostenimiento del
servicio habitual). Caso contrario, deberd evaluarse el impacto que estarfa logrando ese porcentaje. Simultdneamente,
corresponderfa estimar a cudnto deberfa ascender para que una de las condiciones necesarias para la eficacia de la accién
—su adecuado financiamiento- esté presente” (p.109).
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