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LA EDUCACION Y LA CONSTITUCION DE 1949

Para hacer un anilisis de la Educacion
Nacional, tal y como la concibe nuestra
Constitucion de 1949, se debe hacer mencibn,

aunque sea en forma breve, de como en Costa |
Rica se observa la conjugacion de dos impor- /

tantes factores o fuerzas: a) la vocacién de un

pueblo por la libertad, manifestada desde que |
disfruté6 de independencia politica y que aco-
gi6 y promovié con marcado interés las medi-\
das tendientes a ofrecer medios para desarro-

llar la ensefianza; y b) la acciébn de gobernantes |
que se preocuparon por incluir en los textos

constitucionales y legales los mds avanzados

principios educativos. Ellos consideraron que

la educacién es indispensable para el hombre

y que el Estado tiene el deber de procurar los

medios para su desarrollo y para su actualiza-

ci%\:constame (Monge, 1956).

Esta clara receptividad por la cultura, este
deseo de elevar la calidad humana utilizando
como medio la educacién, adquiri6 fuerza y se
amaciz6 en la Constitucién de 1949. Ademis,
comentd el maestro Carlos Monge Alfaro
(1956) que el costarricense desarroll6 como
una caracteristica esencial de su mentalidad el
culto por la norma juridica y se comenz6
desde los albores de nuestra vida independien-
te a educar a los hombres para el ejercicio de la
ciudadania, inculcdndoles el principio al que
hizo referencia recordando al Dr. José Maria
Castro Madriz, que la verdadera libertad y los
beneficios que de su inteligente ejercicio se
derivan, se obtienen por medio de la cultura y
la educacién, y "que mientras los ciudadanos
sean mantenidos en la ignorancia no podrin
desprenderse de pasiones e intereses persona-
les y darse por entero a la democracia”. Asi,
afirma que "En manos de ignorantes la libertad

puede convertirse en un instrumento peligroso
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que en vez de exaltar la persona mds bien la
hunde" (Monge, 1956, p. 122).

De manera que nuestro sistema educativo es
para vivir en libertad, con democracia, y buscar
el desarrollo arménico y la integracion al desa-
rrollo econdmico y social de todos los habitan-
les de la Repiblica. Debe procurarse formar
hombres conscientes y responsables de sus
deberes y derechos, para que puedan aprender
a vivir en una democracia con libertad, sin que
esto signifique un individualismo exacerbado

_ sino una concepcién mis real del pueblo. |

De esta manera, es en la Constitucién donde
se configura, se organiza y se determina la
forma de gobierno; donde se instituyen los
poderes que la integran, delimitindose su esfe-
ra de accibn y sus relaciones reciproca; donde
se declaran los derechos de que gozamos los
costarricenses frente al Estado y las garantias
(que amparan Su ejercicio.

Nuestra Constitucién de 1949, dedicé un
capitulo completo a la Educacién y la Cultura
que va desde el articulo 76 hasta el 89, los cua-
les son objeto de anilisis con el enfoque muy
particular de quien escribe.

Antes de iniciar ese anilisis, es necesario
definir el término Constitucién. Para
Lowenstein (1976), es una

“Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado, o sea
Ley fundamental de organizacién de un Estado que emana
de un cuerpo legislativo extraordinario llamado Asamblea
Constituyente. Mediante ésta se organiza la Nacibn, se
determina su forma de gobierno y se instituyen los pode-
res que lo integran, delimitando su esfera de accién y sus
relaciones reciprocas. Ademis se declaran los derechos de
que gozan los habitantes frente al Estado y las garantias
que amparan su ejercicio” (Lowenstein, 1976, p. 62).

La Constitucion de la Repablica de Costa Rica
de 1949 instituye un gobierno presidencialista
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republicano, democritico y representativo;
donde se incluyen los derechos y deberes de
los habitantes de la Repiblica y en la garantia
de sus ejercicios se refleja claramente una
etapa mis del desarrollo educativo que, en
relacibn con anteriores constituciones, es otro
paso hacia adelante en la basqueda de la con-
solidaciébn de un sistema educativo libre y
democritico, en un marco de desarrollo social
y econbmico que permita el avance de nuestra
sociedad hacia la formacién de un ciudadano y
en general de un habitante de la Repiblica res-
ponsable y comprometido con la libertad, la
democracia y el desarrollo social y econ6mico
como meta del marco superior legal que debe
ser la Carta Magna.

Sobre el particular, don Carlos Monge afir-
ma que

“Ese rasgo particular, que es el fundamento de la democra-
cia nacional, en cierta manera es un resultado de la historia
de la educacién costarricense, de la actitud primordial asu-
mida por los patricios, a quienes correspondié dirigir la
vida pablica en las primeras décadas de la existencia repu-
blicana* (Monge, 1956, p. 126).

Los Articulos de la Constitucién Politica
dedicados a la Educacién y la Cultura, fortale-
cieron el campo del quehacer educativo y son
el producto de debates en la Asamblea
Constituyente de 1949, debates no muy polé-
micos excepto en el caso del articulo referido a
la Educacién Superior (Garcia, 1988).

Este articulado constitucional referido a la
Educacién es el que seguidamente se analiza.
Para lograrlo, se subdivivié el total de los arti-
culos en siete grupos temiticos con el objeto
de facilitar su comprensién.

1) Libertad de Enseflanzay
libertad de Cdtedra (articulos
79 y 87 de la Constituciéon
Politica)

"Articulo 79. Libertad de ensefianza; inspec-
ci6én del Estado.

Se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante todo
centro docente privado estard bajo la inspeccién del
Estado” (Constituci6n Politica, 1985, p. 357).

"Articulo 87. Libertad de Citedra.

La libertad de cétedra es principio fundamental de la ense-
flanza universitaria® (Constitucién Politica 1985, p. 365).

En criterio de la autora, los dos articulos
precitados son el soporte doctrinario de nues-
tro sistema educativo. En el articulo 79 se
garantiza la libertad de ensefianza y la adecua-
da inspeccion del Estado y en el 89 se garanti-
za la libertad de citedra.

La libertad de ensefianza es una libertad
piblica que se fundamenta en una garantia
constitucional. Tiene su relaciéon con la libertad
de opini6n que desde luego se relaciona con la
libertad de citedra, la cual es también una
garantia constitucional. Con ella el Estado
quiere garantizarles a todos los costarricenses
ese derecho.

Por otra parte, la libertad de aprender es
otra garantia que le asegura a los costarri-
censes el derecho de aprendizaje. Sin
embargo, con el objeto de que factores eco-
ndémicos y diferencias sociales no obstruye-
ran esa libertad, se conceptualizbd este dere-
cho como de interés general para la socie-
dad costarricense, y se estatuyd otro articu-
lo, el nGmero 78, que hace obligatoria una
parte de la ensefanza.

La libertad de escoger ofrece la garantia de
tener a su disposicion distintas instituciones
para que los costarricenses, en especial el
padre de familia, puedan escoger el lugar
donde quieren enviar a sus hijos a estudiar.

lLa libertad de ensefianza, como sefala
Rubén Hernindez (1982), esti comprendida
dentro de la libertad de comunicacién y de
opiniébn en el sentido que se refiere bisica-
mente a la transmisién de conocimientos.

También se garantiza en el articulo 79 la
libertad de establecer una empresa dedicada a
la ensefianza con posibilidad de ofrecer dife-
rentes alternativas: pero esta libertad no es
absoluta: tiene el marco general de la
Constitucibén, del Sistema de Gobierno y de las
Instituciones Bisicas sefialadas en todos los
campos por este cuerpo constitucional. Tiene
ademds la limitacioén del articulo 28 de la
Constitucion que es el que impide atentar con-
tra ¢l orden pablico, la moral y las buenas cos-
tumbres de la sociedad costarricense.

Estas limitaciones son racionales y acordes
con el marco constitucional para el ejercicio de
las garantias de desarrollo y aplicacion del sis-
tema educativo. También tiene el articulo 79 la
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posibilidad de inspeccién del Estado a los
Centros Educativos, inspeccién racional y
razonable que debe entenderse como la
posibilidad contralora del Estado en diver-
508 campos para que una funcién tan funda-
mental como es la educaciébn, no se trans-
forme en un libertinaje sino que, se desen-
vuelva dentro de un todo arménico con las
expectativas de la sociedad costarricense.

2) Organizacion de la Educacion
(articulos 77-80-81-86-141 y 121
inciso 19)

"Articulo 77. Organizacién de la educacion
pablica.

La educacién plblica estd organizada como un proce-
so integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la
preescolar hasta la universitaria® (Constitucién Politica,
l985. P» 355)'

"Articulo 80. Estimulo a la iniciativa privada
en educacion.

La iniciativa privada en materia educacional merecerd esti-
mulo del Estado, en la forma que indique la ley”
(Constitucién Politica, 1985, p. 357).

"Articulo 81. Direccién general de la ense-
fianza oficial; Consejo Superior.

La direccién general de la ensefianza oficial corresponde a
un Consejo Superior integrado como sefale la ley, presidi-
do por el Ministro del Ramo*" (Constitucion Politica, 1985,
p- 358).

"Articulo 86. Formaci6n de profesionales
docentes.

El Estado formard profesionales docentes por medio de
instituciones especiales, de la Universidad de Costa Rica y
de las demis instituciones de educacién superior universi-
taria® (Constituci6n Politica, 1985, p.365).

El Articulo 121, en su inciso 19, con caricter
exclusivo, le confiere a la Asamblea Legislativa
la atribucion de *...crear establecimientos para la ense-
flanza y progreso de las ciencias y de las artes, sdhlincb—
les rentas para su sostenimiento y especialmente procu

la generalizacién de la ensefianza primaria® (Conslkucién
Politica, 1985, pp. 403 y 406).

"Articulo 141. Funciones; desempeifio de
varias Carteras.

Para el despacho de los negocios que corresponden al
Poder Ejecutivo habré los Ministros de Gobierno que

determine la ley. Se podré encargar a un solo Ministro dos
o mis Caneras® (Constitucion Politica, 1985, p. 455).

La Constitucién establece lineas generales
de organizacién de la educacién y pautas que
permiten llevarla a un mejor desarrollo y apro-
vechamiento.

El articulo 77 habla de la concatenacion de
los distintos ciclos de la educaci6bn, desde la
preescolar hasta la superior, y establece en su
articulo 81 un Consejo Superior de Educaciébn
con el objeto de apartarla de vaivenes politi-
queros y darle continuidad técnica y desarrollo
armonioso.

Establece el articulo 80 que es obligacion
del Estado ayudar a la ensefianza privada con
el propésito de fortalecer los principios de
libertad de ensenar y de escoger.

Elaﬂculo%dapautaspamqueelsnstema
educativo tenga siempre a disposicién elemen-
tos capacitados especialmente para hacerse
cargo del sistema en cuanto a formacién de
docentes.

El articulo 121 i) 19 sefiala atribuciones a la
Asamblea Legislativa para que se lleven cen-
tros de educacion a los lugares mis apartados
del pais.

En el articulo 141 se sefala la obligacion del
Estado, de cumplir por medio del Presidente y
del Ministro del ramo, concretamente el de
Educacibn, con asegurar el cumplimiento de
los aspectos constitucionales, legales y regla-
mentarios. Este jerarca debe velar porque
nuestro sistema educativo mejore, se moderni-
ce, se agilice, etc., en beneficio de la sociedad
costarricense.

3) La Educacion Superior
(articulos 84-85-88)

"Articulo 84. Universidad de Costa Rica e
instituciones de educacidén superior universita-
ria, autonomia; financiacion.

La Universidad de Costa Rica es una institucién de
cultura superior que goza de independencia para el
desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridi-
ca para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios. Las
demis instituciones de educacién superior universitaria
del Estado tendrin la misma independencia funcional e
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igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.
El Estado las dotard de patrimonio propio y colaborari en
su finaciamiento® (Constitucién Politica, 1985, p. 359).

Articulo 85. Se refiere al patrimonio de la
Universidad de Costa Rica, Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, Universidad
Nacional y Universidad Estatal a Distancia.

*El Estado dotari de patrimonio propio a la
Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, a la Umvenidad Nacional y a la Univemdad
Estatal a Distancia y les creard rentas propias,
temente de las originadas en estas instituciones..."
(Constitucién Politica, 1985, pp. 361-362).

"Articulo 88. Proyectos de ley relativos a
materia universitaria; audiencia al Consejo
Universitario y a los 6rganos directores.

Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demids instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directa-
mente con ellas, la Asamblea Legislativa deberi oir previa-
mente al Consejo Universitario o al érgano director corres-
pondiente de cada una de ellas" (Constitucion Politica,

1985, p. 366).

Los articulos 84, 85 y 88, sefalan con clari-
dad la proteccion, especialmente a las institu-
ciones de Educacién Superior del Estado, y da
una marcada y preferencial autonomia a las
Universidades Estatales. Autonomia en el
campo administrativo, de gobierno y funcio-
nal. Otorga garantias econ6micas para el nor-
mal desarrollo universitario y protege a estas
instituciones de posibles reformas por medio
de la Asamblea Legislativa, al establecer la obli-
gacion de escuchar sus criterios en proyectos
que les afecten. Estos articulos reflejan, entre
otras cosas 1) la posibilidad de participacion
de universitarios, 2) el deseo de los constitu-
yentes de proteger y estimular los centros de
estudios superiores y 3) preservar las institu-
ciones de Educacién Superior libres de interfe-
rencias y compromisos, con el fin de mantener
estos centros con libre pensamiento y discu-
sion de ideas, para que no estén bajo la som-
bra de la intervencién del Poder Ejecutivo o
del Legislativo y su discurrir sea didfano, de
libre albedrio y exposicion de tesis. Sin embar-
go, con base en el articulo 77 de la
Constitucién y la Ley Fundamental de
Educacibn, la Ley Orgénica del Ministerio de

Educacién y la llamada Ley de Universidades
Privadas, ha sido posible que en época reciente
hayan abierto sus puertas a este quehacer otros
centros de educacién superior, que permiten
cuestionar la libertad de ensefanza, si se ha
abusado de ella o si se fortalece, con sus logicas
consecuencias para el régimen democritico.

4) Enseflanza obligatoriay
contribucion del Estado para
personas de Pocos recursos
(articulos 78 y 82)

"Articulo 78. Obligatoriedad y gratuidad de
la ensefianza; becas y auxilios.

La educacién General Bisica es obligatoria, ésta, la prees-
colar y la educacién diversificada son gratuitas y costeadas
por la Nacién.

El Estado facilitard la prosecucién de estudios superiores a
las personas que carezcan de recursos pecuniarios. La adju-
dicacién de las correspondientes becas y auxilios estard a
cargo del Ministerio del ramo por medio del organismo que
determina la ley* (Constitucién Politica, 1985, p. 356).

"Articulo 82. Alimento y vestido a escolares
indigentes.

El Estado proporcionard alimento y vestido 2 los . scolares
indigentes, de acuerdo con la ley* (Constitucién olitica,
1985, p. 358).

Se conceptualiza la educacibn como de inte-
rés general para la sociedad; el Estado costarri-
cense ha querido que ésta no sea propia de
pequeiios grupos o "élites" sino por el contrario
que esa garantia del derecho de aprender no
s6lo no sea menoscabada por situaciones de
desigualdad econ6mica, sino que mis bien exis-
tan oportunidades para la mayoria, y la sociedad
se garantice un costarricense mejor preparado.

Por eso nuestra Constitucion, ademis de su
caricter de obligatorio le ha sefialado en el
articulo 78, el posible otorgamiento de becas,
auxilios en uniformes, transporte, etc., garantia
y ejercicio estatal que no menoscaba la libertad
de ensenanza.

5) Ciclo Especial para adultos
(articulos 67 y 83)

“Articulo 67. Preparacion técnica y cultural del
trabajador. El Estado velard por la preparacion
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técnica y cultural de los trabajadores"
(Constitucién Politica, 1985, p. 346).

"Articulo 83. Educaciébn de adultos; finali-
dad.

El Estado patrocinari y organizaré la educacién de adultos,
destinada a combatir el analfabetismo y a proporcionar
oportunidad cultural a aquellos que deseen mejorar su
condicién intelectual, social y econémica® (Constitucién
Politica, 1985, p. 358).

Estos articulos fueron incluidos por los
constituyentes para garantizar igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.
Oportunidad de Educacién para adultos con
miras a la eliminacion de la lacra que es el
analfabetismo. Ademis en capitulo aparte, en
el de las Garantias Sociales, se dedicd un arti-
culo a velar por la ensefianza técnica de los
trabajadores, el cual dio origen al Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA). Todo lo ante-
rior con el prop6sito de garantizar una educa-
ciébn integral, oportunidades para todos y esco-
gimiento libre y soberano para aprovechar y
desarrollar los anhelos de superacion de todos
los habitantes.

6) Elidioma espailol (articulo 76)
"Articulo 76. Idioma oficial.

El espaiiol es el idioma oficial de la Nacién" (Constitucién
Politica, 1985, p. 335).

Se inicia el capitulo constitucional de la
Educacién definiendo el idioma Espaiiol
como lengua oficial, sin menoscabo de la
ensefianza de otros idiomas que hoy se
observa cuinto han proliferado, tanto en
centros especializados de lenguas o por for-
mar parte del curriculum de los centros de
ensefianza. Recuérdese que el Espanol como
idioma tiene su origen en Castilla, razbn por
la cual su nombre era Castellano. Cuando el
Reino de Castilla cambi6 su nombre por el de
Espaiia, fue motivo para que a nuestro idio-
ma se le denominara como en la actualidad:
Espaniol.

Es mis, en algunas disposiciones legales
vigentes, por ejemplo, en la Ley de Notariado,
se llama Castellano.

7) El Articulo 89

"Articulo 89. Fines culturales de la

Repiblica.

Entre los fines culturales de la RepGblica estin: proteger
las bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio
histérico y artistico de la Nacién, y apoyar la iniciativa pri-
vada para el progreso cientifico y artistico” (Constitucién
Politica, 1985, p. 366).

Concluye el capitulo sobre Educacién de
la Constituciébn con este articulo, un poco
separado de la coherencia de todos los ante-
riores, pero sefiala el compromiso del
Estado, de la Sociedad, de nuestro pueblo; y
no sblo de velar y buscar la superacion en el
campo de la transmisi6bn de conocimientos y
aprendizaje, sino proteger y estimular el
patrimonio histérico, y las bellezas natura-
les, como fiel reflejo y broche de oro que
constitucionalmente pretende dotar a la
sociedad de todos los elementos propios
para la basqueda de un costarricense en
constante superaciébn y mejoramiento,
mediante un sistema de Educacioén y Cultura
integral.
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