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LA ADMINISTRACION EDUCATIVA Y LAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO

1. Bases epistemolégicas y

pedagégicas de la
administracién educativa

1. Lapedagogia como ciencia
de 1a educacién:

Analizar las bases epistemolégicas de la
Administracion Educativa implica clarificar los
vinculos con las disciplinas que le proporcio-
nan su validez cientifica y que por tanto le
ofrecen el soporte tebrico que orienta la pric-
tica en el ejercicio de la profesion. Estas disci-
plinas son la Pedagogia y la Administracién.

Refiriéndonos a la primera diremos que
lo educativo constituye el objeto de estudio
de la Pedagogia. Tal objeto se aborda desde
diversas perspectivas, lo que ha dado origen a
un cuerpo tebrico que llamaremos teoria edu-
cativa. Esta teoria esti constituida por los
aportes de disciplinas que utilizan procedi-
mientos y el soporte tebrico de otras ciencias
para estudiar lo educativo. Asi por ejemplo la
Sociologia de la Educacién aporta los resulta-
dos de los anilisis del fenébmeno educativo en
su dimensiébn social y contextual, mediante la
utilizacion del instrumental teérico-metodolé-
gico de la Sociologia. Lo mismo podriamos
decir de la Antropologia Educativa en relacién
con la Antropologia, la Psicologia Educativa
en relacién con la Psicologia, entre otras.

¢Qué es entonces la Pedagogia? Es una
ciencia de relaciones que unifica el conoci-
miento que le aportan otras ciencias para
poder orientar en la prictica el desarrollo de
los procesos educativos (Colom, 1982)

Esta posicién es desde luego discutible,
ya que para algunos no existe esta ciencia de
cardcter unificador. Los que sostienen esta
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tesis aceptan la existencia de las Ciencias de
la Educaciéon y de las disciplinas donde se
aplica la teoria, bisicamente la Did4ctica. Sin
embargo es posible afirmar que la construc-
cion de una ciencia pedagbgica con cardcter
globalizante y unificador debe ser la tarea de
la investigacién educativa. Esto darfa mayor
coherencia a la prictica educativa. El
siguiente diagrama muestra las relaciones ya
mencionadas.

Teoria
Educativa:
Sociologia ed
Filosofia ed.

Nuevas

Pedagogia
Gener? Perspectivas

Teoria
Aplicada:
Didictica
Admin. escolar

Diagrama 1. Pedagogia y Administracién escolar.

2. Teoria educativa, teoria
administrativa y administracién
educativa:

La Administracién Educativa puede
entenderse como una disciplina que se origina
al aplicar el conocimiento y la perspectiva de
la Administracién en la comprensién y organi-
zacién de lo educativo. Puede considerarse a
la Administracién Educativa como una disci-
plina aplicada en construccion. No tiene aln
madurez para ubicarla en el campo de 1a teo-
ria educativa ni de las nuevas perspectivas,
pero podria llegar a estarlo. Lo que es real es
que debe nutrirse de dos fuentes tedricas: la
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pedagbgica y la administrativa. Sin embargo,
asi como no se puede hablar de la existencia
de una teorfa unificada en la pedagogfa, tam-
poco es posible hacerlo con respecto a la teo-
rfa administrativa.

De acuerdo con Connor (1982), es posi-
ble encontrar once enfoques para abordar el
objeto de estudio de la administracién. Plantea
ademis la necesidad de encontrar vinculos
entre las variadas posiciones tetricas las que
califica de jungla. De aht la necesidad de bus-
car la construccién de una teorfa coherente
producto de una sintesis te6rica al igual que
en la Pedagogia.

. Las vinculaciones con estas dos discipli-
nas aportan elementos para abordar la prictica
administrativa desde dos perspectivas. La pri-
mera conduce a una comprensién o toma de
posicién con respecto a los procesos de ense-
flanza - aprendizaje y al curriculo en general,
La segunda a la aplicacién de los procesos y
habilidades empresariales en la administracién
de lo educativo. En la prictica deben converger
ambas perspectivas de tal modo que se admi-
nistre sin sacrificar los propositos educativos
que son sustanciales cuando se administra la
educacién (Sergiovanni, 1991)

Este mismo autor sefiala como problema
el que se privilegie en la formacién de admi-
nistradores educativos los procesos y habilida-
des empresariales. Wilensky es de la misma
opinién pues plantea que esto ha conducido a
que en la prictica, los administradores sepa-
ren el fin empresarial del proceso educativo y
dejan la ensefianza y el aprendizaje en manos
de los maestros, dejando de ejereer los contro-
les que se requiere para una educacién de
calidad (Sergiovanni, 1991).

De acuerdo con Walton se ha formado a
los administradores educativos desde tres
modelos. El més antiguo de ellos concibe fun-
damentalmente al administrador educativo
como un especialista en educaciéon. Este com-
parte la autoridad con los educadores al ejer-
cer sus funciones como administrador.

De acuerdo con el segundo modelo la
funcién administrativa es la misma indepen-
diente de las organizaciones. De ahf que en la
formacién se enfatice en técnicas empresaria-
les y ejecutivas. Esto conduce a divisiones
jerdrquicas a veces inmanejables en las institu-
ciones, y a un desinterés por parte de los

administradores en la dindmica del proceso
enseflanza-aprendizaje.

El tercer modelo se plantea para institu-
ciones educativas complejas, en las que el
administrador tiene como funci6n evitar el caos
y 1a desintegracion. Es un especialista en politi-
cas y controles. Los especialistas le proporcio-
nan informacién pero él toma las decisiones.
Este modelo puede comprometer la autoridad
democritica, porque la participacion de los
educadores es muy poca en las decisiones que
se toman y que van a afectar a la educacién.

Para Sergiovanni(1991), el primer mode-
lo es viable en la actualidad, sobre todo cuando
desde la década de los 80 se nota la tendencia
de algunos administradores educativos por vol-
ver a considerarse a si mismos como
directores-docentes. Esto implica una sélida for-
macién tanto en aspectos pedag6dgicos como
administrativos. Esta formacién les permite inte-
resarse y contribuir en la dinimica del proceso
educativo y no solamente en la administracién
de recursos fisicos y financieros.

Este concepto de administrador se acer-
ca al que se asume en la Universidad de Costa
Rica, en los nuevos planes de estudio que se
inician en 1993. De aqui que sea necesario
reflexionar sobre sus implicaciones.

Este tipo de administrador entenderi su
gestion como un proceso tendente a la obten-
cién de logros educativos significativos y de
calidad. De administrar para coadyuvar al
desarrollo integral de los estudiantes y de la
consolidacién de la democracia como sistema
de vida,

3. La administracién escolar como
administracién Qel curriculo

Antes de abordar lo que podria enten-
derse como administracién del curriculum es
necesario precisar los conceptos de concep-
cién curricular y el de modelo o tipo de curri-
culum,

Una concepcidn curricular se entenders
como un filtro cultural que permite seleccio-
nar un tipo de curriculum (Gonzilez, 1988).
La concepccibn curricular se apoya en una
concepcién pedagédgica que se construye a
partir de la Teorfa Educativa. Por esa razéon
actda como un filtro que conduce a la selec-
cién de una forma de concebir lo educativo.
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Con ese filtro cultutal e ideoldgico se
seleccionan y organizan contenidos, procedi-
mientos metodolégicos, técnicas, recursos
did4cticos, sistemas de evaluacién y de comu-
nicacién, modos de organizacién estructural y
otros mis. Todos estos elementos se plasman
en un modelo o tipo de curriculum (Veamos
el diagrama 2).

Teoria
Educativa

Concepcién
Pedagbgica

Concepcién
Curricular

Tipo de
Curriculum

Desde esta perspectiva ;qué es adminis-
trar el curriculum? La administracién del curri-
culum puede entenderse como la capacidad
de propiciar las condiciones para que un tipo
de concepcién curricular y el modelo que lo
sustenta se lleve a la prictica. Por tanto, admi-
nistrar el curriculum implica:

- Definir una concepcién curricular y
establecer las vinculaciones en la perspectiva
tebrico-pedagogica que la sustenta.

Esto involucra, en congruencia con la
perspectiva de anilisis que orienta esta refle-
xi6n, los siguientes elementos: una posicién
antropofilostfica sobre el ser humano y su
educabilidad. Comprender desde una dimen-
si6n sociologica las determinaciones sociales
del conocimiento y del aprendizaje. En una
dimensién macro las funciones de la educa-
¢cion en el contexto social. Es decir, las vincu-
laciones entre lo educativo y los estilos de
desarrollo que un grupo humano promueva.
Asumir una posicion relativa a la forma como
se adquiere el conocimiento. Los factores que
favorecen o retardan el aprendizaje y el desa-
rrollo individual y grupal.

- Precisar un modelo o tipo de curricu-
lum.

En este sentido deben conocerse las
caracterfsticas del modelo y determinar las
condiciones necesarias para que se lleve a la
préctica tanto desde el punto de vista del pro-
ceso educativo como de su ejecucibn. Existen
variadas posiciones curriculares, algunas con
mayor énfasis en los resultados o bien en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Otros
orientados al cambio social o individual.
Algunos con mayor participacién comunal
que otros. Por tanto la seleccion de este
modelo dependerd de una serie de factores de
indole polftica, social, economica y cultural.
Ademiés de las posibilidades reales que exis-
tan para hacerlos realidad.

-Administrar para el logro del modelo.

Esta etapa consiste en desarrollar las fun-
ciones administrativas en congruencia con ei
modelo.

Las consideraciones ya analizadas deben
inducir a los formadores de administradores a
ofrecer a estos profesionales la formacién que
les permita cumplir con los anteriores elemen-
tos, como una forma de preparar para la
administracién del curriculum.

. La formacién en el marco de las
nuevas tendenclas en el estilo de
desarrollo en América Latina

Ademis de las reflexiones ya planteadas,
conviene delinear cuiles son las tendencias en
el estilo de desarrollo de los paises latinoame-
ricanos en el presente. De este modo serd
posible pensar en formar un tipo de profesio-
nal que se pueda insertar en la sociedad como
factor potenciador del cambio social. Esto es
vilido si se acepta la tesis de que la educacion
es un elemento fundamental en la consolida-
cion de un sistema de vida democritico, le
que conduce inevitablemente a la formaci6n
de profesionales con una funcién critica y
transformadora. :
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1. Tendencias actuales del desarrollo

Existe consenso en los soci6logos del
desarrollo en cuanto a que los paises latinoa-
mericanos requieren avanzar hacia la consoli-
dacién de un estilo de desarrollo que se fun-
damente en la ciencia y la tecnologfa. Lo ante-
rior motivado por la dinimica econémica y
comercial del mundo desarrollado y que se
caracteriza por la internacionalizacién y globa-
lizacién de las relaciones. Asi como por el
reconocimiento de la existencia de problemas
mundiales comunes a los desarrollados y los
no desarrollados tales como los problemas
ecolégicos que amenazan la vida en el plane-
ta En esta dinimica las ventajas comparativas
comerciales se fundamentan, no como en
otros tiempos en la mano de obra barata, sino
en la incorporacién de valor agregado intelec-
tual a la produccién nacional. Esto exige la
capacitacién de alto nivel en la mano de obra.
. Por otra parte, se plantea la necesidad de
consolidar modelos de desarrollo basados en la
equidad social. Esto implica educacion, salud, y
la satisfaccion de necesidades minimas a la
mayoria de la poblacién. Los procesos producti-
vos se fundamentan en la participacién de las
mayorfa de los involucrados en ellos como una
forma de lograr la eficiencia. Se requiere pues
de una participacién democritica. De acuerdo
con la CEPAL (1989) estas caracteristicas han
estado presentes en los paises de reciente desa-
rrollo como los llamados Tigres Asidticos.

Por otra parte, el avance vertiginoso de
la Tecnologia vuelve dificil la competencia en
el comercio mundial. Por tanto, los paises
requieren de mecanismos flexibles que les
permitan realizar modificaciones en las siste-
mas productivos con rapidez. Estos cambios
deben poder darse a todo nivel, en la produc-
cién en la organizacién y demis niveles del
sistema productivo. La mano de obra por
tanto deberi tener las posibilidades de ajustar-
se y generar tales cambios.

2. Consecuencias para la formacién de
profesionales ,

De acuerdo con lo anterior, es necesario
preparar profesionales con capacidad de
generar ciencia y tecnologia, lo que a la vez
requiere de capacidad innovadora y de pensa-

miento critico y analitico, capaz de cuestionar
la realidad circundante.

Su formacién debe caracterizarse por
perfiles amplios que le capacitan para desem-
pefiarse en diversas posiciones y funciones, lo
que le da ventaja sobre los que posean forma-
cibn muy especializada. Debe saber aplicar el
conocimiento cientifico, conocer y poseer
apertura ante la tecnologia nueva pero conser-
vando una postura critica ante ella, de modo
que se cuestione aquella que vaya en detri-
mento del desarrollo con equidad.

Espiritu investigativo, mente abierta al cam-
bio son también elementos bésicos en la forma-
cién de estos profesionales. La conciencia socio-
politica y una clara conciencia de su funci6n
como intelectual en la sociedad es un requisito
fundamental para el profesional en este marco
del desarrollo. Asi como una visién dialéctica del
conocimiento cientifico que se reafirma en una
estrecha relacién de la teoria con la prictica.
Toda teoria que no se valide en la prictica est4
llamada a descontinuarse por indtil.

Por otra parte, las universidades deben
formar mediante curriculos flexibles que den
amplio acceso a una formacién cada vez mayor
a una mayor cantidad de grupos sociales.

La formacién de administradores educativos
no es ajena a las anteriores consideraciones.
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