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RESUMEN

Este articulo analiza los principales resultados del estudio sobre la transparencia de
los presupuestos publicos de Costa Rica y una evolucion de los principales atributos
que la conforman, en el periodo 2003-2009, como un elemento relevante, dentro
de la nueva concepcion de la Gestién Publica. La vision moderna de incorporar a
la ciudadania como un actor més dentro del proceso de las politicas publicas, nos
obliga a desarrollar nuevos modelos presupuestarios, para lograr una administracion
publica, eficiente, eficaz, controlable y mas democratica. El estudio resalta que el
pais avanza en valorar cada vez los atributos de la transparencia, pero refleja areas
criticas, sobre la participacion ciudadana en el presupuesto, rendicion de cuentas y en
la asignacion de los presupuestos publicos.

PALABRAS CLAVES: TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA, NUEVA GESTION PUBLICA,
CIUDADANIA, DEMOCRATIZACION, RENDICION DE CUENTAS, PARTICIPACION,
ELABORACION, FISCALIZACION, ACCESO A LA INFORMACION.

ABSTRACT

This article discusses the main results of the study on transparency in public budgets
in Costa Rica and the evolution of the main attributes that make it up in the period
2003-2009, as an important element within the new concept of public management
. The modern view of involving the public as an actor in the process of public policy
requires us to develop new models budget to make their public administration,
efficient, effective, controllable and more democratic. The study notes that the
country is moving increasingly to value the attributes of transparency, but it reflects
air criticism, citizen participation in budgeting, accountability and allocation of
public budgets.

KEYWORDS: BUDGET TRANSPARENCY, NEW PUBLIC MANAGEMENT, CITIZENSHIP,
DEMOCRACY, ACCOUNTABILITY, PARTICIPATION, DEVELOPMENT, SUPERVISION, ACCESS

TO INFORMATION.

INTRODUCCION

El presente documento resume los prin-
cipales resultados del estudio sobre la transpa-
rencia de los procesos de formulacién, aproba-
cion, ejecucion y evaluacion de presupuestos
publicos en Costa Rica, ademas de la evolucion
que han presentado las variables que compren-
den dicho estudio durante su aplicacion en los
afnos 2003, 2005, 2007, 2009. Cabe resaltar
que para el caso costarricense han participado
como ejecutores del estudio sobre transparen-
cia el Programa Estado de la Nacion, el Institu-
to de Investigaciones en Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Costa Rica y la Fundacién
Arias para la Paz y el Progreso Humano. Se utili-
za El Indice Latinoamericano de Transparencia
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Presupuestaria que pretende complementar los
esfuerzos nacionales que se estan realizando
para promover la transparencia y la partici-
pacion ciudadana en el ciclo presupuestario,
tanto desde los Congresos y las instituciones
contraloras, como desde las organizaciones de
la sociedad civil.

Uno de los factores relevantes para la
Nueva Gestion Publica, se encuentra en el
ascenso de la sociedad civil para la formulacion,
ejecucion, control y democratizacion de las
politicas publicas. La sociedad civil (ciudada-
nia), organizada, bajo los diferentes mecanis-
mos de representacion, es un actor mas, dentro
del entramado de actores que participan en
resolver los problemas publicos.
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Nos interesa, resaltar, para el presen-
te trabajo, el papel de la transparencia en la
administracion publica, como uno de los ele-
mentos que dispone la ciudadania para resolver
el desempefno y controlar la accién publica.
Particularmente nos referiremos a la “trans-
parencia presupuestaria de Costa Rica, en el
periodo 2003-2009” como un factor prioritario
para conocer cual es el desempeno de la admi-
nistracion publica (politico- tedrico) en la for-
mulacién, ejecucion, fiscalizacion y evaluacion
del presupuesto del gobierno central durante
ese periodo. Para realizar esta investigacion
utilizamos un analisis histérico-inductivo, de la
informacion obtenida de los indices Latinoame-
ricanos de Transparencia Presupuestaria.

No se puede dejar de lado de que durante
el periodo 2002-2009 la Asamblea Legislativa
de Costa Rica ha mantenido gran actividad
en materia de control politico, basicamente a
través de la Comision de Control del Ingreso y
el Gasto Publico, principalmente con su labor
de fiscalizacion de la Hacienda Publica, es por
ello que el analisis del nivel de transparencia
en el proceso de aprobacion de los presupuestos
publicos cobra gran relevancia.

CAPITULO II
MARCO TEORICO

El siguiente capitulo trata de describir
las principales teorias e ideas que explican la
transparencia en la gestion publica, principal-
mente el tema de la transparencia presupues-
taria. Principalmente tomando como base los
trabajos de Nuria Cunill Grau, del trabajo de
Luis Alberto Galvalisi director del Instituto de
investigacion Politico- Social de Argentina.

2.1  Transparencia en la Gesti6n Pdblica

Tal y como lo sefiala Galvalisi2 el con-
cepto de transparencia involucra una serie de

2 Galvalisi, L. 2001. La Etica como fundamento
de la Transparencia en las Cuentas Publicas,
Fundacién del Instituto de Investigacién Politico-
Social (FIDIPS), Universidad Nacional de C6rdoba,
Buenos Aires Argentina.

aspectos ya que intimamente ligada con los
conceptos de ética, claridad, moral publica,
honestidad, exposicién, e informacién entre
otros, mas aun cuando el responsable direc-
to es el funcionario publico. Ademas recalca
que la transparencia en la gestion publica, la
participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones del gobierno, la responsabilidad de
los funcionarios publicos por sus decisiones
son componentes fundamentales de un sistema
democratico y complementarios del derecho a
elegir a las autoridades.

Es importante que en esta linea Galvalisi
agrega que la transparencia tiene gran impor-
tancia dado que la democracia se consolida y
garantiza cuando se fortalecen permanente-
mente los sistemas de transparencias y respon-
sabilidades, principalmente en el sector publico,
ademads que si un estado no lo garantiza, y el
ciudadano no tiene acceso a una informacién
fidedigna y adecuada, si no hay un sistema real
de participacion activa por parte del mismo
e instituciones intermedias, concerniente al
manejo y control de los fondos publicos, si no
existen normas y mecanismos que puedan exi-
gir tanto a las autoridades politicas como téc-
nicas una rendicion total y clara de las cuentas
publicas, entonces, sin remedio muchos caeran
en la telarafia de la corrupcion, la soberbia y la
impunidad, agravado por la falta de seguridad
juridica.

Por otro lado Nuria Cunill Grau® por su
parte analiza el aporte que cumple hoy dia la
transparencia en el mundo contemporaneo, al
ser considerado como un valor social, que se ha
empoderado, por los debilitamientos del poder
autoritario, la movilidad de la informacio6n,
la revolucion del mercado, la democracia, la
libertad y el fortalecimiento de la ciudadania.
Cunill aborda el tema de la transparencia en el
contexto de la administracion puablica, ya que
tiene efectos directos sobre la construccion de
la ciudadania, ella plantea que la transparencia
en la gestion pablica limita los abusos de poder
y corrupcion, pero también de cambio en la

3 Cunill, N. 2006. La Transparencia en la Gestion
Publica; ¢Como construirle viabilidad? . Estado
Gobierno, Gestion Publica, Revista Chilena de
Administracion Publica, Santiago de Chile.
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administracion puablica porque permite produ-
cir mas democracia, eficiencia en politicas y
servicios publicos.

Sobre la importancia que posee la trans-
parencia para promover el reequilibrio de las
relaciones de poder (mdas democracia, mas efi-
ciencia), se refiere al autor Gamez Filho que
manifiesta que el poder se transforma en la
medida que se somete a la critica, el escrutinio
publico y al control social , asi como sus fun-
cionarios asumen posiciones mas activas, mas
protagonistas. Por otra parte la transparen-
cia, es recurso clave para la ciudadania ejerza
influencia directa en la administracién publica,
que compense las asimetrias de poder en la
toma de decisiones publicas y generacion de
bienes y servicios publicos.

Es importante mencionar que Nuria
Cunill propone que la transparencia evita la el
“secreto administrativo”, actla como contra-
peso entre los mismos particulares, en los pro-
cesos de participacién ciudadana en la gestion
publica (presupuesto administrativo), ademas
la transparencia tiene otra finalidad que es de
servir como incentivo para aumentar la eficien-
cia, en el caso de la competencia entre diversas
agencias publicas, pero también es un incen-
tivo eficiente en la aprobacion social de los
servicios publicos( premios de calidad, gestion,
reconocimientos).

2.2 Transparencia Presupuestaria

En términos conceptuales, en este estu-
dio la transparencia se refiere al proceso por
medio del cual la informacién sobre las condi-
ciones existentes, sobre las distintas decisiones
y acciones, se hace accesible, visible y clara.
Por lo tanto, la transparencia presupuestaria
contribuye a la eficiente asignacion de recursos
al asegurar que las personas tengan suficiente
informacion para identificar los riesgos y dis-
tinguir las circunstancias de un actor de las del
resto. La transparencia es el punto de partida
para asegurar, por un lado una rendicién de
cuentas responsable por parte de los represen-
tantes politicos, y por otro lado, una mayor
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participacion y control de la ciudadania sobre la
funcién pablica.4

Con relacién con ello Galvalisi' menciona
que las Finanzas Publicas y las ciencias de la
economia deben ser enfocadas en su universa-
lidad, y no sélo en la economia y las finanzas
para un sector de la sociedad, haciendo un
corte horizontal de la misma, sino incluir a la
politica, salud, educacion, seguridad, justicia,
trabajo, y a todo aquello que involucre directa
o indirectamente, al ciudadano. Y por ende esto
es un tema de incumbencia de las Finanzas
Publicas, ya que sin una administracién eco-
noémica sana y prudente, jamas se podra lograr
brindar el bienestar del ser humano, quien es
el fin principal de economia y toda ciencia.
Basandome principalmente en la idea de Juan.
B. Alberdi, quien afirmaba que “de la lectura de
un presupuesto podia deducirse la orientacion
politica de sus gobernantes, ya que la seleccion
de las necesidades publicas que se han de satis-
facer por el Estado mediante el gasto, importa
una verdadera definicion. Y que toda accion
social debia poner el acento en la produccion de
riquezas, pero también cuidar su justa distribu-
cion, ya que una sociedad que ha resuelto todos
los problemas tecnoldgicos de la produccién
y puede fabricar bienes de consumo en canti-
dades practicamente ilimitadas, debe también
promover su consumo en la misma magnitud.”

CAPITULO 1T )
METODOLOGIA DEL INDICE DE
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Tal y como se senala en los diversos
informes sobre el indice Latinoamericano de
Transparencia presupuestaria. El estudio com-
pleto se basa en la elaboracién de tres docu-
mentos. El primero de ellos es un indice de per-
cepciones mediante una encuesta aplicada a un
grupo de expertos y usuarios de la informacion
presupuestaria. En segundo lugar la encuesta
se complementa con un cuestionario que faci-
lita el analisis de las practicas presupuestarias
y una guia formal para conocer el marco que

4 Reporte del Indice de Transparencia Presupues-
taria, Costa Rica 2009
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circunscribe al sistema de presupuestos en cada
pais. Ademads, existe una guia de vinculacion
que articula los mecanismos anteriores y que
ayuda a contextualizar los resultados obtenidos
de la encuesta de percepciones.

3.1 En cuesta de Expertos

Para el presente documento toma mayor
relevancia la elaboracién del Indice de Trans-
parencia Presupuestaria que se construye con
base en la encuesta y califica la transparencia
en los paises en una escala del 1 al 100, donde
el 1significa nada transparente y 100 completa-
mente transparente. Con relacién a la encuesta
la misma es distribuida a 69 costarricenses con
algtin nivel de conocimiento en la tematica de
aprobacion presupuestaria. La seleccion de esta
poblacion se realizé de acuerdo con los crite-
rios previamente establecidos. Es importante
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aclarar que este instrumento es adaptado para
ser consistente con la realidad, por lo que para
el ano 2009 algunas variables tuvieron ciertos
cambios de fondo y se realizaron algunas pre-
cisiones y se modificaron términos. La encues-
ta es distribuida personalmente y por correo
electrénico. La poblacion encuestada incluye
académicos, periodistas, diputados y diputadas,
funcionarios de la Contraloria General de la
Republica asi como miembros de organizacio-
nes de la sociedad civil.

Adicionalmente, con los resultados de la
encuesta se construyen 14 variables, que repre-
sentan temas para identificar cuan transparen-
te es el proceso presupuestario. Las variables
se reportan como el porcentaje de respuestas
positivas o de acuerdo para variables y pregun-
tas especificas. Este porcentaje es la suma de
respuesta de acuerdo total y acuerdo (valores
4 y 5) entre el total de respuestas vélidas en la
siguiente escala:

3.2 Variables que conforman el Indice de

Transparencia Presupuestaria

Las variables son grupos de preguntas
que indagan en aspectos particulares de la
transparencia. Se construyeron 15 variables a
partir de 58 preguntas especificas, cada una de
dichas variables se distribuyen en categorias
segun el aspecto con el cual se indaga mediante
las mismas. Las variables y el nimero de pre-
guntas que las integran se detallan en la tabla 1.

Tal y como se mencioné anteriormen-
te, en el caso de Costa Rica, se debe tomar en
cuenta que el proceso de aprobacién de los
presupuestos publicos se realiza a través de
dos instancias: la Asamblea Legislativa y la
Contraloria General de la Republica (CGR). La

1 2 3 4 5
Nada de Ni de acuerdo Totalmente de
acuerdo nien acuerdo
desacuerdo
. /
h'd
Respuestas “De acuerdo” o
positivas

Constitucion Politica establece que la Asamblea
Legislativa aprueba el presupuesto de las insti-
tuciones del Gobierno Central. Por su parte, la
CGR aprueba el gasto de las instituciones auté-
nomas y gobiernos municipales. El presupuesto
de la Republica que aprueba la Asamblea Legis-
lativa representa una tercera parte del gasto
total del sector publico. Las otras dos terceras
partes son aprobadas por la CGR directamente,
sin ningn tramite de caracter legislativo®

La siguiente tabla muestra los temas
y las variables que incluye la encuesta del
Indice Latinoamericano de Transparencia

Presupuestaria.
5 Proyecto Estado de la Nacién. 2001. Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia. Dos
tomos. San José, Proyecto Estado de la Nacion.
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TABLA 1
TEMAS, VARIABLES Y ATRIBUTOS DE LA ENCUESTA DEL INDICE LATINOAMERICANO DE
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Tema Variables Atributos

Participacion en el presupuesto Participacion ciudadana en el presupuesto 5
Atribuciones y participacion del legislativo en el presupuesto 4

Elaboracion del Presupuesto Informacion sobre criterios macroeconomicos del presupuesto 2
Cambios en el presupuesto 5
Asignacion del presupuesto 2

Fiscalizacion Fiscalizacion del presupuesto 4
Evaluacién de la contraloria interna 3
Capacidades de los 6rganos de control externo 4

Rendicién de Cuentas Rendicion de cuentas 7
Control sobre funcionarios federales 5
Responsabilidad de niveles de gobierno 1

Acceso a la Informacion Informacion sobre deuda 4
Calidad de la informacion y estadisticas en general 4
Oportunidad de la informacion del presupuesto 4

Total 54

Fuente: Elaboracién Propia con informacién del informe sobre el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria

Dentro de cada tema cabe resaltar de
manera general los aspectos que son evaluados
en cada variable.

3.3 Participacién ciudadana en el
presupuesto (PCP)6

La variable participacién ciudadana en
el presupuesto se compone de cinco atributos:
Existen mecanismos que permitan incorporar
la opinion de la poblacién en general en la for-
mulacién del presupuesto, existen mecanismos
conocidos por la poblacién para incorporar su
opinién durante la aprobacion del presupuesto,
en caso de que hubiera cambios sustantivos en
el presupuesto aprobado durante su ejercicio,
el Poder Ejecutivo rinde informes exhaustivos
sobre estos cambios a la opinion publica, Exis-
ten mecanismos que permitan incorporar la
opinién de la poblacién en el presupuesto, al
terminar el ejercicio del presupuesto, el Poder
Ejecutivo rinde informes exhaustivos sobre el
impacto de su gasto.

6 Indice Latinoamericano de Transparencia Presu-
puestaria, 2003,2005, 2007, 2009.
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3.4  Atribuciones y participacién del
Legislativo en el presupuesto (APLP)

Esta variable se compone de cuatro atri-
butos: El Poder Legislativo tiene suficientes
atribuciones para modificar el proyecto de pre-
supuesto del Poder Ejecutivo, es suficiente el
periodo que se otorga legalmente para el analisis
y la discusién del presupuesto, existe un debate
significativo en la legislatura sobre la propuesta
presupuestaria del Ejecutivo y el Poder Legislati-
vo tiene informacion para evaluar desempefio de
los programas en la aprobacion del presupuesto

3.5 Informacion sobre criterios
macroeconémicos (ICM)

En cuanto a la informacién macroeco-
némica, esta variable considera dos atributos:
La informacion sobre los criterios macroecond-
micos es publica y sobre la confiabilidad de la
informacion.

3.6 Cambios en el presupuesto (CP)

La variable cambios en el presupuesto
examina las atribuciones y la participacién que
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el Poder Legislativo tiene sobre las adecuacio-
nes presupuestarias durante el ejercicio fiscal.

3.7  Asignacion del presupuesto (AP)

La variable se compone de cinco atribu-
tos: La asignacion del presupuesto es basica-
mente inercial, esto es, se basa en las asignacio-
nes pasadas, la mayoria de los recursos que el
Ejecutivo asigna a los estados se asignan segin
criterios publicos, los presupuestos anuales se
elaboran siguiendo las politicas de largo plazo
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
los recursos ejercidos se apegan a los niveles de
gasto aprobados por la legislatura y la asigna-
cion del presupuesto se realiza con base en la
evaluacion del desempefio de los programas

3.8  Fiscalizaci6on del presupuesto (FP)

La variable se compone de los siguientes
cuatro atributos: Los recursos ejercidos por las
empresas paraestatales son bien fiscalizados,
los recursos ejercidos por organismos descen-
tralizados son bien fiscalizados, la contratacion
de deuda externa se fiscaliza y la contratacion
de deuda interna se fiscaliza.

3.9 Evaluacion de la contraloria interna
(ECI)

Esta variable se compone de tres atri-
butos: La contraloria interna es confiable, las
recomendaciones de la contraloria interna han
contribuido a combatir la corrupcién y si se
requiere que las recomendaciones de contralo-
ria interna sean publicas

3.10 Capacidades de los 6rganos de control
externo (COCE)

La variable se compone de las siguien-
tes cuatro preguntas sobre si: La contraloria
externa es confiable, las recomendaciones de la
contraloria externa han contribuido a combatir
la corrupcion, la contraloria externa verifica

que el ejecutivo cumpla con las metas fisicas de
los programas del presupuesto y si la contralo-
ria externa tiene la capacidad para fiscalizar el
gasto federal.

3.11 Rendicién de cuentas (RC)

Esta variable se compone de siete atri-
butos: Los precios de compra que paga el Poder
Ejecutivo se hacen publicos en compras 6 gas-
tos superiores a 35,000 dé6lares. El gobierno
provee de indicadores que permitan evaluar
adecuadamente el impacto del gasto, los repor-
tes del ejercicio del presupuesto incluyen infor-
macién exhaustiva sobre el gasto de cualquier
tipo de organismo descentralizado o empresa
paraestatal, el Ejecutivo publica periédicamente
informacion para evaluar el avance en cumpli-
miento de las metas de sus programas ,el Ejecu-
tivo emite reportes sobre el estado de ingresos y
egresos del gobierno que son comparables con
el presupuesto aprobado, ademas si emite repor-
tes sobre avance en ejecucion de programas y
metas fisicas y si los documentos del presupues-
to presentan claramente las principales politicas
que se financian por medio del presupuesto

3.12 Control sobre funcionarios publicos (CF)

Esta variable se compone de cinco atri-
butos: se pueden detectar enriquecimientos no
explicables a través de las declaraciones de bie-
nes que hacen los funcionarios (as), se pue-
den conocer con exactitud los salarios de los
funcionarios(as) federales, la informacion sobre
todas las prestaciones de los funcionarios(as)
federales es publica, en caso de una irregula-
ridad en el ejercicio del presupuesto se puede
establecer quiénes son los(as) culpables y si se
penaliza al funcionario(as) que hace mal uso del
presupuesto en beneficio propio o de terceros.

3.14 Responsabilidades de niveles de gobierno
(RNG)

Esta variable se compone de un solo atri-
buto: si la division de responsabilidades presu-
puestarias entre gobierno nacional y gobiernos
subnacionales es muy clara.

Ciencias Economicas 29-No. 2: 2011/ 271-286 / ISSN: 0252-9521
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3.15 Informacion sobre deuda nacional (IDN)

Esta variable se compone de cuatro atri-
butos: si cualquier obligacion futura o pasivo del
gobierno se hacen publicos, toda obligacion futu-
ra del gobierno se contabiliza como deuda publi-
ca, se publica el destino de la deuda contraida y
si se publica la duracién de la deuda (plazos).

3.16 Calidad de la informacién presupuestaria
y estadisticas en general (CIPEG)

Esta variable se compone de los siguien-
tes cuatro atributos: si en general las institu-
ciones que generan estadisticas nacionales pro-
ducen datos veridicos, el presupuesto provee un
panorama completo de las finanzas del gobier-
no nacional, la informacién presupuestal es
presentada con desagregaciones que permiten
un analisis detallado y si la informacién presu-
puestal incluye agregaciones que permiten un
analisis integral.

3.17 Oportunidad de la informacién del
presupuesto (OIP)

Esta variable se compone de cuatro
atributos en los cuales se mide el grado de
oportunidad de la informacién presentada en
las cuatro fases del proceso presupuestario: El
grado de oportunidad en que se hace publica
la informacion del presupuesto durante la fase
de formulacion, el grado de oportunidad en que
se hace publica la informacién del presupues-
to durante la fase de discusién-aprobacion, el
grado de oportunidad en que se hace publica
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la informacion del presupuesto durante la fase
de ejecucion, y el grado de oportunidad en que
se hace publica la informacién del presupuesto
durante la fase de fiscalizacion.

CAPITULO IV

ANALISIS DE LA TENDENCIA DE LAS
VARIABLES DEL ITP DURANTE ANOS 2003,
2005, 2007, 2009

Este capitulo presenta una breve descrip-
cion de la tendencia y evolucion que han tenido
el Indice de Transparencia Presupuestaria y las
variables que lo determinan durante los afios
2003, 2005, 2007, 2009.

4.1 Indice General de Transparencia
Presupuestaria

La tendencia general (grafico 1) muestra
que Costa Rica ha aumentado de manera conti-
nua su Indice General de Transparencia Presu-
puestaria y ha subido del 2003 al 2009 en mas
de 20 puntos porcentuales (Anexo I, cuadro 1),
cabe resaltar que muestra valores superiores a
60 en los anos 2005,2007 y 2009 lo cual hace
referencia a un nivel satisfactorio de transpa-
rencia presupuestaria, que se ve ratificado con
los avances afio.

El aumento del ITP muestra que en
Costa Rica existencia la percepcion de un de
un marco normativo y practicas claras en el
proceso presupuestal, al acceso del publico a
la informacién y a los mecanismos formales de
participacion durante este proceso.
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GRAFICO 1
INDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE COSTA RICA
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

4.2 Anilisis de las variables del ITP

4.2.1 Participacion en el Presupuesto

En esta categoria como se mencioné
anteriormente entran dos variables: partici-
pacion ciudadana en el presupuesto (PCP) y
atribuciones y participacion del legislativo en
el presupuesto (APLP).La primera es una de las
variables peor calificada principalmente porque
en Costa Rica no se cuenta con un mecanismo
formal que incentive a la poblacion a participar
en ninguna fase del proceso presupuestario,
ademds que no se cuenta con un marco legal
de participacion del a ciudadania en dicho pro-
ceso. Cabe resaltar que dentro de los espacios
para que se discuta dicho tema, que son de
caracter pablico son las sesiones legislativas
y las mismas se llevan a cabo con poca o casi

nula presencia de ciudadanos, ademds que no
se puede participar en la discusion.

El grafico 2 muestra como a pesar de
las dificultades mencionadas, dicha variable ha
mantenido una tendencia a la alza pasando de
8% en el 2003 a 20% en el 2009, dicho aumento
es el reflejo de una percepcién mas favorable
en los altimos afios hacia la participacion del
presupuesto.

Por otro lado la APLP es una de las varia-
bles con mayor puntuacion a través de los afos,
lo cual podria ser atribuible a que Costa Rica
cuenta con un marco legal que confiere facul-
tades a los legisladores. Dicha variable ha man-
tenido una tendencia a la alza del 2003 al 2007
y cae un punto porcentual en 2009 (Anexo I,
cuadro 2), a pesar de ello se mantiene después
del 2005 por encima del 50% lo cual es bastan-
te aceptable.
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GRAFICO 2
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO (APLP Y PCP)
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS, 2003-2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

4.2.2 Elaboracion del Presupuesto

Dentro de este grupo se encuentran las
variables informacion sobre criterios macroeco-
némicos del presupuesto (ICM), la asignacion
del presupuesto (AP) y cambios del presupues-
to. La primer variable se mantuvo constante
durante 2003 y 2005, ya para el 2007 y 2009
aumento, cabe resaltar el aumento del 2007
al 2009 de 17 puntos porcentuales (Anexo I,
cuadro 3) , a pesar de la coyuntura econémica
la confiabilidad en las proyecciones crece y se
ratifica la confianza hacia las autoridades y la
informacion macroecondmica que presentan.

La asignacion del presupuesto es la varia-
ble de este grupo que presenta una menor pun-
tuacion (Anexo I, cuadro 3), a lo cual cabe
resaltar que dentro de cada informe de ITP
se menciona que en Costa Rica la asignacion
presupuestaria es casi que inercial debido a la
rigidez de los presupuestos, ya que los recursos
estan comprometidos dejando poco margen a
la asignacion, ademas que dichos valores bajos
son el reflejo de que los criterios con base en los
cuales se asigna el gasto no son transparentes
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. La AP ha presentado una tendencia a la alza
durante todo el periodo, pero no ha superado
ni 35%, lo cuales son valores de transparencia
bastante bajos (Grafico 3).

Por otro lado la variable cambios en el
presupuesto ha mantenido valores superiores al
50% (Anexo I, cuadro 3) los cuales son niveles
aceptables de transparencia, durante 2003-2005
crecié pero para el 2007 tuvo un leve descenso
de 7 puntos porcentuales, siguiendo con un
aumento de 8 puntos porcentuales para el 2009
siendo este su nivel maximo durante el periodo
con 61% (Grafico 3). Los valores aceptables
tendiendo a altos puede tener relaciéon a que
en Costa Rica el Poder Legislativo participa de
forma activa en la modificacion de presupuestos
ordinarios y extraordinarios , tanto para fondos
de contingencia como para otros, lo cual da
una percepcion de transparencia que se reflejan
en las cifras.”

7 Indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria, 2003.
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GRAFICO 3
ELABORACION DEL PRESUPUESTO (ICM, AP Y CP)
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS, 2003-2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

4.2.3 Fiscalizacion

Dentro de las variables de este tema
encontramos la fiscalizacion del presupuesto, la
cual durante los cinco periodos presenta cifras
bastante cercanas y superiores a 50%(Anexo I,
cuadro 4), es decir su puntuacién es bastante
aceptable, tiene como maximo 65% en el 2007
y un minimo en 2005 con 49%, no presen-
ta una tendencia clara dado que disminuye
de 2003 al 2005, luego aumenta a 2007 pero
disminuye para el 2009 (Grafico 4). La pun-
tuacion tan aceptable durante el periodo pudo
deberse a la consolidacién y buena reputacion
institucional de la Contraloria General de la
Republica, ya que este drgano se encarga de
fiscalizar la Hacienda Publica desde hace mas
de 50 afos, incluyendo todas las entidades del
Estado, cabe resaltar su independencia funcio-
nal y administrativa.

La variable evaluacién de las contra-
lorias internas para el caso costarricense es
importante sefialar que no existe un marco
legal de seguimiento a las disposiciones de las
auditorias, por lo que no existe la certeza del

seguimiento de la misma, a pesar de ello la
aprobacion en 2003 de la Ley General para el
Control Interno, la cual fortalece el papel de
esas instancias parece ser un determinante
para que en dicha variable se encuentre duran-
te casi todo el periodo con valores cercanos al
50%, con excepcién al 2005 donde se encuentra
el minimo con 36%, ya para el 2007 y 2009 se
da un repunte alcanzando el maximo en 2009
con un 82% (Grafico 4).

La dltima variable dentro de este tema
es la capacidad de los 6rganos de control exter-
no. La misma no ha superado durante el perio-
do el 46% siendo este el valor maximo en 2003,
respecto a lo bajo de dicho valores se menciona
que la Contraloria se ha concentrado en el
control previo, como aprobaciones y modifica-
ciones presupuestarias, visado de documentos,
autorizaciones de contratacion directa, entre
otros. De hecho, el total de los fondos publi-
cos fiscalizados posteriormente, equivale a la
mitad de los fondos publicos aprobados. Con
respecto a su capacidad de sancion, la Contra-
loria General de la Republica emite anualmen-
te diversas resoluciones de orden condenatorio
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o anulatorio para las instituciones, e informes
en los que se sefialan eventuales responsabili-
dades de funcionarios publicos, de los cuales
algunos casos son trasladados a la Administra-
cion, al Ministerio Publico (Fiscalia) y a otras

Carlos Palma Rodriguez

instancias. Sin embargo, esta institucién no
cuenta con un sistema de seguimiento que
permita conocer si estas sanciones se aplica-
ron o cual fue el resultado de los casos envia-
dos al sistema judicial.4

GRAFICO 4
FISCALIZACION (FP, ECI, COCE)
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS, 2003-2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

4.2.4 Rendicion de Cuentas

La primer variable dentro de este tema
es la Rendicion de Cuentas la cual es una de
las variables mas bajas durante todo el indice.
Presenta valores inferiores a 36% siendo este el
valor maximo obtenido en el 2009, no ha tenido
una tendencia constante con un crecimiento de
2003 al 2005, luego una disminucién al 2007
para tener un ascenso al 2009, con los datos se
percibe que la practica de rendir cuentas atin es
marginal y poco clara en nuestro pais.

El control sobre los funcionarios por su
parte muestra un gran ascenso del 2003 al
2009 en 24 puntos porcentuales (Anexo I, cua-
dro 5 ), a pesar de ello esta variable presenta
una mejor percepcion que la anterior y ya para
el 2009 supera el 50% (Grafico 5), Cabe resaltar
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que la constante en Costa Rica es que existen
dificultades en el sistema de administracion de
justicia para sancionar a los funcionarios cul-
pables de desvios o irregularidades, lo que hace
poco riesgoso incurrir en ilicitos o faltas a los
lineamientos legales.

La Gltima variable de este tema es la res-
ponsabilidad de niveles de gobierno, la cual pre-
senta valores muy semejantes a la variable ante-
rior con un gran repunte para 2009 superando
el 50%, exactamente con 52%, ademds muestra
una tendencia creciente a partir del 2005 hasta
el 2009 aumentando en 22 puntos porcentuales
(Gréafico 5). Cabe resaltar que en nuestro pais
no existe una descentralizacion bien marcada
del Gobierno Central y un muy bajo porcentaje
del presupuesto se destina a los gobiernos sub-
nacionales (municipales).
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GRAFICO 5
RENDICION DE CUENTAS (FP, ECL, COCE)
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS, 2003-2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

4.2.5 Acceso a la Informacion

Dentro de este tema se encuentra la
variable informacién sobre deuda nacional.
La misma presenta una tendencia de aumento
clara durante el periodo descrito (Grafico 6),
con valores muy cercanos a 50% lo cual como
se mencionod anteriormente son bastantes acep-
tables, principalmente se rescata que uno de los
factores que favorecen dicha percepcion es que
en Costa Rica a todo endeudamiento externo
debe ser aprobado por la Asamblea Legislati-
va. La Contraloria publica el movimiento de
la deuda externa e interna (acreedor, deudor,
saldo, amortizacion, intereses y comisiones),
tanto en su memoria anual como en su pagina
electronica. El Banco Central también man-
tiene las series estadisticas del endeudamien-
to interno y externo, por lo tanto el acceso a
dichas cifras es bastante asequible.

La siguiente variable y muy relacionada
con la anterior es la calidad de la informacion
presupuestaria y estadisticas en general, dicha

variable presenta una menor percepcion favo-
rable que la IDN, a pesar de ello ha manteni-
do una constante creciente desde 2003 hasta
2009, con un valor maximo de 56% en 2009
y un aumento de 33 puntos porcentuales con
respecto al 2003 (Grafico 5), dichas percep-
ciones positivas con respecto a esta variable
apuntan a que en Costa Rica existe confianza
hacia los datos y estadisticas que producen las
instituciones.

La ultima variable de este tema es la
oportunidad de la informacién del presupues-
to. La misma presenté una tendencia a la alza
durante el periodo, a pesar de ello con valores
menores que las variables anteriores ( Anexo
I, Cuadro 6 ), un valor maximo 52% en el afo
2009 marca un aumento de 14 puntos por-
centuales con respecto al 2009 ( Gréafico 6),
los valores bajos de los afios 2003 y 2005 pue-
den ser el reflejos de que en Costa Rica no
se presenten informes al publico en general
sobre egresos tanto cuatrimestrales como
trimestrales.
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GRAFICO 6
ACCESO A LA INFORMACION (CIEG, OIP, IDN)
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS, 2003-2009)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de los Informes de Indices de Transparencia Presupuestaria

CAPITULO V
CONCLUSIONES

Costa Rica presenta Indices de Transpa-
rencia bastante aceptables, La tendencia hacia
valoraciones cada vez mas positivas en los dife-
rentes componentes del Indice se mantiene
durante el periodo analizado. No obstante, a
pesar de la mejoria reportada en las puntua-
ciones, cada afio, se repite también la brecha
entre los aspectos mejor evaluados y las areas
criticas del indice. En cuanto a las variables con
mas bajas calificaciones, los datos del 2009 son
consistentes con los registrados tanto en 2007
como en el 2005. Durante todo el periodo las
variables Participacion ciudadana en el presu-
puesto, Asignacion del presupuesto y Rendi-
cion de cuentas, constituyen segin el estudio,
los tres aspectos criticos para la transparencia
presupuestaria.

Cabe resaltar que muchas de las mejoras
en las variables obedecen a que cada institucion
estatal, sea ministerio, entidad descentralizada,
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o gobierno local, debe contar con un departa-
mento contable y una auditoria interna, encar-
gados de la ejecucion presupuestaria y de la
elaboracion de los informes de liquidacién del
presupuesto anual. Ademas de la liquidacion,
la Contraloria General de la Republica también
solicita informes bimestrales de la ejecucion
presupuestaria. El analisis de la liquidacion pre-
supuestaria realizado por la Contraloria puede
ser complementado con otros mecanismos de
control posterior como las fiscalizaciones y
relaciones de hecho. La legislacion en materia
de la Hacienda Publica ha reforzado el sistema
de control y fiscalizacién presupuestaria. Se
ha incorporado el Plan Nacional de Desarrollo
como parametro de evaluacion de la ejecucion
presupuestaria y ademas se ha desarrollado de
manera completa el tema del control interno
en las instituciones y las responsabilidades y
sanciones administrativas. Sin lugar a dudas
dichos aspectos han mejorado la percepcion
hacia la transparencia del presupuesto.
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ANEXO I

CUADRO 1
INDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA DE COSTA RICA
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

Aro ITP
2003 48,8
2005 60,1
2007 67
2009 69

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria

CUADRO 2
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO (APLP Y PCP)
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

CUADRO 4
FISCALIZACION (FP, ECI, COCE)
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

Ario FP ECI COCE
2003 55% 46% 46%
2005 49% 36% 45%
2007 65% 65% 33%
2009 63% 82% 45%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria

) CUADRO 5
RENDICION DE CUENTAS (FP, ECI, COCE)
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

Ario PCP APLP Ario RC CF RNG
2003 8% 44% 2003 22% 30% 32%
2005 14% 55% 2005 27% 45% 30%
2007 16% 56% 2007 26% 44% 41%
2009 20% 55% 2009 36% 54% 52%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria

CUADRO 3
ELABORACION DEL PRESUPUESTO
(ICM, AP Y CP)
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

Ao cM AP cpP
2003 47% 20% 54%
2005 47% 24% 60%
2007 59% 27% 53%
2009 76% 34% 61%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria

CUADRO 6
ACCESO A LA INFORMACION (CIEG, OIP, IDN)
COMPARATIVO 2003, 2004, 2005, 2006

Ario ISD CIEG OIP
2003 43% 33% 22%
2005 45% 41% 29%
2007 52% 46% 38%
2009 60% 56% 52%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de los Informes de
Indices de Transparencia Presupuestaria
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