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RESUMEN

La presente investigacion constituye una propuesta de diez alternativas que permitan
hacer de la declaracién jurada de bienes un instrumento mas eficiente en la lucha
contra la corrupcion. Para ello resulta necesario eliminar las faltas formales por las
cuales el 6rgano contralor ha iniciado procedimientos disciplinarios con el fin de
permitirle invertir sus recursos en la comprobacién de la veracidad del contenido de
la declaracién, y demas faltas sustantivas o de fondo, que constituyen los verdaderos
actos de corrupcion; ello con el fin de que el instrumento de la declaracion jurada de
bienes, cumpla con el objetivo de servir en la deteccién y lucha contra la corrupcion
para el cual fue creado.

PALABRAS CLAVE: -LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, DECLARACIONES JURADAS DE
BIENES, PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

ABSTRACT

This research is a proposal of ten alternatives to make the sworn statement of assets
a more efficient instrument in the fight against corruption. This requires eliminating
the formal errors for which the Comptroller has initiated disciplinary proceedings in
order to enable it to invest its resources to check the veracity of the contents of the
statement, and other substantive or substantive errors, which are the real corruption;
it to the instrument of the sworn statement of assets, meets the objective of serving in
the detection and fight against corruption for which it was created.

KEY WORDS: ANTI-CORRUPTION, ESTATE-TAX RETURNS, DISCIPLINARY PROCEDURES

I. INTRODUCCION Dentro de dichos mecanismos se
encuentra la declaracion jurada de bienes y la
potestad sancionatoria otorgada a la Contra-
loria General de la Republica sobre las faltas
vinculadas con este instrumento; no obstante,

La corrupcién es un mal que aqueja a la
sociedad costarricense cada vez con mas fuer-
za, razon por la cual en los Gltimos afios se han
introducido reformas importantes en la norma-
tiva vigente y mecanismos tendientes a detectar de la evaluacion de los resultados de estos pro-
y sancionar los actos de corrupcion. cedimientos -que se explicaran con detalle mas
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adelante-, se concluye que la labor sancionato-
ria realizada por el érgano contralor ha estado
enfocada a las faltas formales de la declaracion,
y no asi a las faltas sustantivas o de fondo, que
constituyen los verdaderos actos de corrupcion.

Ante esta situacion surge la necesidad
de realizar la presente investigacion, que inici6
con la revision del desarrollo de la evolucion
histérica que han tenido las declaraciones jura-
das en la normativa costarricense desde 1949,
cuando se incluy6 el deber de declarar de parte
de ciertos funcionarios publicos en la Constitu-
cion Politica aprobada en ese ano, y en la Ley N°
1166 denominada Ley de Declaracién Jurada de
Bienes en los Funcionarios Publicos, del 14 de
junio de 1950.

Posteriormente, esta figura sufri6 refor-
mas; no obstante, el cambio mas significativo
se dio con la aprobacion de la Ley N° 8422
denominada Ley contra la Corrupcion y el Enri-
quecimiento Ilicito en la Funcién Publica, apro-
bada el 10 de octubre del 2004, que se origina
en la Convencion Interamericana de los pai-
ses miembros de la OEA en la lucha contra la
corrupcion.

Con la aprobacion de la Ley N° 8422 se le
otorga mayor relevancia a la declaracion jurada
de bienes, ampliando los cargos puablicos a los
que se aplica, instruyendo un régimen sancio-
natorio fuerte para el funcionario infractor y
otorgandole potestades disciplinarias a la Con-
traloria General de la Republica por violaciones
al deber de declarar.

Como consecuencia a partir del afio 2006
se iniciaron procedimientos disciplinarios san-
cionatorios por faltas originadas en la declara-
cién jurada de bienes, los cuales fueron revi-
sados y analizados para efectos de la presente
investigacion.

Finalmente, se enlistan diez mecanismos
que se consideran necesarios de implementar
con el fin de que la declaracién jurada de bienes
sea un instrumento eficaz en la lucha contra
la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la
funcién publica, y que la labor sancionatoria
que ejerce el 6rgano contralor sea efectiva y
ejemplificante para prevenir este tipo de actos.

Dicha lista no pretende agotar el tema,
pues atin quedan aspectos que mejorar en este

instrumento, pero se consideran los mas rele-
vantes y en algunos casos faciles de implemen-
tar, que tendrian resultados positivos en la
tarea que realiza la Contraloria General de la
Republica.

Asimismo, estas alternativas pueden
aplicarse en conjunto o de forma individual,
pues cada una posee un objetivo definido y por
si misma contribuyen a alcanzar el objetivo
propuesto.

II. EVOLUCION HISTORICA DE LA
FIGURA DE LA DECLARACION JURADA
DE BIENES EN LA NORMATIVA
COSTARRICENSE

La figura de la declaracion jurada de bie-
nes no resulta nueva para el ordenamiento
juridico costarricense, pues ha estado presente
desde la Constitucion Politica de 1949; no obs-
tante, si ha sufrido importantes reformas en los
altimos afnos, que se detallan a continuacion.

1. Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949

El deber del funcionario publico de ren-
dir declaracién jurada de bienes posee rango
constitucional, consagrado en el articulo 11
de la Constitucién Politica de 1949, lo cual
denota la importancia que el constituyente le
otorga a este instrumento en la lucha contra la
corrupcion.

Por su parte, el articulo 193 de la Consti-
tucion Politica establece la obligacion del Presi-
dente de la Republica, ministros de gobierno y
los funcionarios que manejen fondos publicos,
de presentar la declaracion de bienes.

ARTICULO 193.- El Presidente de la
Republica, los Ministros de Gobierno
y los funcionarios que manejen fondos
publicos, estan obligados a declarar sus
bienes, los cuales deben ser valorados,
todo conforme a la ley.

Noétese que el constituyente queria dejar
clara la obligacion del presidente y los ministros
de la republica de presentar la declaracion; ahora
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bien, con la frase “funcionarios que manejan
fondos publicos” le dejo al legislador la potestad
para que via ley, incluya a los demas funciona-
rios de la Hacienda Publica, por las funciones
que realizan y la potestad de disponer de los
recursos publicos, para que presenten dicha
declaracion.

Labor que ha llevado a cabo el legislador
con la promulgacién de normativa especifica
para el tema de la declaracion jurada de bienes,
desde dicha fecha.

2. Ley N° 1166 denominada Ley de Declaracion
Jurada de Bienes en los Funcionarios Publi-
cos, del 14 de junio de 1950

La primera vez que nuestro ordenamien-
to juridico cont6 con un texto legal que regula-
ba de forma especifica la obligacion de presen-
tar la declaracion jurada de bienes por parte de
los funcionarios que manejan fondos puablicos,
fue el 14 de junio de 1950 con la promulgacion
de la Ley N° 1166 denominada Ley de Decla-
racion Jurada de Bienes en los Funcionarios
Publicos.

Este texto normativo de apenas 8 articu-
los puede considerarse actualmente como un
documento sumamente general y sencillo, no
obstante, tuvo gran importancia para la época
de su publicacion, pues amplia la cantidad de
funcionarios obligados a declarar.

Con esta ley, se incluyen ademas, del
Presidente y Ministros de Gobierno obligados
por la Constitucion, a los Viceministros o Sub-
secretarios de Estado, el Contralor y Subcon-
tralor Generales de la Republica, los Gerentes
y Subgerentes de los Bancos del Estado y de las
instituciones auténomas, el Tesorero Nacional,
el Director General de la Tributacion Directa,
el Jefe de la Proveeduria Nacional, el Jefe de la
Oficina de Presupuesto, el Contador Mayor de
la Repuiblica, el Inspector General de Hacienda,
el Jefe de la Pagaduria Nacional, los Administra-
dores de Aduana y los demds funcionarios que
administran fondos publicos.

Igualmente, se regulan aspectos formales
como la forma de rendir la declaracién que era
ante un notario publico, quien con su fe publica
daba veracidad a los datos incluidos en ella, y
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debia presentarse ante la Contraloria General
de la Republica dentro de los primeros quince
dias siguientes a la aceptacion del cargo.

En esa época solo se menciona la decla-
racion inicial, al momento de iniciar en el
cargo, y la declaracion final, cuando se abando-
naba el cargo, y no se habia contemplado atn la
declaracion anual que poseemos actualmente.

Si bien, en esta ley se sefalaban sancio-
nes para quien omitiera su deber de declarar,
lo que establecia era que la Contraloria Gene-
ral de la Republica debia comunicar de dicho
incumplimiento a la Asamblea Legislativa en el
caso de que el infractor fuera el Presidente de la
Republica, Vicepresidentes, Ministros o Vicemi-
nistros; mientras que dicha comunicacién debia
hacerse al superior jerarquico en los demds
declarantes.

No obstante, dicha ley era omisa en
cuanto a indicar qué debia hacer la Asamblea
Legislativa o el superior jerarquico cuando reci-
bieran dicha comunicacién, asimismo, el drga-
no contralor no podia sancionar directamente
al funcionario infractor.

Inclusive, la potestad de investigar enri-
quecimientos irregulares de un declarante,
recaia en la Procuraduria General de la Repu-
blica, y no en la Contraloria.

El papel de la Contraloria General de la
Republica era sumamente limitado, practica-
mente un mero tramitador de la declaracion,
sin potestades sancionatorias o administrativas.

3. Ley N° 6872 denominada Ley sobre el Enri-
quecimiento Ilicito de los Servidores Publi-
cos, del 17 de junio de 1983.

En 1983 se promulga la Ley sobre el
Enriquecimiento Ilicito de los Servidores Publi-
cos, que deroga la anterior, y que constituye un
texto mas completo y no se refiere iinicamente
a la presentacion de la declaracion jurada, sino
que por primera vez en nuestro ordenamien-
to juridico, se elabora una ley especifica para
luchar contra el enriquecimiento ilicito en la
funcion puablica, y dentro de este contexto se
incluye un apartado referente a la presentacion
de las declaraciones juradas.
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Por su parte, en el Reglamento a la Ley
sobre Enriquecimiento Ilicito de Servidores
Publicos, Decreto ejecutivo N° 24885-MP se
incluian en los articulos 27, 28 y 29 la lista de
declarantes, con lo cual se amplia la obligacion
de declarar a 3500 personas declarantes.

En el texto de esta ley se introducen
importantes reformas, pues no sélo amplia
la cantidad de declarantes, sino que elimina
la declaracion presentada ante notario de la
ley anterior, de tal manera que la Contraloria
General de la Republica debia suministrar el
formulario necesario para rendir declaracion,
asi como mantener un registro de declarantes.

Se establece la confidencialidad de la
declaracién como un mecanismo para proteger
a los declarantes, asi como la declaracién anual
que no existia en la ley anterior, la cual debia
presentarse durante la segunda quincena del
mes de mayo.

Otra variacién importante, es que la
potestad de investigar las variaciones en el
patrimonio del declarante las traslada a la Con-
traloria General de la Republica, de tal forma
que la Procuraduria General de la Republi-
ca, desaparece del tema de las declaraciones
juradas.

Esta ley es mas completa en el tema de
sanciones, e incluso menciona sanciones dis-
ciplinarias, como el despido automatico sin
responsabilidad patronal por incumplir con la
presentacion de la declaracién inicial de bienes
y la declaracion anual.

Otra sancion administrativa consistia
en la prohibicién de ingresar nuevamente a un
cargo publico para aquel funcionario publico
que no hubiere presentado la declaracion final
de bienes al finalizar de ocupar el cargo.

Se debe destacar que este cuerpo norma-
tivo introduce la primera sancién penal vincu-
lada con la declaracion jurada de bienes, pues
contenfa una sancién de seis meses a cuatro
anos de prisién e inhabilitacién especial para el
cargo que desempena, por igual tiempo, contra
el funcionario publico que mintiera u ocultare
informacion en su declaraciéon de bienes; ade-
mas de perder los bienes obtenidos gracias a un
acto de corrupcion.

Un aspecto de importante reforma de
esta ley son las potestades que se le otorgan al
6rgano contralor, pues pasé de ser un mero tra-
mitador al director del proceso de declaracio-
nes juradas, pues via reglamento podia definir
cuales funcionarios estaban obligados a ren-
dir declaracién, a investigar a un funcionario
publico sobre el cual se sospeche la comision
de un acto de corrupcién, aun cuando no fuere
declarante, siendo esta una potestad fundamen-
tal para la lucha contra la corrupcion.

Finalmente, como reforma mas impor-
tante, se le otorga a la Contraloria General de
la Republica la potestad de iniciar procedimien-
tos disciplinarios contra funcionarios publicos
que incumplan los lineamientos establecidos
en dicha ley sobre el tema de las declaraciones
juradas de bienes.

4. Convencién Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos y el Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencién Inte-
ramericana contra la Corrupciéon (MESICIC)

Ante el creciente problema de la corrup-
cion en los dltimos anos, y que azota en mayor
o menor medida a todos los gobiernos, incluido
el de Costa Rica, surgié la necesidad de los
paises integrantes de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, de promulgar la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, la cual
fue suscrita en Caracas, Venezuela, en marzo
de 1996.

Por su parte, Costa Rica firmé este docu-
mento el 29 de marzo de 1996 y fue ratifica-
do por la Asamblea Legislativa el 9 de mayo
de 1997; mientras que el 4 de junio de 2001
se acepté el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interameri-
cana contra la Corrupciéon (MESICIC) que es un
instrumento de caracter intergubernamental
establecido en el marco de la OEA para apoyar
a los Estados que son parte del mismo, en la
implementacion de las disposiciones de la Con-
vencion, mediante un proceso de evaluaciones
reciprocas y en condiciones de igualdad, en
donde se formulan recomendaciones especificas
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con relacion a las areas en que existan vacios o
requieran mayores avances.

Dentro de los multiples mecanismos pre-
ventivos de lucha contra la corrupciéon que con-
tiene la Convencion, esta la declaracién jurada
de bienes, y sobre el cual se establecieron una
serie de pautas, como los funcionarios obli-
gados a declarar que debian ser aquellos fun-
cionarios que por su jerarquia, rango o por la
naturaleza de sus funciones, tengan un poder
de disposicion sobre los fondos publicos.

Se debe destacar que es en virtud de
esta Convencién y de los compromisos que
adquiri6 Costa Rica en el tema, que se promue-
ve la aprobacion de la Ley contra la corrup-
cion y el enriquecimiento ilicito en la funciéon
publica N° 8422 del 6 de octubre de 2004, que
recapitula las disposiciones sefialadas en dicha
Convencion sobre el tema, y que se detalla a
continuacién.

5. Ley contra la Corrupcién y el Enriqueci-
miento Ilicito en la Funcién Pudblica N°
8422 del 6 de octubre de 2004

La Ley contra la Corrupcion y el Enri-
quecimiento Ilicito en la Funcién Publica,
como se mencioné anteriormente surge de los
compromisos que adquirié nuestro pais con la
ratificaciéon de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizacion de
Estados Americanos; y cuyo objetivo es comba-
tir la corrupcién como un mal que deteriora los
cimientos de la institucionalidad costarricense,
ya que opera en contraposicion a los intereses
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de la ciudadania y por lo tanto, erosiona el buen
y eficaz ejercicio de la funcion publica.

En dicha ley se enlistan una serie de
mecanismos tendientes a luchar contra la
corrupcion, ente ellas la declaracion jurada
de bienes como informacion incidencial para
detectar el enriquecimiento ilicito de los servi-
dores en la funcién publica.

La modificacién mas significativa que
se present6 cuando entré en vigencia esta ley
fue la cantidad de funcionarios obligados a
rendir declaracion, pues se pas6 de 3.500 con
la ley anterior, a 11.000 declarantes, lo cual fue
un impacto muy fuerte para la capacidad que
poseia el organo contralor para hacerle frente
a esta gran cantidad de declaraciones; inclusive
en muchos casos, estos funcionarios sometidos
al régimen de declaracion de bienes no tenian
una verdadera disposicion de fondos publicos.

Las principales reformas introducidas en
esta ley, respecto al papel del 6rgano contralor
pueden visualizarse en el cuadro de la pagina
siguiente.

Finalmente, dentro de las reformas mas
importantes estd el régimen sancionatorio, el
cual resulta mas completo que en la normativa
anterior, pues se incluyen como faltas discipli-
narias administrativas la presentacion tardia
de la declaracién, la falta de veracidad, omision
o simulacién en sus declaraciones de situa-
cion patrimonial, el retardar o desobedecer el
requerimiento del 6rgano contralor de aclarar
o ampliar su declaracion y finalmente, la viola-
cion a la confidencialidad de las declaraciones.

De tal manera, que se le otorga un mayor
grado coercitivo a este instrumento.
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Modificacién introducida

Explicacion

Registro de declaraciones juradas

Responsabilidad de la administracion de elaborar
la lista de declarantes

Presentacion de la declaracion inicial

Presentacion de la declaracion anual

Presentacion de la declaracion final

Declaracién jurada por orden singular

Sanciones a la violacién de la confidencialidad de
las declaraciones

Ambito temporal de la declaracién

Usufructo de Hecho y simulacién

Delito de Falsedad en la declaracion jurada

Obligacion de verificar la veracidad de la
informacién suministrada

Facultad de investigar

Se mantiene la obligacién del érgano contralor de elaborar la lista
o perfiles de los funcionarios obligados a rendir declaracion.

Se delega en los encargados de recursos humanos, la responsabili-
dad de definir con exactitud los funcionarios dentro de la organiza-
cion que deben declarar.

Se amplia el plazo a los primeros treinta dias habiles siguientes a
la fecha de nombramiento o la de declaracion oficial de la eleccion
por parte del Tribunal Supremo de Elecciones, cuando se trate de
cargos de eleccién popular.

Se debe presentar una vez al ano, durante los primeros quince dias
habiles de mayo, en donde se hagan constar los cambios y las varia-
ciones en relacién con la situacion patrimonial declarada.

Se debe presentar dentro del plazo de los treinta dias hibiles inme-
diatos al cese de funciones, en la cual se reflejen los cambios y las
variaciones en la situacion patrimonial.

Potestad que tienen tanto la Contraloria General de la Reptblica
o el Ministerio Pablico, de ordenarle a cualquier funcionario que
administre o custodie fondos publicos, que presente declaracion
jurada de su situacién patrimonial, y deberad hacerlo a partir del
siguiente dia a la fecha en que recibi6 la orden; aun cuando no esté
formalmente obligado a hacerlo, y a partir de ese momento ese
servidor quedaré obligado a continuar rindiendo las respectivas
declaraciones.

Se establecen sanciones para el funcionario de la Contraloria
General de la Republica que violente la confidencialidad de la
declaracion jurada de bienes.

Cuando un funcionario ingresa a un cargo publico, que le exige
declarar, debe incluir todos los bienes, rentas, derechos y demds
que conforman su patrimonio, hasta un afio hacia atras de ocupar
dicho cargo

Obliga al declarante a incluir los usufructos de hecho que disfrute
y quien no lo declare incurre en la falta de simulacién y podria ser
sancionado por ello.

Sanciona con prisién al funcionario publico que incurra en false-
dad, simulacién o encubrimiento en una declaracion jurada

Se le impone la obligacién a la Contraloria General de la Republica,
de verificar la veracidad y exactitud del contenido de las declara-
ciones juradas, es decir, no basta tinicamente por velar que los
funcionarios presenten la declaracion, sino que se debe constatar
esos datos con la realidad

Faculta a este 6rgano contralor para que realice las investigaciones
que considere necesarias, si considera que existen suficientes indi-
cios de que un funcionario pablico esté cometiendo un acto ilicito.

Prohibicion de reingresar a un cargo de la
Hacienda Publica

Se establece la prohibicion para reingresar a un cargo de la
Hacienda Publica, para aquel funcionario pablico que tenga una
declaracién pendiente de presentacion.
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III. RESULTADOS DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA ENTRE EL
ANO 2006 Y EL 2009.

Derivado de los cambios legales ante-
riormente analizados, y el incremento en la
cantidad de declarantes, el 6rgano contralor
inici6 en el 2006 una fuerte labor en el ambito
de apertura de procedimientos disciplinarios
por faltas vinculadas con la declaracion. Dicho
incremento se refleja en el siguiente cuadro:

PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS ABIERTOS
POR LA CGR CON LA ENTRADA EN VIGENCIA
DE LA LEY CONTRA LA CORRUPCION

Faltas relacionadas con Otras

Ano la declaracion faltas Total
2006 19 20 39
2007 128 26 154
2008 30 33 63
2009 34 41 75
Total 211 120 331

Lo anterior, constituye el 64% del total
de procedimientos administrativos iniciados
por el 6rgano contralor en estos afos; lo que
evidencia el importante peso que este tipo de
faltas posee sobre el trabajo realizado por la
Contraloria en este ambito.

1. Causales por las que iniciaron los
procedimientos

Resulta importante analizar cuales son
las causales que originan la apertura de estos
procedimientos, ya que podemos dividir las
causales en dos tipos:

i. Las faltas formales que son la pre-
sentacion extemporanea de la decla-
racion y la no presentacion de la
declaracion, por las cuales se ori-
ginaron 97 casos por no presenta-
cién, y 112 casos por presentacion
extemporanea, es decir, un 99.05%
se debieron a causas formales.

ii. Las faltas sustantivas o de fondo, que
corresponden a faltas por omision de
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la informacién declarada, por falta
de veracidad en los datos declarados,
o bien, por delitos de corrupcién
detectados en virtud de la declara-
cion jurada de bienes. Este supuesto
es el menor de los casos tnicamente
2 casos correspondian a faltas de
fondo, para un 0.95%

2. Sanciones aplicadas

Las sanciones aplicadas en dichos proce-
dimientos administrativos pueden agruparse en
cuatro grandes categorias que son:

i. Absolucién, son aquellos casos en
donde existian causales de elimi-
nacion de la responsabilidad y se
resuelve a favor del declarante; es
el menor de los supuestos, ya que
corresponde a Gnicamente 10 casos,
para un 5%.

ii. Amonestaciéon Escrita publicada en
La Gaceta, que es una amonestacion
que se publica en el diario oficial del
pais, que se aplicé en 61 casos, para
el 29%.

iii.  Suspension sin goce de salario, dieta
o estipendio, el cual se aplica por
diferente cantidad de dias segun la
gravedad de la falta que podrian ser
por un minimo de 8 dias y un maxi-
mo de 30 dias, por asi disponerlo
la Ley; es las segunda sanciéon mas
aplicada, en 67 ocasiones para un
32%.

iv. Despido sin responsabilidad patro-
nal o cancelacion de credenciales,
y la prohibicién de ingreso o rein-
greso a un cargo de la Hacienda
Publica: El despido sin responsa-
bilidad patronal se aplica a los fun-
cionarios que mantienen una rela-
cién obrero-patronal al momento
de dictarse la sancion, mientras que
la sancién de cancelacion de cre-
dencial se aplica para los puestos de
eleccion popular, en donde no existe
una relacion obrero patronal con la
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institucion, sino un cargo de elec-
cion por un periodo de tiempo, tal
es el caso de los alcaldes y regidores
municipales y con la cancelacion de
la credencial.

Finalmente, se incluye en este grupo la
prohibicion de ingreso o reingreso a un cargo
de la Hacienda Publica, ya que generalmente
se ha aplicado en conjunto con la sancién de
despido sin responsabilidad patronal o cance-
lacién de credencial, y ademas, porque se ha
interpretado que dicha prohibicién implica a
su vez la finalizacion de la relacién laboral con

la institucion, por la inidoneidad para ocupar
cargos publicos.

Dicha sancién fue la mas aplicada, ya que
se utiliz6 en 73 casos, para un 34%, de ellos 31
fueron por despidos sin responsabilidad patro-
nal y en 42 ocasiones se aplico la cancelacion de
credenciales. Asimismo, de los 31 despidos en
11 ocasiones se aplic6 en conjunto con la pro-
hibiciéon de ingreso o reingreso a un cargo de
la Hacienda Publica, y de las 42 sanciones por
cancelacion de credencial en 15 oportunidades
se aplic6 en conjunto con dicha prohibicion.

Lo anterior puede verse en el siguiente
grafico:

2006-2009

5%
34%

32%

RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS
EN VIRTUD DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES

@ Absolver

B Amonestacion Escrita

29% O Suspension sin goce
de salario, dieta o
estipendio

O Finalizacion de la
relacion laboral,
despido o cancelacion
de credenciales

3. Sobre lo resuelto en segunda instancia

De los 211 procedimientos administra-
tivos iniciados por faltas relacionadas con la
declaracion jurada de bienes, s6lo 47 recurrie-
ron la sancién impuesta, lo cual es apenas un
22% de los casos.

Asimismo, la tendencia en segunda ins-
tancia es mantener la sanciéon impuesta y decla-
rar el recurso sin lugar, Gnicamente sobresale
el afio 2007, en donde la relacion de los casos en
que se declard sin lugar el recurso en 12 ocasio-
nes, y en 11 ocasiones se declaré con lugar, es
decir, con una tendencia casi igual.

No obstante, en términos globales en
segunda instancia se ha mantenido mayorita-
riamente, en un 68%, la resoluciéon de primera
instancia.

Asimismo, de los 15 casos declarados
con lugar, s6lo en 2 ocasiones se absolvié de
responsabilidad, mientras que en las restantes
13 oportunidades la resolucion fue tinicamente
para disminuir la sancién, pero manteniendo la
responsabilidad.

En otras palabras, sélo en 2 ocasiones, es
decir, en un 4%, se elimind la responsabilidad
declarada en primera instancia, manteniéndola
en las otras 45 apelaciones, para un 96%, lo
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cual es una prueba de la solidez de la resolucion
de primera instancia.

IV. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA
EFECTIVIDAD DE LA DECLARACION
JURADA DE BIENES EN LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Los resultados analizados anteriormente
permiten concluir que la potestad sanciona-
toria del 6rgano contralor ha esta sumamente
vinculada a las faltas formales de la declaracion
jurada de bienes.

Mientras que las faltas sustantivas o de
fondo, que son los verdaderos casos de corrup-
ci6on no han tenido la predominancia que se
requiere, ello en virtud, de que las faltas forma-
les absorben la mayoria de los recursos de esta
institucion.

Por lo tanto, resulta necesario imple-
mentar mejoras en el tema de la declaracion
jurada de bienes, a fin de quitarle al 6rgano
contralor la carga de las faltas administrati-
vas, para que pueda destinar sus recursos a la
deteccion de actos de corrupcion por medio de
la declaracion.

Con dicho objetivo se enlistan los
siguientes diez puntos, los cuales no pretenden
agotar el tema, pero si son sugerencias impor-
tantes para atender esta problematica.

1. Declaracién liquidativa

Actualmente la declaracion jurada de
bienes es una “fotografia” estatica de la situa-
cion patrimonial del funcionario, toda vez que
se limita a incluir los bienes que tiene en el
momento en que presenta su declaracion jura-
da de bienes, pero no se hace un desarrollo de
los bienes que conformaron el patrimonio del
declarante durante el transcurso del afio.

Lo anterior permitiria determinar si exis-
tieron variaciones, y visualizarlas maés facil-
mente, similar a como sucede con la decla-
racion del impuesto sobre la renta, en la cual
no soélo se declaran los ingresos, inventarios y
gastos de la persona en el mes que elabora la
declaracion, sino que se incluye el total de los
recibidos durante el afio y sus variaciones.

Ciencias Economicas 30-No. 1: 2012 / 449-464 / ISSN: 0252-9521

Jennifer Isabel Arroyo Chacon

De tal manera, que se podria determinar
si existieron variaciones patrimoniales signifi-
cativas durante el transcurso del afo. Incluso
se podria hacer concordar la fecha de presen-
tacion de la declaracion jurada de bienes, con
el fin de verificar por medio de comparaciones
cruzadas la exactitud de la informacién remiti-
da a ambas instituciones.

Este sistema se puede implementar por
dos vias:

a) Liquidacion autoliquidativa

El propio declarante hace la autoliquida-
cion de sus bienes y la presenta a la Contraloria
General de la Republica, similar a la declaracion
del impuesto sobre la renta.

b) Sistema de verificacion

A lo interno del 6rgano contralor se
puede implementar un sistema informatico que
verifique los datos incluidos por el declarante, a
fin de determinar la certeza de dicha informa-
cion y aplicar una alerta en aquellas declaracio-
nes en donde existan variaciones sumamente
significativas, ya sea de incremento o dismi-
nucién en los bienes declarados, con el fin de
que se proceda a solicitarle al declarante que
justifique dichas variaciones. Asi como realizar
un control cruzado con las bases de datos de la
Direccion General de Tributacion Directa.

2. Publicidad de la declaracion

En la legislacion costarricense la decla-
racion jurada de bienes se encuentra protegida
por el caracter confidencial de la misma; no
obstante, en algunos otros paises se ha conside-
rado que la publicidad forma parte del principio
de transparencia y rendicion de cuentas, por lo
que podria implementarse este mecanismo de
la siguiente manera:

a) Publicidad de la condicion de declarante.
Se propone modificar el Sistema de

Declaraciones Juradas de tal manera que cual-
quier persona pueda consultar qué funcionarios
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publicos estan obligados a presentar declaracion,
el cargo que ocupan, asi como si han presenta-
do o no la declaracion; esto otorga transparen-
cia a este instrumento y fomenta la rendicion
de cuentas.

Para ello no es necesario hacer una
modificacion legal, ni atentaria contra la confi-
dencialidad de la declaracion pues no se estaria
haciendo publico el contenido de la declaracion,
solo la condicién de declarante y si cumplié o
no con este deber, lo cual, a su vez, le permitiria
a las oficinas de Recursos Humanos tener un
mayor control y ejercer una labor de vigilancia
hacia los funcionarios de su institucién que son
declarantes.

La Ginica accién a realizar es permitir que
estos datos del Sistema de Declaracion Jurada de
Bienes sean de acceso publico, lo cual se puede
realizar utilizando los recursos internos.

b) Publicidad de la declaracion

En algunos paises se ha optado por publi-
car la declaracién jurada de bienes de los decla-
rantes y darle transparencia a este instrumento,
ello permite una fiscalizacién de parte de la
ciudadania, pues las personas que viven cerca
del funcionario y que mejor conocen su reali-
dad son sus vecinos, quienes pueden tener una
mayor certeza de los bienes que posee y disfruta
el declarante.

Esta ventaja no la posee el 6rgano con-
tralor, quien por falta de personal y de cer-
cania, no conoce estos detalles, en conse-
cuencia, los vecinos del declarante o quienes
estan cerca de él, pueden presentar denuncias
sobre los bienes que posee el declarante y que
no fueron incluidos en su declaracion, tales
como “usufructo de hecho” de algunos bienes
que utiliza el funcionario y que no declaro,
entre otros.

c) Publicidad de un resumen de la declaracion

Una medida intermedia entre la publici-
dad total y la confidencialidad, es publicar un
resumen de la declaracion, publicando solo los
datos globales de los bienes declarados por el
funcionario y no su totalidad.

3. Inclusién de nuevos perfiles de declarantes

Actualmente, existen funcionarios que
no se ubican dentro de los perfiles de declaran-
te, pero que poseen una funcién riesgosa para
la comision de actos de corrupcion, tales como
los cargos de inspeccion, fiscalizacién, permi-
sos, patentes, registradores y demas similares.

Dichos funcionarios si bien, no reciben
o administran fondos publicos, a través de un
visto bueno, aprobacién o autorizacion permi-
ten que un derecho se materialice, se apruebe la
construccion de una obra, que una multa no se
cobre, entre otros; y por ello, son muy suscepti-
bles a la corrupcion.

Este poder, unido a la lentitud de los pro-
cesos, hace que en ocasiones se soborne y se le
otorgue algun tipo de privilegio a un funciona-
rio publico, a cambio de que brinde un permiso
rapido, o que no procede; de tal manera, que
la inclusion de estos funcionarios como decla-
rantes resulta necesaria para detectar actos de
corrupcion.

4. Depurar la lista de funcionarios que
declaran

Actualmente, existen una serie de fun-
cionarios que se encuentran obligados a rendir
su declaracion, que no tienen un poder real de
disposicion de los recursos publicos, y que tam-
poco realizan una funcién de alto riesgo para la
corrupcion, y por lo tanto, resulta improceden-
te que presenten su declaracion.

Si bien, ello se traté de corregir a través
de la elaboracion de los perfiles de declarante
incluidos en la Gltima reforma al reglamento de
este ley, atin existen oficinas de recursos huma-
nos de instituciones que no los aplican correc-
tamente; ahora bien, se han realizado grandes
esfuerzos en esta materia, pero los resultados
demuestran que aun se debe trabajar fuerte-
mente en este caso.

Lo anterior resulta importante, pues al
excluir declaraciones poco relevantes, se pue-
den canalizar los recursos y esfuerzos hacia las
declaraciones de funcionarios que si poseen un
riesgo algo de cometer actos de corrupcion.
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5. Declaracion de los familiares hasta el primer
grado de consanguinidad del declarante.

En nuestro pais, la obligacién de rendir
declaracion jurada de bienes afecta iinicamente
al funcionario, no obstante, es comdn que el
funcionario con el fin de evadir este control,
traslade todos sus bienes y los ponga a nombre
de sus familiares mas cercanos, como cényuge,
hijos y padres; de tal manera, que al no poseer
bienes a su nombre evade declararlos.

Con el fin de eliminar este portillo,
legislaciones de otros paises han optado por
hacer extensivo el deber de declarar, asi como
el levantamiento del sigilo bancario a los fami-
liares hasta el primer grado de consanguinidad
del declarante, de tal manera, que no interesa
si el declarante traslada los bienes a nombre de
un familiar cercano, igual se detectaria en una
declaracion jurada de bienes, el incremento en
el patrimonio.

Ahora bien, este mecanismo se
puede aplicar bajo alguna de las siguientes
modalidades:

a) Declaracion jurada de bienes de parte de los
familiares hasta el primer grado de consan-
guinidad del declarante.

En esta modalidad se incluiria como
declarante a los familiares hasta el primer
grado de consanguinidad del funcionario pabli-
co que ocupa un cargo sujeto a la declaracion, a
la cual, se le aplicarian los mismos mecanismos
de control, investigacion e indagacion que se le
aplica a la declaracion del funcionario publico,
con el fin de determinar inconsistencias dignas
de estudios a profundidad.

b) Declaracion de los bienes del nicleo familiar

Como una alternativa para disminuir el
riesgo de que el funcionario obligado a rendir
declaracién, evada este mecanismo de control
al trasladar sus bienes a nombre de un fami-
liar, sin tener que ampliar significativamente
el nimero de declarantes, se puede modificar
la declaracion y transformarla de la “Decla-
racion jurada de bienes del declarante” a la
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“Declaracion jurada de bienes del nicleo fami-
liar del declarante”.

En este caso no es necesario aumentar
la cantidad de declarantes, lo cual, podria mas
bien, dificultar més la labor de investigacion,
sino que se amplia la obligacién de bienes a
declarar, de tal manera, que el funcionario
no sé6lo estaria obligado a declarar los bienes
inscritos a su nombre, sino todos aquellos que
se encuentran a nombre de los familiares que
conforman su nucleo familiar mas directo, que
seria a quienes por lo general se les deposita
mayor confianza, y eventualmente se podrian
trasladar sus activos.

6. Declaracion electronica

La declaracion electrénica constituye un
instrumento que facilita la labor del declarante
pues éste no tiene que trasladarse hasta el cen-
tro de San José, a entregar su declaracion jura-
da de bienes, y también facilita la tarea del ente
que recibe la declaracion, tanto en su labor de
recepcion, como en la custodia y conservacion
de dicho instrumento.

Actualmente, la declaracion jurada de
bienes se recibe por dos vias, por medio del for-
mulario electrénico que completa el declarante
en el sistema, pero también se requiere que
imprima el documento fisico, plasme su firmay
lo entregue.

Lo anterior causa confusion en los decla-
rantes quienes creen que con solo llenar el
formulario electrénico han cumplido su deber
de declarar; nétese que en 39 de los 97 proce-
dimientos abiertos por no presentacion de la
declaracion, es decir, en un 40% de los casos se
aplicé como atenuante de la sancién el hecho
de que el encausado la haya presentado en
linea, de tal manera que si se lograra imple-
mentar la declaracion en linea, se reduciria este
porcentaje de procedimientos abiertos por no
presentar la declaracion.

Lo expuesto se puede implementar por
medio de un mecanismo informético que per-
mita verificar la autenticidad del documento,
digase firma digital, foken, u otros similares.
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7. Designar a las oficinas de recursos humanos
como instancias de control del cumplimien-
to del deber de declarar

La Contraloria General de la Republica
es el 6rgano encargado de verificar que los fun-
cionarios obligados a declarar presenten a tiem-
po su declaracion, lo cual consume muchos
recursos que podrian utilizarse en la labor de
verificacién del contenido de la declaracién, un
aspecto de fondo, y no tanto en la forma.

Por lo tanto, se propone trasladar dicha
tarea a las oficinas de Recursos Humanos para
que por medio de un mecanismo de control,
sea un comprobante, o cualquier otro, se encar-
guen de verificar si sus funcionarios han cum-
plido su deber de presentar la declaracion, y si
lo hicieron en el tiempo correspondiente.

Incluso, se puede trasladar la potestad
sancionatoria, pues cada institucion como
patrono esta en la potestad de sancionar a uno
de sus funcionarios que incumplen con los
deberes legales inherentes a su cargo, como lo
seria rendir declaracion, bajo la respectiva fisca-
lizacion del 6rgano contralor, quien por medio
de fiscalizacion posterior puede verificar si se
estd cumpliendo o no con esta tarea.

En consecuencia, se trasladaria a las ins-
tituciones la labor de verificar y sancionar las
faltas meramente formales, como la no pre-
sentacion o presentacion extemporanea de la
declaracién, con lo cual, los recursos del érgano
contralor se utilizarian para verificar el conte-
nido de la declaracion y sancionar los casos de
corrupcion, es decir, las faltas de fondo y que
son las mas importantes para la lucha contra la
corrupcion en la funcién publica.

8. Implementacion del cobro de multas por
presentacion tardias

En otros casos se ha demostrado que las
sanciones monetarias poseen un mayor impac-
to en el funcionario pablico como instrumento
para prevenir la conducta delictiva, que las
sanciones administrativas; es decir, posee un
mayor poder para disuadir al funcionario de
cometer algunas faltas.

Esta premisa se puede aplicar a la proble-
matica de la presentacion extemporanea de la
declaracién, motivo por el cual se instruyeron
112 de los 211 procedimientos iniciados por
declaracion jurada de bienes, es decir, mas de
la mitad de los procedimientos iniciados, pues
corresponde al 53,08%. Por lo tanto, se estima
que esta medida disminuiria significativamente
este tipo de faltas.

Por lo tanto, se propone imponer una
multa por cada dia de atraso en la presentacion
de la declaracion jurada de bienes, hasta un
monto maximo, que podria ser un porcentaje
sobre el salario base de forma escalonada, de
tal manera que anualmente se actualiza dicho
monto, un ejemplo puede ser el siguiente:

Plazo Tardio % Multa a aplicar
De 1 a 10 dias hébiles
De 11 a 15 dias hébiles
De 16 a 20 dfas hébiles
De 21 a 25 dfas hébiles
De 26 a 30 dias habiles

Mas de 30 dias habiles

5% del salario base
10% del salario base
15% del salario base
20% del salario base
25% del salario base

30% del salario base

Actualmente, la sancién que mas se ha
impuesto para la presentaciéon extemporanea
de la declaracion es la amonestacion escrita
publicada en La Gaceta, la cual, es una sancion
menor, mientras que el pago de una multa
podria ser mas efectiva para compeler al funcio-
nario a presentar a tiempo se declaracion.

9. Eliminacion de la prevencion

El articulo 38 inciso i) de la Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcién Puablica establece que vencido el
plazo legal para presentar la declaracion jura-
da de bienes, sin que se hubiere presentado
la declaracion, la Contraloria General de la
Republica estd en la obligacion de emitir una
prevencion y notificarsela al declarante otor-
gandole otros 15 dias haébiles, adicionales al
primer plazo legal establecido para presentar la
declaracién, para que cumpla este deber y si no
cumple es alli donde se le inicia el procedimien-
to administrativo.
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Esta norma tiene varias repercusiones,
en primer lugar se le impone al 6rgano con-
tralor la obligacion de emitir una prevencion,
y buscar a todos los funcionarios que no han
declarado en todo el territorio nacional para
notificarles dicha prevencion.

En segundo lugar, se le amplia el plazo
al infractor toda vez que se le otorgan 15 dias
hébiles adicionales al plazo legal con el que
contaba para cumplir con el deber de declarar,
siendo esto una accion que lejos de compeler al
funcionario para que acate la ley, promueve su
vulneracion, pues es una conducta permisiva ya
que se le otorga un plazo adicional al estableci-
do por ley.

En tercer lugar, se le impone a la Con-
traloria General de la Republica una carga que
no poseen instituciones que de forma simi-
lar trabajan con declaraciones, tal es el caso
de la Direccién General de Tributacion Direc-
ta, en donde el contribuyente esta obligado a
presentar su declaracion de impuestos en una
fecha dada y si incumple con dicho deber se le
impone una sancién econémica, y no existe
obligacién de parte de la Direccién General de
Tributacion Directa de notificarle a todos los
contribuyentes que incumplieron con su obli-
gacion de rendir la declaraciéon de impuestos
que debe hacerlo, y menos atn se le otorga un
nuevo plazo.

Por lo tanto, resulta improcedente impo-
nerle al érgano contralor la carga de la pre-
vencién, y a su vez es contraria a los objeti-
vos de la ley, de tal manera, que se propone
su eliminacion, pues el funcionario sabe que
debe presentar su declaracién en las fechas que
corresponden.

10. Verificacion del contenido de la declaracion

Implementando las medidas antes sefa-
ladas se podrian disminuir significativamente
los procedimientos administrativos iniciados
por meras faltas formales a la declaracion, tales
como no presentacion o presentacién extempo-
ranea, que corresponde al 99,05% de los proce-
dimientos iniciados.

De esta manera se liberarian muchos
recursos, que se podrian implementar en la
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verificacion del contenido de la declaracion que
corresponde al verdadero objetivo para el cual
se cred este instrumento, para servir como un
medio para detectar actos de corrupcién y enri-
quecimientos ilicitos en la funcién puablica.

En consecuencia, se debe continuar con
la labor de intercambio de informacién entre
instituciones, verificacion del contenido de la
declaracion, y finalmente; reservar la tarea de
iniciar procedimientos administrativos sélo
para aquellos casos en donde se hace una inves-
tigacion profunda de la declaracion y se han
detectado faltas sustantivas, y no formales,
como omisiones en la declaracion, falsedad de
la declaracion, usufructos de hecho no declara-
dos, y demds similares.

CONCLUSIONES Y DISCUSION

Del presente estudio se pueden extraer
dos tipos de conclusiones, que son los resul-
tados de la investigacion propiamente dichos,
y las conclusiones de la interpretacion de esos
datos.

Las cuales se enlistan de la siguiente
manera:

Conclusiones de la investigacion:

De los resultados obtenidos en la inves-
tigacion se puede concluir que la declaracion
jurada de bienes es un instrumento utilizado
en la lucha contra la corrupcion y el enriqueci-
miento ilicito en la funcién publica; pero como
todo instrumento su eficacia depende del apro-
vechamiento que se le de, es decir, de la forma
en que se le utilice, si se le utiliza adecuada-
mente puede ser de gran provecho, si no se sabe
utilizar los resultados pueden ser limitados.

Del estudio de los expedientes de proce-
dimientos disciplinarios entre el 2006 y 2009 se
concluyé que se iniciaron 311 procedimientos
en total, de los cuales 211 versan sobre faltas
relacionadas con la declaracion jurada de bie-
nes, es decir, el 64%, lo cual demuestra el peso
gran importante que tiene este tema en la labor
sancionatoria de la Contraloria General de la
Republica.
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De estos 211 procedimientos iniciados,
99.05% se iniciaron por faltas formales, que se
originan en lo siguiente: por la no presentacion
un total de 97 que corresponde al 45,97%, por
la presentacion extemporanea se iniciaron 112
procedimientos administrativos, que se refiere
a mas de la mitad de los procedimientos inicia-
dos, pues corresponde al 53,08%.

Asimismo, sé6lo el 0.95% se iniciaron por
faltas sustantivas en la declaracion, es decir, 2
procedimientos por omitir informacién en la
declaracion jurada.

De la revision de las sanciones impuestas
se extrae que en el 5% de los procedimientos
resueltos se absolvié de responsabilidad, en
un 29% se sancioné con amonestacion escrita
publicada en La Gaceta, en un 32% se aplicé la
suspension sin goce de salario, dieta o estipen-
dio, por algan plazo de tiempo, y finalmente, en
el 34% de las ocasiones se finalizé la relacién
laboral, ya sea por despido sin responsabilidad
patronal o por cancelaciéon de credencial, y en
una ocasion se aplicé la prohibicién de ingreso
o reingreso a cargos de la Hacienda Publica.

Conclusiones de la interpretacion de los datos:

Los datos obtenidos en esta investigacion
deben ser un llamado de atencién para la esfera
politica y demas instituciones vinculadas en la
lucha contra la corrupcion, en virtud de que la
declaracién jurada de bienes requiere de ajustes
importantes para que pueda cumplir con los
objetivos para los cuales fue creada.

Para alcanzar varias de las reformas que
requiere este instrumento se necesita que se
reforme la ley, y de alli la necesidad de que los
sefiores diputados y las instituciones encarga-
das de luchar contra la corrupcién sean con-
sientes de la importancia de la misma, a fin
de que se logren aprobar con prontitud dichos
cambios.

Actualmente, la declaracién jurada de
bienes tiene poco poder para disuadir a los
funcionarios publicos de cometer actos de
corrupcion, pues en la gran mayoria de los
casos Unicamente importa si la presentaron en
tiempo, y no su contenido, por lo cual, causa

poco temor en el funcionario que comete actos
de corrupcion.

La situacién anterior, debe cambiar sig-
nificativamente, de tal manera que existan
mecanismos que permitan garantizar que la
declaracién jurada de bienes sea un medio efi-
caz para luchar contra la corrupcion en la fun-
cion publica, y que realmente disuada al funcio-
nario publico de cometer una irregularidad, y
en los casos en que se den, ésta pueda ser detec-
tada y sancionada como corresponde.

Igualmente, se requiere que la Contralo-
ria General de la Republica dedique sus esfuer-
zos y recursos a verificar el contenido de la
declaracion, y la utilice como un mecanismo
para detectar y sancionar actos de corrupcion,
delegando en otras instancias las faltas forma-
les, a fin de que pueda enfocarse en las faltas de
fondo o sustantivas, que son el verdadero obje-
tivo alcanzado por la ley.
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