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Resumen

El presente articulo trata de la caracterizacién del Estado que se reconfiguré en la primera
década del presente siglo en la Argentina, como una reedicion actualizada (o modernizada)
del Estado social de este pais. Esta caracterizacion se sostiene en el andlisis de dos cursos de
accion de la politica socio-laboral que definen un ciclo politico:

1) La reposicién del cardcter de “trabajo normal” para el caso del empleo de tiempo completo,
por plazo indeterminado y con los beneficios de la seguridad social, que hace de esta dltima
(la seguridad social) el nicleo principal de la politica socio-laboral; 2) pero (esto es lo que
corresponde al otro curso de la accién) con la particularidad de que, al mismo tiempo que
se mantiene el esquema cldsico de la seguridad social en Argentina (sostenido en aportes
y contribuciones), algunas medidas sortean este esquema basado en la contratacion formal,
permitiendo la ampliacién de la base de poblacién protegida, al incorporar a trabajadores
ocupados informalmente o prescindibles para la produccién en el mercado “moderno”.
No obstante, los fundamentos ideoldgicos y discursivos de la politica socio-laboral reponen
siempre la expectativa de volver a alcanzar plenamente.

Palabras claves: trabajo normal, trabajo informal, protecciones sociales, régimen previsional,
asignaciones familiares.

A NEW CYCLE TO RE-EDIFY THE WELFARE STATE
IN ARGENTINA. LABOR AND SOCIAL POLICIES
BETWEEN 2003-2015

Abstract

This article describes the main features of the State reconfiguration that took place during
the first decade of 21th Century in Argentina which allow us to define it as an updated
(or modernized) return of the Welfare State. This characterization is based upon the analysis
of two courses of action taken by the social policy of the current political cycle:

1) The recovery/restitution of the character of “normal” for full-time employment, with
indefinite time hiring and social security protection which led to the installation of social
security as the core of social policy in this period. This traditional protection coexists with
2) the development of social security system reforms that allowed to enhance protections
to informal workers and long-term unemployed. Notwithstanding how contradictory these
measures can be considered, the official state discourses and ideological foundations of both
courses of action reinforce the symbolic horizon of expectations to include the entire working
population to those conditions of “normal work™.
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INTRODUCCION

El presente articulo trata de la caracterizacion del Estado que se reconfigurd en
la primera década del presente siglo en la Argentina, como una reedicion actualizada
(o modernizada) del Estado social de este pais. Esta caracterizacidn se sostiene en
el andlisis de dos cursos de accion de la politica socio-laboral del periodo que van a
terminar perfilando dos momentos si se atiende a la intensidad y significacion que
adquiere cada uno de ellos. En primer término, porque partiendo de una intervencién
que repuso el cardcter de “trabajo normal” al empleo de tiempo completo, por plazo
indeterminado y con los beneficios de la seguridad social, y tras varios ensayos de
politicas sociales que se proponian el objetivo de la inclusion social de poblaciones
en condicién de vulnerabilidad, este Estado definié su perfil por el peso principal
de la seguridad social (politica previsional y de asignaciones familiares). Pero (esto
es lo que corresponde al otro curso de la accidn) su particularidad radica en que, al
mismo tiempo que el sistema de seguridad social clasico en Argentina —sostenido
en los aportes de los empleados y contribuciones patronales— mantiene continuidad,
el régimen instaurado en estos afios permitié esquivar la contratacion formal a
través de la cual se realizan aquellos aportes, dando lugar a una ampliacién inédita
de las protecciones al alcanzar a poblacion trabajadora ocupada informalmente o
prescindente del mercado respectivo. No obstante, sus fundamentos ideoldgicos
y discursivos no abandonaron la expectativa de alcanzar plenamente un estado de
trabajo normal para el conjunto de la poblacién trabajadora.

Es posible interpretar que ese conjunto de intervenciones politicas en la sociedad
y en el mercado ocurridas a lo largo de la década y media del presente siglo, contribu-
yeron a configurar una reedicién aggiornada (adecuada a los tiempos) de lo que fuera
el Estado social en la Argentina. Se trata de diversas intervenciones de politicas, mas
o menos planeadas o mds o menos tomadas al calor de los sucesos y de la necesidad
de respuestas politicas, que condujeron a dotar al Estado de resortes y dispositivos
institucionales de regulacion del trabajo, de proteccion social y de prestaciones para
la reproduccién, de naturaleza diferente y aun contraria, a los que se habian instituido
durante el ciclo del neoliberalismo, entonces basados en el supuesto de la autovalia
de individuos que satisfacen sus necesidades por el mercado, y del auxilio estatal
para los incapaces. Se trata ahora de dispositivos y recursos normativos y materiales
de proteccidn (sociales y del trabajo), dirigidos a limitar de manera activa la depen-
dencia del mercado tanto de la reproduccién de la vida como de la fuerza de trabajo,
instaurando un régimen de reproduccion que reasumio la preponderancia estatal y el
principio de la solidaridad social por instituciones obligadas a realizarlo.

Si bajo los supuestos del neoliberalismo se trataba de preservar el libre juego
de las fuerzas que actian en el mercado y la autovalia de los sujetos, en cuyo caso
la politica concurria al afianzamiento normativo del individualismo, en el ciclo en
cuestion se tratd de equilibrar fuerzas desiguales, con una base normativa capaz de
producir lazos mds sélidos de proteccion colectiva institucional. Nétese, entonces,
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que no se trata solamente de reponer la centralidad del Estado, sino de la evidencia
de dicha centralidad, al desmontarse la falacia de que el neoliberalismo solo imponia
su retirada. Como sostuvimos a lo largo de nuestras investigaciones, también la
supuesta liberalizacion del mercado y la mayor mercantilizacion y familiarizacion
de la reproduccién (de la fuerza de trabajo y de la vida) debieron —necesitaron—
sostenerse en la constitucién de una institucionalidad y en una plataforma normativa
que diera fuerza de ley a la autolimitacion del Estado en el mercado y a las reglas de
regulacién laboral mds o menos precarizadoras de dicha relacion, que estableciera
los alcances de las prestaciones sociales, que definiera a sus beneficiarios, etc.! Como
dijimos oportunamente, citando a de Sousa-Santos (1998), se trata siempre de inter-
venciones del Estado en el Estado —e inmediatamente, entonces, en la sociedad —,
que reglan la vida social, instituyendo a su vez relaciones sociales.

Si lo dicho precisa el punto de vista tedrico respecto del Estado (la sociedad)
que informa este trabajo, queda por decir en qué sentido se reconstituyd como social
el Estado argentino del ciclo 2003-2015, asumiendo paulatinamente las condiciones
que en el mundo del trabajo produjo el experimento neoliberal, articuladas a las que
impone el capitalismo global.

EL ESTADO SOCIAL EN LA ARGENTINA

En primer lugar, de lo anterior se desprende una primera premisa general:
el calificativo de “social” define un tipo-momento-ciclo del Estado capitalista cuya
denominacidn, en un sentido, enmascara aquella capacidad estatal de hacer sociedad
y de ser, simultdneamente, su forma institucional justamente porque las sociedades
nacionales son, desde el principio, formaciones politicas.? En ese sentido, el Estado
no puede ser sino social y la sociedad que (se) representa, comunidad politica.
Esto sin desmedro de que la vida social excede (de muchas maneras y sentidos) la
capacidad de regulacion estatal (o “la ley y el orden” del Estado legitimo), al tiempo
que aquello que lo excede cuestiona y transforma el orden instituido. Por ejemplo,
huelgas o paros generales por torcer decisiones en materia de politica econdmica
o laboral; la reivindicacién de reconocimiento, de libertad o autonomia de grupos
desconsiderados en su identidad particular (étnicos o sexuales, v.g.); el reclamo
de intervencion (proteccién o castigo) ante la violencia doméstica® o la violacion
de los derechos humanos; también y en el peor de los casos, cuando se corrompe,
compromete y esteriliza a las instituciones legitimas, cual es el caso de las mafias, la
delincuencia organizada o las practicas corruptas estructurales y naturalizadas.

Pero la particularidad de aquella institucionalidad que dio en denominarse,
como especificidad, el Estado social, se configura haciéndose cargo de (politizando)
la cuestion social que emerge del antagonismo capital-trabajo (donde radica
el riesgo para la reproduccién de las clases trabajadoras) hasta producirse un
sistema institucional de reproduccién social que combina Estado-mercado-familia
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(en la clasica férmula de Esping-Andersen, 1993) y, agregaria, organizaciones de la
comunidad. Mds precisamente, se trata de la instituciéon de un sistema de derechos
(los llamados derechos sociales) que, esencialmente, desnudan el fragil equilibrio
entre igualdad y libertad en el capitalismo, cuando este tiltimo principio se aplica a
rajatabla en el mercado.

Ese Estado tom¢6 su forma mds acabada mds o menos a la mitad del siglo
XX, post-Segunda Guerra Mundial, como un acuerdo de clases que inauguré los
famosos “30 gloriosos” afios en el mundo desarrollado y se constituy6 bajo condi-
ciones distintas y con caracteristicas propias y originales en América Latina, a
través de movimientos politicos que, en algunos casos, diferian (difieren) de los
medios, instituciones y formas “modernas” de la politica (o caracteristicas de los
Estados del capitalismo central).

Ese fue el caso de Argentina, donde los derechos sociales se asimilaron a
derechos del trabajo, en un pais en el que la ocupacién incluia y constituia al sujeto
por excelencia del Estado social: el trabajador. En la fallida Constitucion de 1949, el
trabajador representd un sujeto colectivo (una clase) al que se reconocieron “dere-
chos especiales” que pervivieron en la Constitucion liberal restituida en 1956 y
luego, en la que fuera sancionada en 1994, que rige en la actualidad (articulo 14bis).
Entre los principios fundamentales (primera parte), la Constitucién de 1949 esta-
blecié como derechos especiales los “del trabajador”, en un capitulo aparte de los
derechos, deberes y garantias de las personas: (Cap. III, Titulo I). Allf se especifi-
caba que “el derecho a trabajar debe ser protegido por la sociedad considerdndolo
con la dignidad que merece”, dignidad que se definia por el reconocimiento de los
siguientes derechos de los trabajadores: “a una retribucion justa; a la capacitacion; a
condiciones dignas de trabajo; a la preservacion de la salud; al bienestar; a la segu-
ridad social; a la proteccion de su familia; al mejoramiento econdmico; y a la defensa
de los intereses profesionales”. Adviértase, entonces, que la Constitucién delimitaba
un conjunto social (una clase, en el sentido clasificatorio y de lugar en una relacion
social) justamente dado por la relacién con el trabajo.

La vigencia de la Constitucion de 1949 fue muy corta, porque fue dero-
gada en 1956 por un Gobierno militar de facto, que restituyd la original de 1853
(con sus reformas). Sin embargo, entonces se completé el articulo 14 original, con
un bis, estableciéndose que: “El trabajo en sus diversas formas gozard de la protec-
cién de las leyes, las que aseguran al trabajador condiciones dignas y equitativas
de trabajo”. Asi se mantiene en la Constitucién vigente, surgida de la Convencion
de 1994, también como art. 14bis.* Desde aquella formulacion original de 1949, sin
que esté dicho, el trabajo es puesto en una relacion social y la alusién al trabajador
adquiere un cardcter particular y colectivo al mismo tiempo: esto es, se reconocen
derechos especificos de ese colectivo (o clase o conjunto). Claro que la alusién a las
diversas formas, desborda la relacion asalariada, lo que permite reconocer un sujeto
cuya vida depende de su trabajo (o de las condiciones en que trabaja).’> Sin embargo,
como se desprende del articulo transcripto en la nota al pie nimero 4, no cambia
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el hecho de que la relacién asalariada devino en la forma normal de empleo, medio
legitimo, a la vez, de las protecciones sociales. Pero también sucede que el peronismo®
de mediados del siglo XX conformaria un movimiento politico (y un régimen de
gobierno) basado en la apreciacion simbdlica del trabajo y de los trabajadores como
una clase o categoria abarcadora de amplios y diversos conjuntos, aunados por esa
condicién merecedora de reconocimientos, que sobrepasa a los agregados sociales
empiricamente delimitados, organizados por diversos gremios y efectivamente alcan-
zados por los derechos especificos del trabajo y por las protecciones asociadas a €l.

A partir de alli, el régimen de protecciones que se desarrolla no solamente
mostrard sus limitaciones cuando, en el dltimo tramo del siglo XX se presente el
problema de la informalidad y el desempleo y de las formas suceddneas de ocupacién
al margen de la legislacion laboral, sino que, ademds, nunca llegard a ser homogéneo
para los asalariados formales (menos atin para el trabajo en sus diversas formas),
pues adquirird alcances y calidades diferentes para los distintos gremios, derivados
del papel y fortaleza politica y econdmica de los sindicatos. No obstante, eso no daba
lugar a desigualdades marcadas; mds atin, pareci6 cuasi universal, al estar asociado
a un mercado de trabajo relativamente amplio y también de relativo bajo desem-
pleo, hasta el dltimo cuarto del siglo XX, dictadura mediante.’A grandes rasgos, ese
sistema comprendid la atencién de la salud, via un subsistema de administracion
sindical (de peso sustantivo en relacion con el subsistema publico y las prestaciones
privadas, con las que articul6: Danani, 1994); el régimen previsional o de jubila-
ciones, unificado bajo jurisdiccion del Estado en 1967 % y las asignaciones familiares,
que fueron unificadas e incluidas en el sistema publico de seguridad social en 1991
(Falappa y Mossier, 2014, p. 227). Por fuera de estas prestaciones atadas al empleo
formal y dependientes de los aportes patronales y contribuciones de los afiliados,
permanecieron las prestaciones de la asistencia social para los grupos vulnerables
por no formar parte de la poblacidn activa por razones bioldgicas, principalmente:
enfermos, nifios y ancianos desprovistos de aquellas protecciones, y madres solas,
cuya vulnerabilidad se derivaba de la dependencia de las mujeres respecto del trabajo
principal de los varones.

Las condiciones del mercado de trabajo que hacian posible este régimen,
tanto como la orientacién politico-ideoldgica que se imponia en la interpretacion de
los problemas derivados de aquel y en las “soluciones” propuestas, van a culminar
en una transformacion radical de esa forma de Estado social local, dando lugar a
lo que en nuestros trabajos previos llamamos un Estado neoliberal asistencialista
(Grassi, Hintze y Neufeld, 1994, p. 22). En este caso, los dos medios principales de
las protecciones pasaron a ser: el mercado (las prestaciones se compran, via seguros
médicos prepagos, y los fondos de jubilaciones y pensiones, ahorros previsionales
particulares administrados por agencias privadas creadas a tal fin)’ y la asistencia
para una poblacion vulnerable ya no solo por razones bioldgicas, sino por la intensi-
ficacion de la mercantilizacion del trabajo, via las reformas de la legislacion laboral '
Atados al salario formal o al patrimonio, recursos que aseguran el acceso al mercado,
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la referencia y el correspondiente sujeto ya no serdn el trabajo ni los trabajadores,
sino el individuo ahorrador y precavido, capaz de elegir el mejor servicio.

Aunque dicho muy esquemadticamente, estas referencias historicas al Estado
argentino ayudardn a caracterizar el ciclo de politicas bajo andlisis, configurado tras
la debacle social de principios del siglo XXI, a lo largo del cual: (1) se ird reinsta-
lando la centralidad del Estado en materia de protecciones y (2) se recreard aquella
apreciacion simbdlica del trabajo materializada, a su vez, en medidas politicas (una
nueva legislacion e institucionalidad) orientadas a la proteccidn y regularizacion del
empleo. Son estos dos procesos los que nos permiten referirnos a la reedicion del
Estado social en este pais, en este periodo. Y, a la vez, son otros dos acaecimientos
los que dan cuenta de un cierto ajuste a un mundo del trabajo caracterizado por
importantes divisiones y distinciones, y de aggiornamento de €poca, que en conjunto
tensionan el universo ideoldgico de referencia de la fraccidn politica en el gobierno
entre 2003 y 2015. Me refiero a: (3) una politica de protecciones y seguridad social
que, aunque referenciada en el reconocimiento del trabajo formal, al final abre una
puerta a aquellas condiciones que escapan de la “normalidad deseada” (el empleo
protegido) y que connota principalmente el cardcter del Estado y el sentido de la
politica social del periodo, y (4) una significativa ampliacion del campo de los dere-
chos civiles y culturales, que puso al Estado argentino en un lugar de avanzada y de
direccién en el campo politico-cultural (son ejemplos, el reconocimiento de la diver-
sidad sexual expresada en una temprana ley del matrimonio igualitario (N° 26618
de 2010) y la politica de derechos humanos). (5) Aunque parte de lo anterior, vale
la pena distinguir, como otro indicador de este aggiornamento de época, el lenguaje
de los derechos que, en general, sirvié de fundamento a la politica social, oscilando
siempre entre el trabajo y la universalidad.

En lo que sigue se destacan estos rasgos que emergen de: (a) la reposicion del
trabajo como valor y de la mediacion del Estado en su relacion con el capital; (b) las
condiciones del trabajo realmente existente; (3) la configuracién de la politica social
paulatinamente orientada a la ampliacion de las protecciones y la seguridad social.

LA MEDIACION POLITICA. EMPLEO NORMAL
Y DIGNIDAD DEL TRABAJO

Un primer dispositivo del proceso de reedicion del Estado social argentino
radica en lareposicion del caracter de trabajo normal al empleo de tiempo completo,
por plazo indeterminado y con los beneficios de la seguridad social, acompafiado
de la expectativa (finalmente frustrada, pero no abandonada) de un pleno empleo de
esas caracteristicas, que asegure la inclusion del conjunto de la clase trabajadora a
sus beneficios. Parte de ese giro politico que caracterizard este periodo como un ciclo
historico es larecuperacion de un papel activo para el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (en adelante, MTEySS) tanto en materia de politica laboral
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y de empleo como de seguridad social, siendo una de las agencias de su Orbita
(la Administracién Nacional de Seguridad Social, Anses) la que adquirid el papel
preponderante en la politica social del Gobierno del Frente para la Victoria (FpV)."
Esta es, a nuestro juicio, la linea directriz y el nucleo de la transformacién del
Estado en estos afios.

A lo largo del periodo, nuevamente el Estado asumid la intervencién en
el antagonismo capital-trabajo; la politica se orient6 en la direccién de recom-
poner las condiciones y calidad del empleo'? y de reinstalar la negociacién colec-
tiva. La derogacién de la Ley Nacional de Empleo aprobada bajo sospecha de
sobornos a los legisladores en el afio 2000 y la sancién de una nueva Ley Laboral
(Ley N°25.877/04), fueron de las primeras medidas tomadas por el Gobierno de Néstor
Kirchner (2003-2007). Como tal, tuvo una carga simbdlica importante aunque, en los
hechos, cred la posibilidad de la inspeccidn del trabajo por parte del Estado nacional,
en todo el territorio."* La Ley dio lugar a la puesta en marcha del Plan Nacional de
Regularizacion del Trabajo, por el cual el ministerio respectivo se propuso su inter-
vencion activa en la normalizacion del empleo no registrado, lo que implica el acceso
a protecciones asociadas a él. La recuperacion para el Estado nacional de la inspec-
cion del trabajo en todo el territorio fue uno de los pocos puntos de conflicto con los
representantes de las provincias, durante el tratamiento de esa Ley en el Senado de la
Nacién (Brovelli, 2010), puesto que esa atribucién limita los posibles arreglos espu-
rios locales. Asimismo, se reinstituyé el Consejo del Salario Minimo como recurso
de fijacion del salario basico y se regularizé la reunién en comisiones paritarias libres
por sectores para acordar los aumentos salariales,'* cuya convocatoria se realiza regu-
larmente por la autoridad nacional desde entonces. La ampliacion de las protecciones
sociales (pensiones, jubilaciones y asignaciones familiares, sobre lo que volveremos)
son, a su vez, medios indirectos de fijacion de pisos salariales.

Desde ese momento, entonces, pudo advertirse una busqueda deliberada de
reasuncion del poder de intermediacion del Estado en la regulacién de la relacion
laboral, restringiendo el poder del empleador en la imposicién de las condiciones
del contrato y en la fijacion de los salarios, imponiéndose la obligacion de la nego-
ciacidn colectiva. Esta restitucién de las instituciones del trabajo entrafiaba, adem4s,
una politica de empleo o de injerencia deliberada en la oferta-demanda de trabajo en
el mercado respectivo," tendiente a incidir en la creacion de puestos de empleo o,
en su defecto, en la preservacion de la permanencia de trabajadores en sus puestos,
dificultando el despido.'®

Mas alld de los debates acerca de los indices reales de la evolucion del empleo,"”
la enumeracion de estas intervenciones no pone en discusion la eficacia de la politica,
sino que enfatiza el sentido o direccién de esta. Como veremos enseguida, el éxito
para resolver los problemas del trabajo puede evaluarse relativo, en una economia
que, si bien mejoré mucho su performance, parece tener restricciones estructurales
que los economistas sefialan y sobre las cuales discuten con escasisimo acuerdo.
Lo que no puede desconocerse es el protagonismo en el conflicto capital-trabajo
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por parte del Estado central, en las regulaciones y condiciones del empleo y
en el empleo mismo. Frente a ello reaccionaban de modos distintos las partes en
conflicto. Dicho en general, entre los sectores empleadores sobresalié la reiteracion
de argumentos que mds tienen que ver con los intereses inmediatos que con los
resultados efectivos de las politicas. Asi, se aludié a “la desconfianza e inseguridad
juridica para las inversiones”, a que tales medidas “generarian mds desempleo” o
“aumentarian los gastos inflacionarios”. Los sectores de trabajadores organizados en
sindicatos y centrales sindicales oscilaron entre el apoyo y la disconformidad, en una
compleja trama politica que se inscribe en la pertenencia, adhesién o identificacion
peronista de casi todos los grupos en conflicto. Se trata esto de una caracteristica del
campo politico local que debe enunciarse, cuyo andlisis debe hacerse detenidamente
y no es este el lugar para ello.'®

Hay todavia un amplio conjunto de organizaciones del mundo del trabajo
que no participa en esta disputa trabajo-capital con la mediacién del Estado, pero si
directamente con el Estado, sea en confrontacion abierta, negociacién o participa-
cion en sus agencias de gobierno. Son las organizaciones sociales que se iniciaron
como organizaciones de desocupados o de trabajadores que lograron organizarse
en cooperativas o recuperar asociativamente sus fuentes de trabajo quebradas."”
También en este caso el Estado nacional adquiri6 una centralidad particular en este
periodo, al convertirse no solo en el lugar de la demanda, sino de la disputa por el
reconocimiento por parte de esas organizaciones que participaron o son la base de
los distintos agrupamientos politicos que convergen, con avatares, en el Frente que
gobernd durante tres periodos eleccionarios consecutivos, hasta 2015.%° Las dife-
rentes estrategias (desde planes sociales con contraprestacion, hasta la extension de
derechos de proteccion y las mds o menos fragmentarias o insuficientes regulaciones
de la economia asociativa) incorporaron necesidades y demandas de estas organi-
zaciones, pero fundamentalmente, reconocimiento como sujetos politicos. En sus
fundamentos, esas acciones de politica remiten a la justicia social y a la condicién de
trabajadores (desocupados o vulnerables) de sus destinatarios. También en este caso,
en el trabajo se depositd la expectativa de superacidn de gran parte de los problemas
sociales. De ahi que las organizaciones resultaran ser aliadas o contrincantes poli-
ticas, pero adquirieron un lugar de agentes politicos, disputando el poder de incidir
en las decisiones politicas, ya no como demandantes de planes sociales.*' La alianza
(o la confrontacion) con el Gobierno fue una alianza (o confrontacién) politica con
un sujeto politico legitimo y supuso trabajo politico en el territorio, recursos para el
trabajo social de las organizaciones aliadas, puestos en la estructura del funciona-
riado del Estado (Perelmiter, 2012) y cargos politicos o en las listas legislativas.*

Pero las condiciones realmente existentes en el mundo del trabajo y la bisqueda
de reconocimiento y expresion institucional por parte de las organizaciones sociales, y
principalmente el predominio de una economia que no es social, ni solidaria ni asocia-
tiva y subordina al sector de la economia asociativa y autogestionada, mantuvieron en
tension esas alianzas, y a las instituciones y agencias estatales intervinientes.
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Si, como se desarrolla en los apartados siguientes, al final del periodo estd
visto que el empleo normal y protegido en el mercado capitalista resulté un medio
limitado (necesario, pero no suficiente) para atender las multiples manifestaciones
problemadticas de una cuestion social compleja y multidimensional, debe conside-
rarse dos elementos para comprender la particularidad del ciclo en su relacién con
la representacion orgénica de los trabajadores. En primer lugar, la tradicion hist6-
rica y politica con la que se identifica el Gobierno durante esos tres periodos, el
peronismo, para el cual el trabajo y los trabajadores organizados (mds precisamente,
el movimiento obrero organizado en sindicatos fuertes y en la Central General de
Trabajadores) constituyeron “la columna vertebral del movimiento” que dio impulso
al desarrollo de las instituciones de la proteccion y la seguridad social en el pais.
Después de la experiencia del peronismo neoliberal de los afos noventa que quebro,
justamente, esa vertebracion, esta no se reconstituyd de la misma manera bajo el
Gobierno del Frente para la Victoria cuando, como decimos, una parte de la base
popular de su sustentacion se halla en algunas de esas otras organizaciones de traba-
jadores desocupados o informales, de base territorial .»*

La segunda cuestién es la que se deriva de este quiebre y reconfiguracion
de las organizaciones de las clases trabajadoras, puesta de manifiesto en la politica
socio-laboral, la que sin abandonar la expectativa del pleno empleo normal y prote-
gido, asumié de hecho los limites realmente existentes en el mercado de trabajo y la
complejidad de ese mundo, y dejé instalados derechos que trascienden la normalidad
laboral tipica, pero invocando a un sujeto valorado, también, por ser trabajador. Se
trata, como veremos mds adelante, de normas y regulaciones que expresan y dan
existencia estatal también y en tanto tal, a esa parte del mundo del trabajo que se
realiza bajo formas no tipicamente capitalistas (asociativas, cooperativas y de subsis-
tencia). En ese sentido, produjeron (o contribuyeron a producir) otra normalidad del
trabajo y de vidas de trabajo por instituciones que no son las del trabajo asalariado.**

Justamente, esta ambigiiedad se expresé en la propia estructura burocratica
del Estado que se encargd del trabajo en dos ministerios: MTEySS y el Ministerio
de Desarrollo Social (MDS), pero reuni6 a sus sujetos en la seguridad social y en la
mads poderosa de sus agencias (la Anses). En los hechos, se trata de una instituciona-
lidad que instauré un estado de cosas que amplié los limites de los pertenecientes,?
creando un conjunto social mds o menos difuso, pero destinatario ineludible de
los discursos politicos de todas las fuerzas que, al final, aspiraron a “representar”
a la sociedad.**Sin embargo, sus creadores no dejaron de esperar (suponer) que
los recursos de esa institucionalidad que reunid a los trabajadores (también de la
economia social y de la informalidad) ya no serfan necesarios cuando “todos tengan
trabajo y sean protegidos por estar en blanco”.

Si, como dijimos antes, en este ciclo se devela lo que, sin embargo, es intrin-
seco al Estado, cual es la capacidad de sus intervenciones de producir/transformar
la sociedad (y transformarse en tanto Estado), una cuestiéon adicional (fundamental,
sin embargo) de la politica es la constitucioén de la valia del sujeto. ; Qué nos hace
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reconocibles como miembros semejantes de una comunidad politica? La condicion
del trabajador como el sujeto valioso fue una larga y trabajosa construccién hecha
por los discursos mds contradictorios (desde el humanismo cristiano, pasando por
el liberalismo filantrépico, hasta la utopia comunista que proponia una etapa de
dictadura del proletariado) contra o como alternativa al liberalismo mercantilista.
Esta tradicién (y esta condicién) es la que prevalecio en el discurso y las justifica-
ciones que sostuvieron las politicas socio-laborales en este ciclo, aunque debiera
aggiornarse a unas circunstancias en las que el propio mundo del trabajo se presenta
profundamente dividido.

EMPLEO NORMAL Y TRABAJO PRECARIO
E INFORMAL: LIMITACIONES REALMENTE
EXISTENTES EN EL MERCADO DE TRABAJO

En este punto se retoman esas divisiones y los limites facticos del mercado
de trabajo realmente existente a nivel local en estos afios, prestando atencién funda-
mentalmente a lo que puede identificarse como un segundo periodo del ciclo, cuando
las vias de la recuperacion inicial empiezan a encontrar sus limites, tanto porque esa
recuperacion se contrasta con la crisis que fue el punto de partida, como porque las
condiciones externas que ayudaron en un primer momento (principalmente los altos
precios de los commodities), se volvieron mds inestables, principalmente desde la
crisis del sistema de 2009. Precisamente entonces, empezaron a hacerse mds defi-
nidos los rasgos de un Estado social que va adecuandose y asumiendo un estado de
cosas que ya no responde a las intervenciones cldsicas en el mercado y en las rela-
ciones laborales. Es el momento, también, cuando la critica se hizo més acérrima y
arreciaron los vaticinios del fin del ciclo, contra los andlisis mds serenos del proceso
politico y de la politica socio-laboral.

Aunque lejos de nuestra capacidad de analizar las causas de esos limites del
mercado de trabajo para absorber mano de obra en las condiciones de normalidad
seflaladas (estable, a tiempo completo y protegida), al menos podemos reconocer
un régimen de acumulacion en el que se conjugan las condiciones generales del
sistema mundial (financierizacién del capital y tendencia a precarizar el empleo), la
particular visién que fue orientando las decisiones politicas de los Gobiernos de este
ciclo (vocacién desarrollista, apreciacion del trabajo) y también, las restricciones del
sistema econdmico local. Algunas de sus caracteristicas generales son la dependencia
del precio de los commodities (la produccién de soja y otros productos agricolas para
la alimentacién) para sostener los términos de intercambio a favor del pais; la falta de
una produccién industrial capaz de desarrollarse en nichos realmente competitivos
o con alto valor agregado, especialmente de conocimiento; una reiterada escasez de
divisas reconocida por los economistas de diferentes posiciones, aunque disientan
en sus causas y mas profundamente, en la estrategia a seguir para solucionarla.
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En conjunto, conforman una economia altamente concentrada, con predominancia
de capitales internacionales, tanto en el sector financiero, como de la produccién.”’
A ese entramado debe agregarse un ingrediente que corresponde a la vision politica
de los Gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner y contribuye a la particularidad del
régimen local: el sostenimiento del consumo interno como un motor fundamental
de la actividad econémica,”® dindmica a la que contribuia el nivel de los salarios,
las politicas sociales que inclufan transferencias monetarias y, como se hizo mas
palpable en los tltimos dos afios, diversas medidas de subsidio al consumo de las
clases medias. Se trata de medidas contraciclicas que, ademds, buscaban sostener o
incentivar la produccion doméstica.

Aquellas condiciones del régimen de producciéon dominante estructuran, a su
vez,un mercado de trabajo fragmentado, como sefialamos antes, tanto en términos de
las cualidades de la mano de obra que demanda e incorpora, como de las condiciones
dispares que logran los distintos gremios, seglin su pertenencia a sectores criticos de
esta economia, influencia politica y capacidad de movilizacion de sus sindicatos.”
En ese mundo, una parte importante de la mano de obra continu6 trabajando sin estar
registrada, incluso a veces en condiciones de sobreexplotacion, como es el caso de
los talleres textiles clandestinos;*® se mantuvo la informalidad entre trabajadores
auténomos, dispar en sus condiciones y capacidades para generar ingresos, pero
alejados del sector de trabajadores sindicalizados, y una economia de subsistencia
muy precaria (rebusques y changas con los que se sostienen algunos hogares, desde
la venta callejera de chucherias al limosneo), cuyo registro estadistico no esta claro.
En ese contexto, a pesar de las medidas asumidas por el Ministerio de Trabajo en pos
de lograr que los empleadores inscriban a sus trabajadores de acuerdo con la legisla-
cion laboral vigente,*! la informacion oficial®? indicaba que la tasa de no registro se
mantenia en 34,3% para el IV trimestre de 2014 y se habria estacionado alrededor
de ese elevado valor.* Si se considera que para la misma medicion oficial el desem-
pleo era relativamente bajo (6,9%), es de suponer que parte de su mejoramiento
—significativo a lo largo de todo el periodo— se explica porque el nimero abso-
luto de ocupados que no estaban formalmente registrados también siguid creciendo,
aunque su proporcion se redujo en el empleo total.

Tal como los especialistas reconocen, la informalidad laboral constituye “una
caracteristica estructural del mercado de trabajo en Argentina, ya que se registran
incrementos del trabajo no registrado tanto en fases recesivas como expansivas”
(Bertranou y Casanova, 2014, p. 33). Asi se manifiesta desde mediados de la década
del setenta y, como argumentamos antes, el problema se profundizé con la apertura
de la economia y la flexibilizacidn laboral a lo largo de la dltima década del siglo
XX, empezando a revertirse en 2004 y “hasta la gran crisis financiera internacional
(2009)”, segun Bertranou y Casanova (2014, p.33). Desde entonces y en coincidencia
con los datos oficiales, estos autores hallaban un “amesetamiento en torno al 33% (de
no registro) del total de asalariados” (2014, p. 34).
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A su vez, otros estudios como los que realiza el Observatorio de la Deuda
Social Argentina (Odsa)* registraban alrededor del 14% de ocupaciones inestables.
Aunque se trata de fuentes y metodologias no necesariamente comparables, por lo
que no corresponde hacer una simple adicién de estos valores, grosso modo puede
inferirse que un poco mds de la mitad de la PEA es la que mantenia un empleo pleno
y de calidad. Esto es coincidente con un abordaje y definicién mas amplios de la
informalidad, “como el no registro de la relacion laboral asalariada en la seguridad
social y la no inscripcién de los trabajadores independientes en la administracion
fiscal” (Bertranou y Casanova, 2014, p. 18), en cuyo caso el problema afectaba ese
afio a cuatro de cada diez trabajadores (44% para el total del pais), segiin Bertranou
y Casanova (2014, p. 30).%

Esto quiere decir que es alta la proporcion de la poblacion trabajadora
que permanecié fuera, total o parcialmente, de las regulaciones, protecciones y
obligaciones legalmente impuestas; de los acuerdos paritarios y, mucho mds, de
los beneficios logrados o dispuestos por algunos gremios para sus afiliados (desde
prestaciones médicas de calidad hasta servicios turisticos). El no registro de
asalariados ocurre tanto en el sector de la economia informal, como en unidades
econdmicas debidamente registradas y de importantes dimensiones (como puede
verse en el citado REPSAL), que incorporan trabajadores eludiendo los aportes
correspondientes.*® Aunque la gama de situaciones puede ser bastante diversa,
en cualquier caso se trata de ocupaciones precarias por definicion (nada asegura
su continuidad ni la regularidad del ingreso que producen). Pero ademds de esta
incertidumbre comun, los lazos en que se sostienen pueden ser muy fragiles, mds
aun en las economias de subsistencia. Si es cierto que la economia capitalista es un
medio inestable, lo es mds para quienes viven en sus intersticios, sea ocupados por
terceros o en unidades de pequefio tamafio, con nulos recursos para poder incidir
en la direccién de la economia. Ocupaciones precarias, vidas precarias, parte de las
cuales no se reproduce, siquiera, como fuerza de trabajo disponible.

Al respecto, la informacién brindada por el MDS —que, como se expuso antes,
conjuntamente con el MTEySS conform¢ la estructura institucional del régimen de
reproduccion— es significativa, ya que segin el Informe 20137 1 773 220 familias
recibieron ese afo asistencia alimentaria del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.*®
Es decir, alrededor del 14% de hogares, considerando el nimero total arrojado por el
censo 2010 (12 171 675 hogares). Esto hace suponer que se trata de hogares cuyos
ingresos (cualquiera sea el modo de ocupacion) eran insuficientes para satisfacer
regularmente sus necesidades alimentarias. A la vez, las intervenciones del MDS se
dirigian también a procurar “ingresos por el trabajo” realizado por poblacion activa
o potencialmente activa, con problemas laborales de larga data, cuyas fuerzas no se
requerian en el mercado, pero que se habia organizado en cooperativas o asociado
por exigencias del Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” (Prist)
para producir o brindar servicios, generalmente a pequefia escala (Hopp, 2013) o en
redes favorecidas u organizadas por el Estado (Hintze, Deux-Marzi y Costa, 2011).
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La vinculacién a este Programa dio acceso a una obra social (seguro médico) y al
sistema previsional a través del monotributo social,*® al que habrian ingresado 208 894
cooperativistas en 2013, afio del informe citado.*’ A su vez, desde 2012 el componente
Ellas Hacen integré a este régimen de ocupacion asistido a “mujeres desocupadas con
hijos a cargo o que atraviesan situaciones de violencia de género”*' La amplitud de
esta asistencia alerta respecto de las dificultades de un alto porcentaje de hogares para
satisfacer sus necesidades por medio de los ingresos producidos por el empleo regular.
Expectativa que se mantenia en los discursos oficiales tanto como en la prevencion,
mads pragmdtica que confesada, frente a la dificultad de que el mercado absorba esta
mano de obra, més atin cuando, entre quienes se incorporaban a estos programas, habia
poblacién sin experiencia de empleo previa a su participacion en el plan de trabajo ni
en la disposicion de las protecciones que (atin basicas) se asociaron a este: obra social,
aportes previsionales y asignacion familiar.

Esta parte de la politica social dio existencia institucional, puede decirse asf,
a esa economia de subsistencia (véase la nota 39 sobre la definicién del monotributo
social) en la que se reproduce el segmento mds precario del mundo de trabajo, y al
mismo tiempo también, incluyd a ese segmento en instituciones que dieron alguna
(minima) previsibilidad a esas vidas precarias (ingreso, salud, asignacion familiar,
jubilacién) que antes fueron, apenas, el objeto de la asistencia eventual de los suce-
sivos planes con contraprestacion. Se expresa acd también una de las tantas tensiones
que se generan en un Estado que pugnaba por remozar el contenido social de su
composicidn, en el contexto del capitalismo contemporédneo, que transformé profun-
damente el trabajo, material y culturalmente.

Los fundamentos discursivos referidos a las intervenciones politicas en el
mercado laboral en el ciclo bajo analisis han revertido, como ya se sefial antes, aquella
perspectiva que atribuia el desempleo y la informalidad a los ajustes necesarios o
automadticos del mercado laboral y puso el problema en términos de injusticias que
la politica debe reparar. Sin embargo, la politica laboral y las politicas de empleo
no alcanzaron para transformar y dar mayor homogeneidad al mundo del trabajo,
incorporando a toda la fuerza laboral a esas condiciones que se consideran normales
y deseables. La economia de sobrevivencia fue la consecuencia y creci6 al calor de
la “modernizaciéon” del programa neoliberal y, junto con ella, aumentaron los planes
de asistencia focalizados “en la pobreza”, de “contraprestacion por trabajo” o de
“asistencia condicionada”, que fueron la otra cara de las politicas de flexibilizacion
laboral y de abandono de toda politica de empleo; es decir, de aquellas deliberadamente
dirigidas a incidir en el mercado, incentivando la creacién de puestos de trabajo o
vedando de algiin modo los despidos. La historia es conocida y no vale la pena repetirla.
Interesa si, advertir que el cambio de la politica en direccion de reconstituir la legitima
capacidad de intervencion del Estado en la relacion capital-trabajo y su capacidad de
incentivar la creacién de empleo y de proteger la ocupacion, manifiesta sus limites en
la permanencia de esta alta informalidad laboral que, a la vez, tensiona el principio
de la integracion por el trabajo. En ese cambio de orientacién y en sus tensiones se
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inscribfan tanto la politica de incentivos y regulaciones del sector de la economia
asociativa llevada adelante por el MDS, antes mencionada, como la politica que
paulatinamente fue ampliando la base de quienes eran alcanzados por las protecciones
(alcance horizontal, en términos de Danani y Beccaria, 2011) de la seguridad social,
instaurando un principio de unidad y universalizacién del derecho a proteccion de los
hogares del amplio y diverso mundo del trabajo. Entre estas politicas se produjo, a la
vez, esa paradoja de la incorporacién y unidad del sujeto de las protecciones, junto
al reconocimiento (es decir, la inscripcién en instituciones y reglas estatales) de un
sector del trabajo y de la economia subordinado y, en gran parte, precario.

Respecto de la seguridad social, dado que esas limitaciones de la politica de
empleo resultaban también limitaciones para asegurar la proteccion de toda la pobla-
cion trabajadora por el esquema cldsico dependiente de aportes y contribuciones, la
salida fue una apertura de este esquema que, sin transformarlo radicalmente, abri6 la
puerta a un régimen mds solidario, en un camino hacia una mayor universalidad de
la seguridad social argentina. Una via alternativa de ajuste del sistema y de las insti-
tuciones respectivas a las condiciones realmente existentes en el mundo del trabajo,
abrazando a un conjunto diverso de trabajadores en una misma agencia del Estado (la
Anses) que, por la via de las protecciones, los reconocié como trabajadores, aunque
de un sector subordinado de la economia; sector que, por su parte, era formalizado a
través de las regulaciones instituidas por el MDS .**

En lo que sigue, se describe y caracteriza el régimen de proteccion social que
fue configurdndose en este periodo y que da fundamentos a la caracterizacion de un
Estado social aggiornado.

LA CONFIGURACION ACTUAL DELA
PROTECCION SOCIAL EN ARGENTINA

Para comprender el sentido que tomaron las decisiones politicas en materia de
protecciones sociales, conviene retomar el planteamiento inicial acerca del Estado
en tanto ambito de referencia de la reproduccion social. Esto es, como lugar de
institucién y re-creacion de normas bésicas que orientan y sostienen la vida social
(también, ineludiblemente, en su materialidad). En consecuencia, comprende y queda
comprometida la reproduccion de la vida de quienes son (o se reconocen) miembros
de una comunidad politica (una nacién). En esta dimension, las politicas sociales
son intervenciones criticas porque contribuyen a la satisfaccién de necesidades
y porque tienen capacidad normativa y de normalizacion de la vida social
(de produccién de pricticas sociales). Esa capacidad deviene de ser el Estado un
actor (ademads de un espacio de institucion) en la produccién de problemas sociales
(o mejor, un actor en los procesos de problematizacién de fenémenos, situaciones,
etc.). Consecuentemente, también en la delimitacién de su propia responsabilidad
por las soluciones de tales condiciones problematicas; asimismo, en la definicion
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de quiénes son los sujetos merecedores de sus intervenciones para la prevencion o
solucién de tales problemas y de las condiciones de tal merecimiento. Por eso —dije
en otra oportunidad —, las politicas sociales expresan los principios y postulados que
organizan la vida social respecto de la igualdad y tienen efecto en la libertad; dicho
de otro modo, expresan la medida en que una sociedad (una comunidad politica) se
acerca o se aleja del reconocimiento de las necesidades de todos sus miembros y
su capacidad de protegerlos (Grassi, 2003, pp. 24-25). Solamente en el marco de la
ideologia neoliberal se pudo asimilar (y en buena medida, reducir) la politica social
a los planes de asistencia a la pobreza y al desempleo y, mds aun, a sus definiciones
técnicas.* Si en ese reconocimiento y capacidad de proteccion se halla el nicleo de la
racionalidad que da fundamento a la accién politica estatal, corresponde focalizar alli
el andlisis para la comprensién de la naturaleza del régimen que instaura la politica.

Desde el punto de vista de la estructura institucional, la seguridad social y la
asistencia social en la Argentina (en conjunto, las protecciones sociales) radican en
sendos ministerios: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
y Ministerio de Desarrollo Social (MDS). Este dltimo es, a su vez, la tltima forma
institucional que tomaron las politicas de focalizacién de la pobreza de los afios
noventa.** En 2003, con la asuncion de Néstor Kirchner, se modificé la ley de minis-
terios, instituyéndose el MDS y sus funciones:

La promocién y asistencia social orientada hacia el fomento de la integracién
social y desarrollo humano, la atencién y la reduccién de las situaciones de
vulnerabilidad social, el desarrollo de igualdad de oportunidades para estos
sectores, capacidades especiales, menores, mujeres y ancianos, la proteccién
de la familia y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, asi como
en lo relativo al acceso a la. (Decreto 141/2003, 2003).

Por su parte, la Anses es un organismo de la érbita del MTEySS, para el que la
seguridad social comprende los siguientes regimenes de proteccién de la poblacién
formalmente ocupada y con obligacion de aportar regularmente al sistema:

- Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo: tienen derecho al seguro
por desempleo quienes hayan aportado al sistema por un periodo de dos a 12
meses, segin el tiempo durante el cual se hayan hecho los aportes. El seguro
incluye cobertura médica, asignaciones familiares y reconocimiento de la
antigiiedad a los efectos previsionales.*

- Régimen de Asignaciones Familiares (RAF): comprende prestaciones mone-
tarias complementarias del salario: una asignacién de caricter mensual por
cada menor de 18 afios que se encuentre bajo el cargo de la persona empleada,
o sin limite de edad cuando se trate de un discapacitado, y asignaciones mone-
tarias eventuales por matrimonio, nacimiento, adopcion o escolaridad primaria
y secundaria, para personas empleadas con un tope de ingresos salariales, a
partir del cual se desgrava del impuesto a las ganancias al que contribuyen
asalariados y auténomos.*
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Estas cldsicas asignaciones familiares (AFC) son de base contributiva.
Desde 2009, se sumd, ademds, una Asignacion Universal por Hijo (AUH)
para proteccion familiar, alcanzando a trabajadores informales y desocu-
pados de ese sector.”’

- Régimen de Jubilaciones y Pensiones: en 2008 se creé el Sistema Integrado
Previsional Argentino (Sipa), elimindndose el sistema mixto y optativo (de
seguro privado y publico de reparto) establecido en 1993 y a las correspon-
dientes empresas gerenciadoras de fondos individuales de capitalizacion.

Afirmamos antes dos cuestiones fundamentales: a lo largo del periodo bajo
andlisis la accion politica desde el Estado se dirigié a reinstalar la legitimad de su
intervencion en el conflicto capital-trabajo, y restablecid la idea del trabajo como
dador de derechos; por lo tanto, el empleo pleno y protegido se reconstituyé como el
medio legitimo y natural de provisién de los ingresos de los hogares y de protecciéon
de los trabajadores, dignificados en su condicidn. Esta concepcion ideoldgicamente
informa el régimen de proteccidn, por el que se pretendié alcanzar a todos a través
de la seguridad social (seguro de salud, asignaciones familiares y jubilaciones) que
recibe los aportes de los empleados y cuentapropistas (o auténomos) formales y las
contribuciones patronales. Y permite explicar el peso, centralidad y protagonismo
que desde el principio fue adquiriendo la seguridad social*® en la politica social del
periodo, sin desmedro de la febril actividad desplegada por el MDS.

Desde 2003, el MDS presentd sus acciones como reparaciones de injusticias
originadas en el abandono por parte del Estado de sus obligaciones sociales. Se
amplio6 su presupuesto, el alcance y la diversidad de sus programas e hizo presente
al Estado nacional en todos los rincones de la extensa geografia argentina a través de
la movilizacion de su personal y de la instalacion de edificios* que simbdlicamente
materializaban la presencia estatal (Perelmiter, 2012). Esa presencia era parte de una
politica social que daba alcance y sentido nacional, aunque (como se reiteraba en
el discurso de sus agentes) se desplegara “en el territorio”. Asi, acogié a colectivos
sociales “vulnerables” por su exclusion del mercado de trabajo.”® En una primera
etapa, las dificultades de insercién laboral de personas en condiciones de producir
dieron lugar a un Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra” (PMO), inscripto en las propuestas de la economia social que entonces ya se
asumia como una politica social alternativa no excluyente de los demds programas.
Se trataba de dar apoyo financiero y técnico a microemprendimientos productivos
que aseguraran la reproduccién de las unidades domésticas comprometidas. Iniciado
en 2004, el plan tenia entonces un peso presupuestario poco significativo, que
fue amplidndose hasta el lanzamiento, en 2009, del ya citado programa dirigido
a la formacion de cooperativas de trabajo (Programa Ingreso Social con Trabajo,
Argentina Trabaja) y su componente, Ellas Hacen, iniciado en 2013. Sus acciones
también tendieron a un mayor reconocimiento del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (que fuera creado ya en 2000) y, en general, se desarroll6
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una cierta estructura institucional de la economia social que implic6 —como ya
seflalamos— su reconocimiento, regulaciones y legitimidad; no obstante, se trata de
una institucionalidad no inscripta en las estructuras propias de la politica econdmica.
Merecen mencionarse, asimismo, la ampliacion de transferencias y prestaciones para
conjuntos delimitados de poblacién en razén de diversos merecimientos especificos,
como los programas de pensiones no contributivas para las madres de siete hijos, el
remanente de adultos mayores sin otra cobertura, para personas con discapacidades,
excombatientes de Malvinas y para pensionados por leyes especiales, cuyo nimero
(de conjuntos merecedores de ser beneficiarios y de pensiones) se incrementd
importantemente después de 2003.

Sin embargo, como dijimos, la direccidén de la politica de proteccion social
—principalmente desde 2008 — fue dada por las transformaciones en la seguridad
social, inicialmente en el régimen previsional, que comenzara con las medidas
tomadas en 2005 y finalmente, con su re-estatizacion y creacion del Sipa en 2008.
No obstante, no terminaron entonces las intervenciones y modificaciones con efectos
en sus alcances y funcionamiento, como se verd enseguida. Por eso, fue la Anses,
organismo autdrquico de la érbita del MTEySS de la nacién,’ la que se constituy6
en la central por excelencia de la politica social, llevando adelante y gestionando
las medidas de mayor significaciéon y envergadura, alcance y novedad del periodo:
la citada re-estatizacidon del régimen previsional y la incorporacién al régimen de
asignaciones familiares de descendientes de personas trabajadoras desocupadas o
informales (2009), por la Asignacion Universal por Hijo, que también fue modifican-
dose y ajustdndose tanto a las observaciones criticas por algunas de sus limitaciones,
como a las necesidades y problemas a atender.

1 Respecto del régimen previsional, la Ley N°24.241 de 1993 habia sustituido el
sistema publico de reparto vigente hasta ese afio y creado uno mixto conformado
por dos componentes: uno estatal de reparto y otro de capitalizacion de fondos
individuales, con preeminencia de este dltimo al fijarlo como opcién por
default si no mediara la decisién contraria del afiliado. Las consecuencias
de esa reforma fueron catastréficas, pues desfinancié atn mds la seguridad
social publica, contribuyendo a mantener haberes de miseria para los ya
jubilados y, dados los altos indices de desempleo e informalidad, por dejar
a mas del 40% de la poblacién sin cobertura. En consecuencia, “la situacién
de los jubilados™ era un problema prioritario que el Gobierno asumido en
2003 comenzé a atender prontamente, aumentando los haberes minimos,
después de una década de permanecer congelados. Posteriormente, en 2005,
fue puesto en vigencia un programa llamado de “inclusién previsional”, que
permitid la jubilacion anticipada (Ley 25.994) para las personas que habian
perdido sus empleos a una edad en la que se dificulta el reingreso al mercado
de trabajo, y una moratoria previsional (Decreto 1454 del 24/11/05)** que
permitié jubilarse a personas que, habiendo cumplido la edad, no tenian
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suficientes afios de aportes. Esta medida tuvo como efecto la incorporacion
al sistema de un amplio porcentaje de poblacién que hasta entonces no habia
podido jubilarse;>* de personas con una historia laboral de informalidad,
principalmente mujeres amas de casa, a quienes correspondio el 73% de los
nuevos beneficios. A continuacion, se aplicaron las primeras medidas que
modificaban el régimen vigente, empezando por la reversion de la prioridad, al
imponerse al sistema publico como la opcién por default (Ley 26.222/2007),
criterio basado en el principio de amparo estatal de todos los trabajadores.
Finalmente, en diciembre del afio siguiente, se aprob¢ la Ley 26.425/08 que
puso fin al régimen mixto y cred el Sipa, que volvié a ser publico y de reparto
en su totalidad. Por la misma ley, los fondos depositados en las administradoras
de fondos de jubilaciones y pensiones pasaron a ser manejados por la citada
Anses, con autonomia econémica y financiera. Poco antes (octubre de 2008),
el Congreso habia aprobado la Ley 26.417, que dispuso el ajuste automético
de los haberes jubilatorios dos veces por aflo, comenzando desde marzo de
2009.3* En 2007, por el Decreto 897 del PE, se habia creado un Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto que,
luego de su creacidn, fue transferido al Sipa (Decreto 2103/2008).

Ahora bien, la nueva ley no modificé el principio contributivo, ni
desvinculd la proteccion de la condicién laboral, por lo que las altas tasas de
informalidad aludidas obligaron a una “segunda etapa del Plan de Inclusion
Previsional” (Mensaje del PEN N°® 946 del 12/06/2014), por el cual podian
completar aportes hasta diciembre de 2003 las personas trabajadoras —aut6-
nomas y monotributistas— cuya situacion patrimonial no les permitia cancelar
sus deudas previsionales (Ley 26.970/2014), lo que imponia una evalua-
cién previa por parte de la Anses. El objetivo explicito de esta medida era
asegurar principalmente la incorporacién al sistema de la poblacién ubicada
en los deciles de mas bajos ingresos donde, ademds, se da la menor cobertura
previsional (es decir, la mayor incidencia de la informalidad laboral) limi-
tando el acceso de aquellos grupos con capacidad financiera para cancelar
dichas deudas sin necesidad de las quitas y la larga financiacion que estableci6
la nueva ley.>® Hasta abril de 2015, se habian jubilado por esta alternativa
450 000 nuevas personas, el 87% de las cuales fueron mujeres y el 72% tenia
entre 60 y 64 afios de edad.” De acuerdo con la informacion oficial, el 97% de
la poblaciéon en edad de jubilarse quedd, para entonces, cubierta.”’

Respecto de las asignaciones familiares, la mds tardia creacién de la AUH
puede inscribirse (es la hipdtesis) en la expectativa puesta en el empleo
como dador de protecciones y tiene dos corolarios: asume, de facto, el
limite que le imponia el mercado de trabajo a aquella expectativa; pero en
los hechos instauraba un principio superador, pues dio lugar a un derecho
a proteccién desconectado de la contribucion directa. Fue creada en 2009
(DNU 1602, 1/11/2009) como un nuevo componente de este régimen,
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pero con la excepcionalidad de que no exige aportes de sus beneficiarios
directos ni contribuciones especiales a ningtin componente de la seguridad
social.”® De tal modo, se extendio la asignacion por hijo que integra el salario
de los empleados formales al conjunto de la poblacién trabajadora ocupada en
relaciones informales o se halla desempleada sin derecho al seguro respectivo.
Se trat6 entonces de la politica de mayor novedad que se dispuso cuando la
crisis en el corazon del sistema mundial amenazaba la economia local, en
particular el empleo y el consumo. Aun cuando fue formulada con una serie
de restricciones respecto de sus componentes y condiciones, a lo largo de
los pocos afios de su creacion fue profundizdndose y alcanzando rdpidamente
una legitimidad tal que obligd a los politicos en campafia en 2015, de todo
el arco ideoldgico, a esforzarse por asegurar la continuidad de la institucion.
Inicialmente, exclufa a las empleadas de casas particulares que estuvieran
registradas por sus empleadores, a pesar de que estas trabajadoras no
percibian ningtn tipo de asignaciones familiares.” Esa restriccion se eliminé
prontamente, pero persistié la exclusion de los trabajadores por cuenta propia,
aportantes al régimen del monotributo, con ingresos superiores al salario
minimo, pero pertenecientes a las categorias mas bajas de ingresos. Asimismo,
se contempld para unidades familiares de hasta cinco hijos y no més, en tanto
que para el caso de las AFC no se impone ningin limite y se abona por todos
los hijos, cualquiera sea el nimero.”” Desde 2011 se extendi6 el derecho a
asignacion por embarazo desde los tres meses de gestacion y desde marzo
de 2015 se hizo extensiva también la asignacién familiar por ayuda escolar
anual. Asimismo, una medida fundamental en direccion a consolidar la AUH
como a estabilizar la capacidad de compra de las asignaciones familiares en
general, fue la fijacion por ley sancionada en julio de 2015 de la actualizacién
automdtica semestral de su monto, de igual modo y con la misma férmula con
que se actualizan los haberes jubilatorios.
Esta es informacién conocida, ;cudl es, entonces, su significacion politica y
efectos en los lazos y la solidaridad social? En primer término, la moratoria
previsional (principalmente en su version mas reciente) y la AUH, incorporaron
en gran parte a los dos conjuntos de los extremos del ciclo vital (menores y
adultos mayores) sin seguridad y amparo previsional por el trabajo, al sistema
de la seguridad social de la poblacién formalmente ocupada; es decir, al que
pertenecen los distintos conjuntos socio-ocupacionales y niveles de ingresos.
El sistema previsional incluye distintas categorias de aportantes Yy,
consecuentemente, niveles de haberes desiguales, pero es el régimen comun
para auténomos y asalariados de todas las categorias y los haberes jubilato-
rios, sean altos o bajos, se perciben y cobran como “la jubilacion” y su titular
es, igualmente, un “jubilado”, cualquiera sea el monto de su haber. Es decir,
no hay distingo del sujeto. La general desigualdad de ingresos es previa, no
la funda el sistema que, con variaciones, la reproduce aproximadamente,
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pero —salvo para los sectores que disponen de patrimonio— el haber jubilatorio
constituye un ingreso indispensable en el conjunto de los hogares de adultos
mayores. No obstante, las disputas por la deslegitimacion de la moratoria previ-
sional se basaron en que quienes se jubilaron por esta medida de excepcion
no han cumplido con los aportes correspondientes,® a pesar de que la deuda
contraida se descuente del haber correspondiente hasta su cancelacion total.

El régimen de asignaciones familiares, por su parte, distingue tramos
de ingresos y el monto de la asignacién es inversamente proporcional a
esos tramos, el dltimo de los cuales, donde recae la obligacién de tributar al
régimen fiscal, deduce el monto correspondiente de dicho tributo por ganan-
cias (cualquiera sea la modalidad de obtencién de los ingresos). En este
caso, es posible plantear la hipétesis segin la cual el discernimiento del
valor es dependiente de su peso en el ingreso del hogar y de la relacién entre
el nivel de ese ingreso y el nimero de hijos. Cae por su peso que la AUH
cobra importancia sustancial en los hogares que la perciben ya que, por las
propias condiciones de su institucion, son aquellos de ingresos minimos.*
Aunque habria que corroborarlo, es probable, ademds, que entre ellos se
halle un promedio mayor de hijos. Acd también la desigual condicién es
previa, el régimen es inclusivo (o extensivo, segun de donde se mire), pero
la disputa por la valoracion/desvalorizacion del sujeto y la deslegitimacion
del derecho pasa por la condicién de desocupados y de la asignaciéon como
el tnico o principal ingreso del hogar. Si en el primer caso el derecho a
jubilacién fue puesto en duda por la falta de los aportes correspondientes,
las criticas a la AUH instalaron en el lugar de “planeros” [sic] que viven sin
trabajar a sus titulares.

Pero en la definicién y en los fundamentos de la politica que establecio
ambas ampliaciones (la jubilacién por moratoria y la AUH) lo que habilita el
derecho es el reconocimiento de sus titulares como quienes deben vivir de su
Unica posesion, que es su capacidad de trabajo, por sobre la condicién y las
relaciones en las que este se haya realizado o se realice. Es decir, que ambas
ampliaciones, formalmente, reconocieron hogares de trabajadores precarios
y a adultos mayores sin aportes por haber trabajado en la informalidad por
causa de las condiciones del mundo de trabajo (del mercado capitalista, en
particular) donde se ajustaron costos de produccién abaratando el trabajo. Es
esa pertenencia la que justifica el derecho y donde se hallaron las causas, en
altima instancia, del estado de vulnerabilidad. Esto lo habia sefialado en otras
oportunidades (Grassi, 2012), pero lo que cabe agregar ahora es que se trata
de politicas que, poniendo a los trabajadores en ese mismo espacio (figurado),
al mismo tiempo asumieron pragmdticamente (aunque no en el discurso)
una problemdtica del mundo del trabajo capitalista contempordneo, que se
viene haciendo estructural y se acompafié de mayor pobreza en un pais como
Argentina, en el que las protecciones dependian casi enteramente del empleo
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formal. La asistencia neoliberal de los afios noventa del siglo XX corrobor6
la exclusién de las protecciones, de la estabilidad laboral y de la regularidad
y suficiencia de los ingresos que el empleo formal aseguraba, al tiempo que
contribuia a distinguir la subclase de inempleables y vulnerables.

Por su parte, y fue explicito en sus fundamentos y discursos de presen-
tacion, la moratoria previsional —la primera etapa, principalmente, y en parte
la mas reciente— se hizo cargo de las consecuencias del desempleo y de la
informalidad producida por el neoliberalismo (ocurrido en el pasado). La
AUH, a su vez, asumié de hecho la persistencia del problema en el presente
(es decir, durante los afios de gobierno del Frente para la Victoria) aun sin
abandonar la apelacion a la normalidad pleno empleo. La reconstruccién de
un Estado social se fue haciendo aggiorndndose a esas condiciones, sobre
un principio de universalidad que no estd dado por la ciudadania en la que
se subsumen las desigualdades. Lo que unificaba y daba fundamento a estos
derechos fue esa pertenencia al mundo del trabajo (o la condicién de vivir
del propio trabajo) donde el poder es desequilibrado. Es esa la condicién
abarcadora que se enunciaba como “el pueblo”, aunque también como “los
cuarenta millones de argentinos” a los que habitualmente se dirigia la presi-
denta, aludiendo asi a su pertenencia. Contra la critica de sentido comun
a “los planeros” (y también contra algunas practicas en “el territorio” y
en los espacios concretos de interaccion por parte de agentes politicos), el
sujeto de la politica era interpelado como un sujeto digno por ser trabajador,
aunque sus condiciones de vida lo mantuvieran en condiciones vulnerables.
Y también, por tratarse de mujeres cuya valia se reivindicé y priorizd, como
trabajadoras o jefas de hogar.%

Este es un nicleo de significaciéon que, desde el punto de vista con que
abordo el andlisis de la politica social, permite caracterizar al Estado que fue
tomando forma en este periodo en Argentina: retomd y se rearmo sobre sus
Jfundamentos historicos, pero adecuados a los tiempos.

No obstante, no son estas las Unicas intervenciones sociales dirigidas a la
reproduccién y tampoco son las tnicas que conllevaban un sentido de
indistincién de aquella subclase de los vulnerables sin mds. Asi, por caso,
un sentido ain mds comprensivo tuvo, en materia educativa, el Programa
Conectar Igualdad® y algunas politicas culturales que, aunque muy
localizadas en la regién metropolitana, tuvieron un alto contenido simbdlico
de indistincion del sujeto para el que estaban disponibles. Mds atin, en estos
casos, no habia ninguna referencia a los medios de vida y, en lo formal,
los servicios estaban disponibles para cualquier habitante permanente o en
transito en la ciudad. Me refiero a Tecnoépolis, un parque de divulgacion
cientifica ubicado en Villa Marteli (una localidad del Gran Buenos Aires)
y de acceso gratuito, que abrié al publico en 2011, y el Centro Cultural
Kirchner, inaugurado a mediados de 2015 en la Ciudad de Buenos Aires,
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ambos fueron ofertas de muy buena calidad. Dos observaciones al respecto:
si la oferta no hace distingo, no puede decirse lo mismo de la demanda. La
ubicacién de Tecnopolis facilitd el acceso de sectores populares que habitan
en el conurbano bonaerense, lo que le vali6 el discriminatorio mote de
“negrépolis”. La ubicacion del CCK, en el centro de la Ciudad de Buenos
Aires, opera como seleccionador y era posible advertir su ocupacién por una
gama amplia de sectores medios. Pero también, ambos centros representaron
y fueron (y contuvieron) simbolos del “kirchnerismo” y, por lo tanto, su
uso/consumo, pudo ser percibido como un signo de adhesién o simpatia por
esa corriente politica y motivo de autoexclusién de quienes rechazaban la
indiferenciacion de las instituciones publicas y el Estado, respecto de las
personas/lideres politicos que transitoriamente las habitaban y conducian.
No obstante, ambos casos se destacaron por la masividad del publico que
circulaba por sus espacios y espectdculos, lo que debia operar, de mantenerse
la calidad de la oferta cultural (de hacerse una politica de Estado), como
posibilidad de erosionar los prejuicios, la discriminacion o la autoexclusién,
al ser lugares de interaccion de los diversos sectores sociales.

Asimismo, otros programas operaron a nivel del consumo y tuvieron a la
vez un objetivo propia y abiertamente anticiclico, aunque dados sus requisitos,
de ellos no se beneficiaron los sectores mds postergados: asi, desde mediados
de 2012 se implement6 un programa de créditos hipotecarios® de hasta 30 anos
a tasas muy bajas, para la construccidn, terminacion, refaccién o compra de la
vivienda (PROCREAR®®), con fondos de Anses. Inicialmente se proyecté la
entrega de 400 000 créditos que se adjudicaban por sorteos periddicos, aunque
a febrero de 2015 se habrian superado los 500 000 beneficiarios.®” Por su parte,
los jubilados del sistema nacional dispusieron, también desde 2012, de un
sistema de créditos a través de la tarjeta ARGENTA, por medio de la cual
podian obtener pequefios préstamos para la reparacion de viviendas y compra
de pasajes y acceder a algunos consumos con un régimen muy favorable, que
en algunos casos solia beneficiar a la unidad doméstica mas amplia que solo al
hogar de los jubilados. El plan Ahora 12, vigente desde marzo de 2015, por el
cual se subsidia parte del costo financiero de compras en 12 cuotas con tarjetas
de crédito de productos de origen nacional que van desde electrodomésticos
hasta ropa y accesorios, es, asimismo, un incentivo al consumo del que atn
se benefician también los sectores de ingresos medio-altos y quienes estdn
habituados a aprovechar “ofertas”. El trasporte urbano de pasajeros estaba
subsidiado en la Ciudad de Buenos Aires y en algunas otras grandes ciudades
del pais, desde 2011, a través de la incorporacién de la tarjeta de viaje SUBE,
con ventajas para algunos grupos, como las trabajadoras domésticas. También
en 2015, se asocid la tarjeta de viaje aun régimen de descuentos (SUBEeneficio)
en algunos consumos, con el objetivo de incorporar a poblacion no bancarizada,
aunque no estaba restringido al pago con dinero al contado. Son estas otras
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tantas intervenciones del Estado a nivel del consumo que se han ampliado
en los dltimos afios del ciclo, cuando se resintié la actividad econémica y se
contrajeron significativamente el crecimiento y el empleo.®®

CONCLUSIONES

En conclusién, no es solamente ni prioritariamente la enumeracion de la
cantidad de planes y presupuesto lo que permite hablar de un Estado social aggior-
nado configurado a lo largo de los ultimos 15 afios, aunque su despliegue es notorio,
sino el objeto de esas intervenciones y la vocacidn expresa en la politica de intervenir
en las relaciones en la sociedad como deber del Estado y no de manera subsidiaria.
Luego, su aggiornamiento se entiende como la toma en consideraciéon —paulatina
y de hecho, aunque no en los fundamentos discursivos y, ain mds, parcial y frag-
mentariamente— de las condiciones del mercado de trabajo. Aunque no fue dicho
(o por eso) en los fundamentos de esas politicas que se ampliaron a los trabajadores
no registrados y en general a los que componen la cldsica economia informal, ese
aggionamiento estuvo en linea con el contexto local, tanto como con el mundo del
trabajo en el sistema global: ninguno permitia entonces (y menos ahora) ser opti-
mistas respecto de su capacidad para incorporar la fuerza de trabajo disponible en
condiciones de razonable seguridad, lo que hace ilusoria la expectativa de universa-
lizacion de las protecciones a través del empleo en el mediano plazo y sin cambios
radicales en las reglas del régimen de reproduccién del capital.

Hace casi diez afios decia lo siguiente:

Se invierten los términos de la justificacion de la politica social, si se entiende
que ésta participa de la posibilidad y continuidad de la sociedad, entendida
como comunidad politica expresada simbélicamente como totalidad en y por
el Estado que iguala como ciudadanos de la Nacién, a diversos y desiguales.
La mercantilizacién del trabajo constituye la fuerza contraria y disgregadora
en la que se arriesga la reproduccion de una tal comunidad. No obstante, ese
principio de igualdad de los connacionales ha sido (es) constituido en herra-
mienta de lucha por la limitacién de la explotacion, y es donde radica el sentido
de pertenencia, por lo que pone en juego la legitimidad del Estado. De este
modo, la seguridad de tal continuidad y de la vida de sus miembros segtn estas
condiciones de pertenencia (“la reproduccién como espacio y tiempo sociales”,
en palabras de Lechner, op.cit.) se puede convertir asi —ya, en el presente
y urgentemente— en el eje de una configuracién diferente de las politicas
sociales y alternativa a los sistemas tradicionales que fragmentan al sujeto junto
con la sectorializacion de las politicas. Esto exige una forma de debate politico
que desproblematice a los sujetos y problematice las normas y condiciones de
convivencia; y que en lugar de discutir los “quantum para compensar a sujetos
carecientes”, ponga por delante cudles son las condiciones de una “buena vida”
y el cémo se asegura la misma...
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Si el eje es la seguridad que haga posible la continuidad de la reproduccién,
en primer lugar, no hay razones para que el “trabajo decente” y las resguardos
frente a los riesgos del trabajo, se restrinjan a la relacién asalariada. Condiciones
dignas y seguridad (en el trabajo y para la vida), deberfan procurarse también
para el sistema de la economia “no capitalista” en general (la autoproduccion, la
economia social y solidaria, el trabajo doméstico), si es que la alternativa no es
una economia de subsistencia. Por eso, precisamente, se han de requerir de las
regulaciones y protecciones especificas instituidas y custodiadas por el Estado.
Side lo que se trata es de la disposicion de recursos institucionales que permitan
la proyeccién de la vida mds alld del mantenimiento cotidiano para todos los
grupos sociales, cualquiera sea la modalidad de empleo, y de la integracién
como co-participacién y mutuo reconocimiento, la seguridad se transforma en
un concepto central de la politica social. Y en la principal institucion de cuya
autonomia del mercado depende la preservacion de la vida social de los avatares
a la que es sometida por la logica del capitalismo...

La seguridad se entiende en un sentido amplio y como unidad de servicios que
comprende las previsiones tipicas (prevencion y atencion de la salud, jubilaciones
y pensiones, seguros por accidentes, etc.), hasta la asistencia en circunstancias
de diverso tipo que dan lugar a necesidades extraordinarias (abandono,
discapacidades, enfermedades prolongadas, etc.), 0 que ponen en situacion de no
poder satisfacer necesidades corrientes por la pérdida de ingresos. En el mismo
sentido, una politica social amplia debe comprender los servicios de atencion y
cuidado de personas (guarderias para nifios pequefios, servicios de atencién de
enfermos o adultos mayores con necesidades especiales), cuya provision ptiblica
es escasa, principalmente mercantilizada y de alto costo. (Grassi, 2008, p. 60).

No son estas las condiciones de seguridad que predominan en la sociedad
argentina ni tampoco las instituciones sumadas desde entonces a ahora estin cerca
de ese ideal, que supondria, ademds, una reconfiguracion total de la estructura estatal
que permita superar la disgregacion de intervenciones no siempre coherentes entre
si. Una transformacién de ese tipo no es solamente producto de la voluntad unila-
teral de los gobernantes, sino de muy complejos procesos de lucha y disputas de
intereses en diferentes espacios y niveles y de cambios culturales progresivos. Las
intervenciones en y desde el Estado son, sin embargo, parte fundamental de esas
disputas que hacen sociedad (tejen-institucionalizan lazos), y el Estado, a su vez,
no es una entidad abstracta, sino también un campo (privilegiado) de esas luchas y
disputas. En ese sentido, la politica de seguridad social antes destacada se basé en
principios (la obligacion de la proteccion por parte del Estado como una prioridad
de la politica, y la politica como el medio de regulacién de la convivencia, por sobre
—o frente a— las reglas descarnadas del mercado) y dejé instaladas instituciones al
menos relativamente solidarias por tal proteccion. Mds alld del éxito y el quantum de
mejoramiento de la vida social, es este sentido de obligatoriedad y prioridad el que
permitia esperanzarse en la reconstitucién de un Estado social en Argentina.

Por su parte, la relativa pérdida de centralidad del MDS como el nicleo de
la obligatoriedad y de la institucionalizacion de la solidaridad por la proteccién, no
significo la pérdida de potencia de sus intervenciones. Contrariamente, concentrd en
si dos cuestiones fundamentales: una de ellas, particular para el proyecto politico en
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el gobierno por esos afos. El despliegue de la asistencia social directa y presente en el
territorio corresponde a la tradicién y evoca el sentido de la “justicia social peronista”
que se completaba, ahora, con la promocion del trabajo asociativo. La otra, compartida
con la Anses, se refiere a la recomposicion de la presencia del Estado central en
todo el territorio nacional, presencia que se habia diluido significativamente como
resultado de la prédica de la descentralizacidn, que se tradujo en mayor diferenciacion
de la calidad y tipo de prestaciones y servicios. El MDS cumplié una parte de esa
ampliacion significativa de la visibilidad del Estado central en el territorio nacional,
por medio de un sinnimero de acciones y planes diversos. Entre otras cosas también,
a través de la presencia territorial de agentes profesionales y en la construccion de
edificios ptiblicos que operaban como simbolos de esa presencia del Estado central en
los territorios mds alejados geogréfica y socialmente. Asi, por ejemplo, los Centros de
Integracion Comunitarios fueron, antes que nada, un edificio y una bandera nacional,
ademads de un lugar de prestacion de servicios diversos en las comunidades.*
Finalmente, la creacién de aquellos espacios abiertos de circulacion y disfrute
de produccién artistica, recreativa y de divulgacion cientifica, resultaba contraria a
la fuerza de précticas de consumo y uso de los espacios y los efectos de distincién
propios de la cultura del neoliberalismo. Le oponia una visién de la vida social mas
diversa y con unos efectos de lugar, traspolando los términos de Bourdieu (1999),
en los que la diversidad puede entrecruzarse. Se traté de iniciativas politicas que,
como las politicas sociales antes vistas, conllevaban un sentido de reconstruccion
de la comunidad politica, en disputa por la ampliacion o redefinicién de los limites
de la pertenencia a ella. Intervenciones del Estado en si mismo (recursos normativos
e institucionales) y en la sociedad (lazos) que recomponian el cardcter social del
Estado, en el contexto del tercer ciclo y del “nuevo espiritu” del capitalismo global
(Boltanski y Chiappello, 2002). Asimismo, parte de un proceso politico-cultural
mas plagado de tensiones y contradicciones —y también dificultades— de lo que
podia advertirse en el ciclo precedente de la dltima década del siglo XX, cuando sus
criticos hallaban un “discurso inico”, el producido por el pensamiento neoliberal. En
la disputa propiamente politica, los opositores y criticos a los Gobiernos del Frente
para la Victoria denunciaron, a su vez, el “relato” oficial como la narracién de un
cuento, pura imaginacién. Y, por cierto, como toda parcialidad politica se sostuvieron
en un relato de la historia y de si. Claro que asf fue, también, como se apuntalaba en
los noventa el proyecto del neoliberalismo.” En ambos casos, las instituciones que
constituyeron lo nuclear de sus programas politicos (el ancla del peso al valor del
dolar o convertibilidad monetaria, entonces; la intervencion del Estado en lo social
y en el control de servicios bdsicos, en este ciclo), al final debieron ser incorporadas
a los discursos de campaiia (en 1999 y 2015, respectivamente) como legitimas y
defendibles, aunque la convertibilidad llevara a la quiebra del pais en 2001,y la mayor
intervencion social del Estado fuera parte, necesariamente, de la reconstruccion de
la Nacién. En este dltimo afio 2015, los compromisos de campafia con la defensa
de la proteccién social, aun por los partidos de derecha, resultaba un dato alentador
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acerca de la fortaleza de estas instituciones. Sin embargo, los indicios que ofrece
el panorama politico y social después de las primeras medidas del nuevo Gobierno
que sucedi6 a Cristina Ferndndez, tanto ponen en duda esos discursos de campaiia,
como encienden luces de alerta acerca de la sostenibilidad de las instituciones de
proteccion social en un nuevo ciclo que se anuncia neoliberal y promercado.”!

NOTAS

1

154

Sobre los fundamentos empiricos de estas afirmaciones, ver: (Grassi, 2003); Politica y cultura.
La otra década infame 11, por E. Grassi, 2004, Argentina: Espacio Editorial.

Dicho de otro modo, el primigenio Estado liberal o el que se instauré con el neoliberalismo
reciente, son tan sociales como el que denominamos “social”.

El 3 de junio de 2015 se realiz6 una impresionante y original convocatoria y manifestacién
publica tras la consigna “Ni una menos”, contra los feminicidios, pero de hecho, por mu-
chas mads reivindicaciones de las mujeres que podrian resumirse en la premisa de igualdad.
El reclamo es a las instituciones y principalmente al Poder Judicial, con un efecto inmediato:
la orden del Supremo Tribunal de realizar y emprolijar estadisticas al respecto. Dias antes, un
fallo insdlito de dos jueces que favorecieron al violador de un nifio, motivé una multitud de
reclamos que obligaron a la renuncia de estos y a la rescision del contrato docente de uno de
ellos en una universidad nacional.

“El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que asegurardn al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; retribucidn justa; salario minimo vital mdvil; igual remuneracién por igual tarea; par-
ticipacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracién en la
direccidn; proteccidn contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organiza-
cion sindical libre y democrética, reconocida por la simple inscripcién en un registro especial.
Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conci-
liacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de las garan-
tias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad
de su empleo. El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estard
a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, admi-
nistradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicién
de aportes; jubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econémica familiar y el acceso a una vivienda digna”.

Esto es particularmente relevante al dia de hoy, cuando se trata de las condiciones y proteccio-
nes (los derechos respectivos) del trabajo que se realiza bajo modalidades, acuerdos y contratos
entre personas cooperativamente organizadas para trabajar, como es el caso del trabajo asocia-
tivo y autogestionado (Hopp, 2013; Hintze , Deux-Marzi y Costa, 2011).

El movimiento politico liderado por Juan D. Perén que fuera tres veces presidente de Argentina.
En la dltima presidencia, después de un largo exilio y ya a una edad muy avanzada, fallecié
antes de cumplir un afio de mandato.

Gobiernos de facto 1976-1983.
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Aunque se mantuvieron los regimenes provinciales con caracteristicas propias y regimenes
especiales de algunos sectores (del sector docente, de los magistrados y empleados del poder
judicial, por ejemplo).

Las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) fueron habilitadas a operar
en el mercado local cuando, en 1993, se reformo el sistema previsional, transformdndose en uno
mixto (privado y publico), con prioridad del régimen privado.

El proceso de estas reformas se detalla en: (Grassi, 2003); Politica y cultura. La otra década
infame 11, por E. Grassi, 2004, Argentina: Espacio Editorial.

Sobre la centralidad de la Anses, ver el minucioso andlisis en: (Danani y Beccaria, 2011);
“El sistema previsional: aspectos institucionales y proteccion, entre la transformacién y la nor-
malizacién (2003-2013)”, por A. Beccaria y C. Danani, en C. Danani y S. Hintze (Coords.),
Protecciones y desprotecciones (11). Problemas y debates de la seguridad social en la Argenti-
na, 2014, Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento.

Gran parte de los llamados “contratos basura” se habfan eliminado ya en 1998.

El 2 de marzo de 2004 fue sancionada la Ley N° 25.877 por medio de la cual se cre6 el Siste-
ma Integral de Inspeccién del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDITYSS), con la misién de
controlar y fiscalizar el cumplimiento de las normas del trabajo y de la seguridad social en todo
el territorio nacional y combatir el trabajo no registrado. Esta norma establecid, ademads, que el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es la autoridad de aplicacién de este sistema
y estd facultado para verificar infracciones de los empleadores a las obligaciones de la seguridad
social y aplicar las penalidades correspondientes; ver: http://www.trabajo.gob.ar/inspeccion/pnrt/

En reuniones paritarias también se establecen otros acuerdos sobre condiciones de trabajo en el
sector de que se trate, por lo que debe considerarse estas negociaciones desde mds de un dngulo:
el de la positividad de la negociacion colectiva y el de las diferencias por sector que puedan
derivarse del poder de negociacién y capacidad de presion politica de los sindicatos respectivos.

Oportunamente distingui en Politica y cultura. La otra década infame 11, 2004, Argentina:
Espacio Editorial: “la politica laboral, una politica de empleo propiamente dicha; y a ésta, de
la mera politica de asistencia social al desempleo. Entiendo aqui, y a los fines del andlisis, a la
politica de empleo como aquella que supone acciones normativas e intervenciones econdémicas
dirigidas ex professo a incidir en el mercado de trabajo; es decir, a una politica que se propone
alterar por la autoridad del Estado, las reglas de juego “naturales” del mercado (una ley del
Estado capaz de imponerse a la ley del mds fuerte) en direccién de aumentar el nimero de
puestos de empleo, ampliando las dreas de produccién de bienes y servicios con fines social-
mente utiles y, simultdneamente, estableciendo condiciones de uso de la fuerza de trabajo que
mejoren tendencialmente las condiciones de reproduccion de la misma, ampliando los limites
de autonomia del sujeto del trabajo” (p. 279).

Por ejemplo, la doble indemnizacién por despido, impuesta al principio de la crisis por el
Gobierno de transicion de Eduardo Duhalde, se mantuvo al menos hasta 2007, aun cuando ha-
bia mejorado importantemente el empleo. La Ley 26940 (mayo de 2014) establecid sanciones
por empleo no registrado y un régimen de beneficios para micropymes y de promocién por la
incorporacion de trabajadores registrados. Los mds transitorios planes de estimulo al consumo
para sostener la produccién local, conllevaban la consecuencia de evitar la baja en la demanda
de trabajo por parte de las empresas. También se orientaron en esa direccién los programas
mds acotados y presumiblemente de baja incidencia en la dindmica del mercado de trabajo,
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tendientes a estimular la incorporacién de quienes, pudiendo trabajar, encuentran dificultades
de distinta indole (jévenes que no completaron sus estudios, personas con alguna discapacidad,
etc.). Puede verse: http://www.trabajo.gob.ar/proemplear/

Ademds de sostenerse interpretaciones encontradas acerca de la evolucién del mercado laboral, las
propias mediciones suelen ponerse en entredicho (véase: “Empleo y distribucién del empleo en
debate”, por J. Lindemboin, 2013, Voces del Fénix, (23), recuperado de: http://www.vocesenelfenix.
com/content/el-empleo-y-la-distribuci%C3%B3n-del-ingreso-en-debate/; también http:/notasde;jl.
blogspot.com.ar/). No obstante, hay coincidencia en el importante crecimiento del empleo hasta
2007 y un crecimiento mas moderado o estancado desde entonces (Bertranou y Casanova, 2014).

Asi, por ejemplo, existe una Confederacion General del Trabajo que se identificaba con el
oficialismo y otra organizada en torno a gremios del transporte, capaces de incidir fuertemente
en los paros generales. Se trata de un sector otrora aliado al Gobierno de Néstor y Cristina Kir-
chner, hasta que disputara poder politico. Por su parte, la Central de Trabajadores Argentinos
(CTA) constituida en los noventa en oposicion a la CGT que mantenia su adhesion al Gobierno
de entonces (también de identidad peronista), se dividid, asimismo, entre un sector adherido al
Gobierno y otro, opositor. Sobre esta compleja relacion entre organizaciones sindicales pero-
nistas y Gobiernos peronistas, en los afios del neoliberialismo, se hace referencia en Politica y
cultura. La otra década infame I1, por E. Grassi, 2004, Argentina: Espacio Editorial.

Estas organizaciones tuvieron su origen en los afios noventa, con los piquetes y cortes de ruta
como formas de protesta por el cierre de plantas de empresas puiblicas como Yacimientos Petro-
lificos Fiscales (YPF), que sostenfan la economia y la identidad de pueblos del interior donde
estaban instaladas. Luego se conformaron como movimiento de desocupados, algunos (como
por ejemplo la Federacion de Tierra y Vivienda-FTV) formando parte de la citada CTA, que
rompi6 con la tradicional CGT. La CTA tuvo la particularidad de incluir en su seno y repre-
sentar a los trabajadores desocupados, haciéndose cargo del problema de la pobreza y no sola-
mente de los intereses inmediatos de los gremios que la conformaron. Si bien el movimiento de
desocupados se atna originalmente en estos reclamos, también expresa posiciones ideoldgicas
diversas: de izquierda radical (como el Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) reu-
nido en la Coordinadora Anibal Verén); otras de origen cristiano y de adscripcion al peronismo
histérico (como la dirigencia de la citada FTV). En parte por estas distintas ascendencias ideo-
l6gicas y en parte por la politica del Gobierno de N. Kirchner primero y luego el de Cristina
Ferndndez, el movimiento fue dando lugar a organizaciones mds definidamente politizadas,
cuyos miembros disputan cargos electivos en el Estado por los distintos partidos.

Entre 2003 y 2007, gobern6 Néstor Kirchner y entre 2007-2011 y 2011-2015, la Presidencia
correspondi6 a Cristina Ferndndez de Kirchner.

Nuevamente, hay que aclarar: nada de esto desestima las relaciones y redes clientelares
locales y territoriales.

Algunos de sus referentes (por ejemplo, de Barrios de Pié) participaron del Gobierno como
funcionarios o agentes de la burocracia estatal en distintos niveles; el subsecretario de Agri-
cultura Familiar provenia del citado MTD y se integré al Movimiento Evita, de mds reciente
conformacion. También algunos rompieron su relacién con el Gobierno y se volcaron a los
agrupamientos politicos de oposicién, y otros permanecieron como aliados estratégicos, como
la organizacién Ttpac Amaru, originaria de la provincia de Jujuy.

Paulatinamente la presidente Cristina Ferndndez (principalmente luego del fallecimiento
de Néstor Kirchner), fue recreando su base de apoyo convocando a “los jovenes”, con una
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importante carga evocativa del papel de “la juventud” en los afios setenta, generacién a la que
ella misma y su esposo pertenecen.

Ver en Hintze, Deux-Marzi y Costa (2011) y en Hopp (2013) la produccion de estas normas y
de instituciones ad hoc.

Dice N. Lechner (1981) que “desordenar y reordenar las relaciones sociales pareceria ser lo
propiamente politico: la lucha por delimitar las divisiones, trazar los limites y, a la vez, elaborar
los mecanismos de fusién y cohesion. Ello no implica renunciar a una transformacién de la
sociedad capitalista; la utopia reside en la determinacién colectiva de las divisiones sociales”,
en “Acerca del ordenamiento de la vida social por medio del Estado”, Revista Mexicana de
Sociologia,43(3), pp. 1090-1091.

Mis alld de la estrategia coyuntural, lo que se imputaba a Mauricio Macri como giro populista de
puro oportunismo por sus promesas en la campaiia por la Presidencia que se llevaba adelante en
2015, manifiestaba esta existencia de un conjunto social constituido en un interlocutor ineludible.

Al respecto, puede verse: Sistema politico y modelo de acumulacion. Tres ensayos sobre la
Argentina actual, por E. Basualdo, 2011, Argentina: Editorial Atuel.

Contrariamente, en la estrategia del neoliberalismo se trataba de contener los gastos y el con-
sumo popular, como manera de controlar la inflacién y estimular el ahorro. Esa estrategia se
sumaba a la apertura de la economia local a los bienes importados “para incentivar la compe-
tencia” y se tradujo en la constriccién de los salarios, jubilaciones y demds ingresos populares
y en la destruccion de la industria local, particularmente de las pymes.

La mayoria de los acuerdos paritarios de este afio 2015 oscilaron entre el 27% y 32%
aproximadamente.

En 2015 se detectaron varios casos en la Ciudad de Buenos Aires, de talleres que empleaban
trabajadores migrantes sin papeles, de origen boliviano, principalmente. El incendio de uno de
ellos, con el saldo de un nifio fallecido, sacé a la luz las condiciones de extrema explotacién en
las que trabajan y viven estas familias.

Una de las ltimas medidas fue la implementacién de un Registro Unico de Empleadores con
Sanciones Laborales donde se almacenaban todas las infracciones laborales que, de ese modo,
estaban disponibles para su consulta. La Ley 26940/14 por la que se cred el Registro contem-
plaba, asimismo, sanciones econdmicas y otras como la imposibilidad de acceso a créditos,
participacion en licitaciones publicas, etc. Lo notable era las grandes empresas que figuraban
en infraccidn. Véase: http://repsal.trabajo.gob.ar/

Vedse: http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/bel/index.asp/

Segtin la informacién divulgada por la prensa, las mediciones del Indec indicaban que para el
primer trimestre de 2015 estos valores habrian bajado.

Estudios sobre la Deuda Social Argentina-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda
Social Argentina, UCA.
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“Respecto de la precariedad laboral, indica tanto los desvios respecto a la normativa vigente
asi como otras situaciones que pueden indicar fragilidad adicional en la situacién laboral del
mercado de trabajo de cada aglomerado... La Tasa de no registracién mide la proporcién de
los asalariados a los que no se les hacen descuentos jubilatorios o contribuciones a la seguridad
social. Este segmento tiene ademds la caracteristica de menores recursos legales a la hora de
la interrupcion del contrato de manera unilateral por parte del empleador. Indudablemente estd
relacionado a la precariedad por una doble via: por su relacién contractual con el empleador, o
por estar en establecimientos que no tienen formalizado su accionar”; véase: http://www.traba-
jo.gob.ar/left/estadisticas/ifl/descargas/marcoConceptual IFL.pdf/

Otras formas precarias de empleo que se mantuvieron en vigencia son los contratos formales
y legales que se pactan a término, por plazos cortos, pero a repeticién, que fueron instituidos
con “la modernizacion de las relaciones laborales™ durante el anterior periodo y ocultan asala-
riamiento, aunque no comparten los mismos estatutos. Las estrategias para esta elusion de las
obligaciones laborales son diversas, entre ellas, la tercerizacion de algunas partes del proceso
de produccion.

Memoria detallada del estado de la Nacion, 2013, p. 399; véase: http://www.desarrollosocial.
gob.ar/Uploads/il/Memoria%?20del%20Estado%20de %201a%20Nacion%202013 .pdf/

Una cantidad menor de familias (1 692 914) se informa para el afio siguiente, en la Memoria
detallada del Estado de la Nacion (2014, p. 436), donde también se listan otras prestaciones que
contribuyen a satisfacer necesidades alimentarias (entrega de alimentos a organizaciones so-
ciales; servicios alimentarios a través de organizaciones comunitarias; refuerzos alimentarios a
comedores escolares); véase: http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2014/12/
Memoria-del-Estado-de-la-Nacion-2014.pdf/

El monotributo social es una categoria tributaria permanente que reconoce la realizacién de
actividades productivas, comerciales y de servicios por parte de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad social. Los monotributistas sociales pueden: emitir factura, acceder a una obra
social, ingresar al sistema previsional (para, en el futuro, poder jubilarse) y ser proveedores
del Estado por compra directa. Estd compuesto por tres componentes: impositivo, previsional
y obra social. Estd subsidiado el 100% del pago del componente impositivo y del previsional
y el 50 % del aporte a la obra social; véase: http://www.afip.gov.ar/institucional/afipsimulada/
archivos/trabPrestaSegSocial/A/MonSocialconlaMiradaDeDesarrollol.pdf/

En la citada Memoria detallada del Estado de la Nacion (2014, p. 437), se informa que desde 2009
se habrian incorporado al Programa en sus dos lineas, 306 789 personas en situacion de vulnerabi-
lidad social, quedando, a la fecha de confeccién de la memoria, un 70% de cooperativistas activos.

Ellas Hacen es una linea dentro del Programa Argentina Trabaja “destinada especialmente a
mujeres... promoviendo mds derechos a través de la terminalidad educativa y otros espacios
de formacion™; véase: http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/Balance%20Argenti-
na%?20Trabaja.pdf/

Este paralelismo fue tratado en (Grassi, 2012). El detalle de las normativas se encuentra en
(Hintze, Deux-Marzi y Costa, 2011; Hopp, 2013).

Una aclaracién fundamental para evitar malos entendidos: de ninguna manera se desestima la
importancia de los aspectos técnicos-profesionales en la elaboracidn, gestién, implementacion
y evaluacién de las politicas sociales (y en ninguna actuacion en el Estado). Mds atin, el cuidado
de la profesionalidad se entiende como compromiso politico con los sectores sociales que
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ocupan los lugares mds desposeidos del espacio social. El punto de discusion corresponde a
la concepcidn subyacente acerca del modo de realizacion de la solidaridad, pues desde aquel
punto de vista, la comunidad politica (sus instituciones) se desentiende de la proteccién de
todos, cuestion que pasa a ser problema de cada uno, y solamente se asiste incapaces,
sea por el Estado o por la filantropia o asociados ambos. De manera muy simplificada, este es
el principio que organiz6 el régimen de proteccién social del Estado neoliberal asistencialista.

Inicialmente, estos planes y programas de inspiracién neoliberal se instrumentaron a través de
la creacién, en 1994, de una Secretaria de Desarrollo Social dependiente de la Presidencia de la
Nacion, que puso en marcha un “Segundo Plan Social” y paulatinamente quité trascendencia en
esta materia al Ministerio de Salud y Accién Social. Al final de la década (en 1999) y con nuevo
Gobierno, la Secretaria fue transformada en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

“El trabajador en relacién de dependencia que es despedido, tiene derecho a la Prestacion por
Desempleo. Esta prestacion se abona a toda persona que se encuentra sin empleo a través de
cuotas mensuales, que, seglin la antigiiedad que haya tenido en el empleo, van de 2 a 12”; véase:
http://www.anses.gob.ar/prestacion/desempleados-7/

“Las Asignaciones Familiares son una suma fija, que puede ser mensual o por tnica vez, que
ANSES paga al trabajador en relacion de dependencia de empresas privadas y del Sector Pu-
blico Nacional definido en el art. 6° del Decreto N° 1668/12, al titular de una Aseguradora de
Riesgos del Trabajo, al titular de la Prestacion por Desempleo, al jubilado y/o pensionado y
al titular de la pensién honorifica de veteranos de guerra del Atldntico Sur, en las siguientes
circunstancias: cuando se casa, cuando espera un bebé, durante el periodo de Licencia por Ma-
ternidad, cuando nace un hijo o decide adoptar uno, cuando tiene hijos o cuando su hijo va a la
escuela”; véase: http://www.anses.gob.ar/prestacion/asignaciones-familiares-83/

“Asignacion universal por hijo / embarazo para proteccion social

Estas asignaciones son una suma fija mensual, destinada a: grupos familiares que se encuentren
desocupados, es decir, que no perciben ninguna suma de dinero en concepto de prestaciones
contributivas o no contributivas, nacionales o provinciales (Subsidios, Planes, Pensiones, etc.);
a trabajadores no registrados que se desempefien en la economia informal, percibiendo un sala-
rio menor al Salario Minimo Vital y M6vil, a trabajadores inscriptos en los planes “Argentina
Trabaja / Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo Social o “Programa de Trabajo Auto-
gestionado” “Jovenes con Mds y mejor Trabajo”, “Programa Promover la igualdad de Oportuni-
dades”; “Programa de Insercién Laboral” del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
a trabajadores inscriptos en el Régimen de Monotributistas Sociales; trabajadores incorporados
en el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico; a traba-
jadores de temporada en relacién de dependencia que se encuentren con reserva de puesto de
trabajo a mes completo y que no perciben ninguna suma de dinero durante ese periodo, y a aque-
llas personas que se encuentren privados de su libertad, incluyendo a aquellos que desempefien
tareas dentro de las Unidades del Servicio Penitenciario Federal, inscriptas dentro del “Ente de
Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario Federal (ENCOPE)”, y dentro del
“Servicio Penitenciario Provincial de Cérdoba”, siendo determinante la condicién procesal de
los internos”; véase: http://www.anses.gob.ar/prestacion/asignaciones-familiares-83/

La descripciéon mds completa de la seguridad social, se halla en: Protecciones y desprotec-
ciones: la seguridad social en la Argentina 1990-2010, por C. Danani y S. Hintze (Coords.),
2011, Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento; Protecciones y desprotecciones
(11). Problemas y debates de la seguridad social en la Argentina, por C. Danani y S. Hintze
(Coords.), 2014, Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento.
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“Trabajamos para el barrio, desde el barrio. Por eso, en las zonas mds vulnerables del pais
creamos espacios publicos edificados -los Centros Integradores Comunitarios (CIC)- para
que las comunidades tengan un lugar de encuentro, participacion y organizacién”; véase:
http://www.desarrollosocial.gob.ar/cic/. Véase, por ejemplo, esta profusa presencia en:
http://www.desarrollosocial .gob.ar/mapa#/

En una de las dltimas versiones de la pagina web del MDS del gobierno de Cristina Ferndndez
se decfa lo siguiente: “En el Ministerio de Desarrollo Social trabajamos para que la inclusion
social y la igualdad de oportunidades sean un hecho para cada uno de los argentinos. Para
alcanzar este objetivo, planificamos e implementamos acciones que promueven el desarrollo
humano y abordan las situaciones de vulnerabilidad social, ademds protegemos la familia y
fortalecemos las organizaciones comunitarias. Nuestras tareas se despliegan sobre cuatro pila-
res estratégicos. Mediante Argentina Trabaja, hacemos que el trabajo sea un derecho y no una
posibilidad. En el marco de la economia solidaria, generamos nuevos puestos con la formacién
de cooperativas y apoyamos emprendimientos familiares o productivos.

Protegemos a las familias porque son el primer espacio para crecer, compartir y construir fu-
turo. Por eso, con las iniciativas de Familia Argentina impulsamos el acceso a los derechos,
fortalecemos los vinculos y el desarrollo pleno de todos los miembros del grupo familiar”;
consultado el 31 de agosto de 2015 en: http://www.desarrollosocial.gob.ar/elministerio/

La Anses fue creada en 1991 con funciones de administracién de los aportes y contribuciones
al Sistema Unico de la Seguridad Social, instituido en el marco de la politica de reforma del
Estado de entonces, con excepcion del régimen de obras sociales que se mantuvo a cargo de la
ANSSAL (Administraciéon Nacional del Seguro de Salud). La Anses tuvo a su cargo la admi-
nistracién y pago de las jubilaciones y pensiones y de las asignaciones familiares (luego de la
eliminacion de las cajas respectivas creadas en 1957) y de los fondos de empleo (para el pago
del seguro por desempleo y programas de empleo). En 1993 (mismo afio de la reforma del régi-
men previsional y aparicion de las AFJP en el mercado) fue eliminado el SUSS y sus funciones
de recaudacion fueron asumidas por la DGI (Direccién General Impositiva) de entonces, por el
Decreto 507/93 (Grassi, 2003, p. 184).

Actualiza la Ley 24476/95.

Hubo un aumento del 30% en el nimero de beneficios jubilatorios totales, lo que corresponde
a un nimero menor de beneficiarios. En 2010, las jubilaciones, mds las pensiones derivadas (es
decir, para los deudos dependientes) de este régimen cubrian al 87,8% de la poblacién adulta.
Lo anterior, de acuerdo a consulta del 14 de diciembre de 2011 en: http://www.anses.gob.ar/
prensa/informes/2010/pres-82x100to-final .pdf/

Hasta julio de 2007, el 68 % de los jubilados percibia el haber minimo que, hasta diciembre
de 2008, era de $690 pesos (215 ddlares). En septiembre de 2015 aument6 a $4 299,06 pesos
(alrededor de 400 ddlares).

Precisamente, la anterior moratoria también favorecid a sectores que estaban en condiciones de
afrontar la deuda previsional.

Para las mujeres, la edad minima para jubilarse en Argentina es de 60 afios, por lo que ambos
datos resultan coherentes.

La informacién también dice que el 3% restante corresponderia a personas que voluntaria-
mente retrasan su retiro laboral y contindan trabajando, por lo que se estima una cobertura del
100% por el sistema. Sin datos, cabria sin embargo la duda de algtin porcentaje no cubierto por
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dificultades diversas para encarar el trdmite, como puede ser el manejo de la informacién, difi-
cultades de acceso a los centros donde se ubican las UDALI, entre otros, tal como se registra en
algunos lugares mds alejados del interior. Esto no resta mérito al sistema, pero advierte acerca
de la necesidad de prestar atencién a lo que en otro lugar llamamos la “dimensién cotidiana de
la politica social”. Véase: http://www.anses.gob.ar/noticia/cristina-fernlndez-entrego-la-jubila-
cion-por-moratoria-221, (consulta 7-7-2015).

Cabe recordar que parte de los recursos de la ANSES provienen del IVA, que es el impuesto
sobre el consumo que, por lo tanto, lo abona toda la poblacién.

La Ley 26844/13, que establece el Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal
de Casas Particulares, tampoco incluy6 a estas trabajadoras en el régimen de las AFC de los
trabajadores formales.

Si aqui permaneci6 una limitacion que diferencia la AUH de las AFC, sin embargo, no es correcta
la puesta en linea con la pension a las madres de 7 hijos, interpretacién segtn la cual deja al 6° de
ellos sin reconocimiento. No es correcta porque dicha pensién corresponde a la mujer mientras ésta
viva, por tener ese niimero de hijos y no a los hijos ni por cada uno (por lo tanto, mas alld de 7 es
indiferente al nimero y a la edad de estos). El sujeto del reconocimiento es la madre y no los hijos.

En el marco de la campafia electoral de 2015, el economista Carlos Melconian reiteré una vez
mds la critica a la incorporacién de “dos millones de jubilados que nunca pagaron”.

En “Las transferencias monetarias a los hogares y el comportamiento en el mercado de trabajo:
el caso de la Asignacién Universal por Hijo en Argentina”, por R. Maurizio, 2011, (Informe
final), se destaca este impacto relativo.

El titular por default de las asignaciones familiares era el padre, en tanto proveedor “natural” de
la familia, aun cuando los ingresos reales del hogar provinieran del salario de ambos progeni-
tores. Desde mayo de 2013, esta situacion se invirtid y es la madre la titular en primer lugar de
dicha asignacién. El cambio sigue el ritmo del creciente papel de las mujeres en la manutencién
del hogar, en simultdneo con su histdrico papel en el cuidado de sus miembros.

“El Programa Conectar Igualdad se propone reducir las brechas digitales, educativas y sociales
en todo el pafs. El Programa contempla el uso de las netbooks en el dmbito escolar y en el hogar
de modo tal que se logre un impacto en la vida diaria de todas las familias y de las mds hetero-
géneas comunidades de la Argentina.

Conectar Igualdad alcanza a todas las escuelas secundarias de gestion estatal del pais en todas
sus modalidades, asi como a las escuelas rurales, de educacién especial, de educacion domici-
liaria y hospitalaria y los Institutos de Formacién Docente™; véase: http://portales.educacion.
gov.ar/conectarigualdad/acerca-de/

Fondo Fiduciario Puiblico denominado Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (Decreto 902/ 2012).

Véase: http://www.procrear.anses.gob.ar/construccion/requisitos/
Véase: http://www.procrear.anses.gob.ar/sorteo/

No deja de ser llamativa cierta critica moral al incentivo al consumo que comienza a asomar
en relacion con los programas que implicaron transferencias, como el caso mismo de la AUH,
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que se plantea cuando se trata de sectores de poblacién que minimamente pudieran estar
incorporando algunos recursos de bienestar o de placer o que resultan signo de pertenencia.
Por cierto, la critica cultural al consumo capitalista es, entre otras cosas, una critica radical al
sistema y a la explotacién, pero lo que llama la atencién es que sea gatillada por el consumo
de quienes menos acceso a él tienen y de parte de quienes disponen sobradamente de otros
signos de pertenencia. Llamé la atencion sobre este tipo de critica cuando estuvo referida a
los sectores medios que viajaron por primera vez a Miami con la convertibilidad monetaria,
por quienes tienen incorporado naturalmente los viajes al exterior entre sus consumos (a
lugares mds sofisticados y no tan “ordinarios” como Miami o Disney). También en este caso,
la critica tedrica y politica a la convertibilidad merecia un tratamiento desprejuiciado.

No siempre eficientes y suficientes, lo que deberia ser materia de otro andlisis de lo que lla-
mamos la “escala cotidiana de la politica social”’; en “Regimenes universalistas, derechos e
igualdad. La escala cotidiana de las politicas sociales”, por E. Grassi, en Debates en torno a la
construccion de institucionalidad, por A. Arias, B. Garcia y R. Manes (Comps.), 2014, Argen-
tina: Uba Sociales-Espacio Editorial.

“La preeminencia del dato [en los discursos de D. Cavallo] (asi revelado y puesto en los
cuadros estadisticos como los simbolos de esa revelacién) resultaba el equivalente hiperreal
(o el inverso simétrico complementario) del misticismo religioso del “Siganme...” y “Ar-
gentina, levdntate!”: en el imperio del realismo, como en el de la fe, cada uno resultaban
igualmente inapelables.

Siendo asfi, ese discurso politico se construyd, ademds, con la estructura de un relato épico,
con sus héroes, sus visionarios, sus madrtires, sus derrotados, su “causa” y un destino de
grandeza”; en Politica y cultura. La otra década infame II, por E. Grassi, 2004, p. 123,
Argentina: Espacio Editorial.

El 22 de noviembre de 2015 se eligi6 al sucesor de la presidenta Cristina Ferndndez de Kirch-
ner. Resultd triunfador Mauricio Macri, por el partido PROpuesta Republicana, que expresa el
pensamiento de orientacion libremercadista y que aglutiné un arco amplio de oposicién politi-
ca. La integracion de su gabinete (representantes de corporaciones empresarias y economistas
que acompaiiaron el proyecto neoliberal de los noventa), asi como los arreglos alcanzados
con fondos internacionales especulativos que en su momento no se avinieron a los acuerdos
de reestructuracion de la deuda externa argentina, el reinicio del endeudamiento “para pagar
deuda”, los recortes de personal y recursos de programas sociales y culturales, la tensa relacién
con las universidades publicas, entre otras medidas e indicios, anticipan la reorientacién de las
intervenciones del Estado en detrimento de los sectores socialmente subordinados. El cierre de
este articulo coincide con este momento.
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