Anuario de Estudios Centroamericanos

Revista académica de acceso abierto,
editada en la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Costa Rica

Volumen 47, 2021
e-ISSN: 2215-4175

Dossier [Seccion arbitrada]

Canales, Balcanes y volcanes: 200 afos de rivalidades

geopoliticas en torno al rio San Juan
Canals, Balkans and Volcanoes: 200 Years of Geopolitical Rivalries over
the San Juan River between Costa Rica and Nicaragua

Pascal O. Girot Pignot
Escuela de Geografia,
Universidad de Costa Rica, Costa Rica

UCR _6

— /| CERRECTORIA DE S
UNIVERSIDAD o COSTARICA  INVESTIGACION

Facultad de
Ciencias Sociales




El Anuario de Estudios Centroamericanos (AECA), fundado en 1974, es una revista académica de acceso
abierto, editada en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica. Es una publicaciéon
continua, presentada en formato electrénico. En la actualidad es una de las pocas publicaciones que se
realizan sobre América Central bajo una perspectiva regional. El AECA cubre temas que se ocupan del
analisis de la realidad histérica y presente de la regién centroamericana y de las sociedades que la
constituyen.

Siganos:
Facebook: @elanuarioca
Twitter: @aeca_ucr

Portal de revistas de la Universidad de Costa Rica:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/index
Envios: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/about/submissions

Anuario de Estudios Centroamericanos
Volumen 47, 2021
© Pascal O. Girot Pignot, 2021

LICENCIA CREATIVE COMMONS
Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)

Algunos derechos reservados
Usted es libre de copiar, distribuir y comunicar ptblicamente esta obra bajo las siguientes condiciones:
= Debe reconocer los créditos de la obra.

= No puede alterar, transformar o generar una obra derivada a partir de esta obra.
= La obra debe ser utilizada solo con propositos no comerciales.



\ UNIVERSIDAD DE A{l}u?rio d:l Edstcllldé?s fe?{?roa?erii:r;oz eéSSN; 22515—41175

niversidad de Costa Rica, Facultad de Ciencias Sociales
COSTA RICA Vol. 47, 2021: 1-48
DOI: https://doi.org/10.15517/aeca.v47i0.49830

Canales, Balcanes y volcanes: 200 afios de rivalidades

geopoliticas en torno al rio San Juan
Canals, Balkans and Volcanoes: 200 Years of Geopolitical Rivalries
over the San Juan River between Costa Rica and Nicaragua

Pascal O. Girot Pignot
Escuela de Geografia,
Universidad de Costa Rica, Costa Rica

Recibido: 06/09/2021
Aceptado: 22/11/2021

Acerca de la persona autora

Pascal O. Girot Pignot. Costarricense. Gedgrafo. Catedratico de la Escuela de Geografia, Universidad de
Costa Rica. Actualmente se desempefia como director de dicha Escuela. Trabaja en docencia e
investigacion, en temas de adaptacion al cambio climatico.

Contacto: pascal.girotpignot@ucr.ac.cr
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6162-2709

Revista de acceso abierto editada en la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica
Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)



Pascal O. Girot Pignot

Resumen

Este articulo identifica tres factores estructurantes del territorio transfronterizo conformado
por la cuenca baja del rio San Juan: 1) la formacién del Estado nacional y la diferenciacion
territorial, 2) la influencia de ambiciones imperiales vinculadas al imperativo transistmico y
3) las relaciones de vecindad, integraciéon y de conflicto y cooperacién entre Costa Rica y
Nicaragua. Se propone la permanencia del rio San Juan como una constante en las relaciones
interestatales entre Nicaragua y Costa Rica. Al ser una cuenca transfronteriza, se confiere al
rio San Juan una relevancia histérica, no solo como soporte parcial de un trazado limitrofe,
sino también como unidad geomorfoldgica funcional y como zona de confluencia.

Palabras claves: Nicaragua, Costa Rica, frontera, geografia politica, Estado.

Abstract

This article identifies three structuring factors of this transboundary territory formed by the
lower basin of the San Juan River: 1) the formation of the national State and territorial
differentiation, 2) the influence of imperial ambitions linked to the transisthmian imperative,
and 3) the relations of neighborhood, integration, and conflict and cooperation between Costa
Rica and Nicaragua. The article proposes that the permanence of the San Juan River as a
constant in interstate relations between Nicaragua and Costa Rica. As a transboundary basin,
the San Juan River is given historical relevance, not only as a partial support of a boundary,
but also as a functional geomorphological unit, as a confluence zone between two national
jurisdictions and as a lasting object of geopolitical rivalries over the past 200 years.

Keywords: Nicaragua, Costa Rica, boundaries, political geography, Nation State.
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Origenes historicos y geograficos: la cuenca del rio San Juan,
el desaguadero del lago de Nicaragua

La cuenca hidrografica del rio San Juan es la segunda mads grande de
Centroamérica, solo superada por la del rio Usumacinta. Tiene una extension
de 38 569 kilometros cuadrados. De estos, 24 569 pertenecen a Nicaragua y 14
000 a Costa Rica. Cuenta con un embalse natural, conformado por una depre-
sion tectdnica que contiene el lago Cocibolca (o lago Nicaragua), el segundo
cuerpo de agua dulce mas extenso de Ameérica Latina y el Caribe.

Por su extension, el lago de Cocibolca era considerado un mar interior, el cual,
en su extremo sureste, drenaba hacia el mar Caribe, por eso se conocia como
“Desaguadero del Mar Dulce”, segiin los primeros cronistas espafoles. La
busqueda del estrecho dudoso marco el imaginario colectivo de Nicaragua
desde entonces, lo cual transformo el rio San Juan en objeto de rivalidades
imperiales y resistencias indigenas desde inicios del siglo XVIII. Con el
establecimiento de la presencia britdnica en Jamaica, a partir de 1655, la
rivalidad entre Espafa e Inglaterra culmin6 con expediciones por corsarios e
infantes de marina de guerra en toda la costa Caribe de América Central.

Ya para inicios del siglo XIX, la resistencia indigena por parte de los
Sambos-Miskitos se intensificd con ataques frecuentes a puestos militares y
saqueos en Matina, el Castillo y hasta Granada. Estas incursiones, alentadas
por la Corona britdnica, culminaron en 1780 con una expedicion militar por
el rio San Juan, encabezada por Horacio Nelson, entonces capitan de navios,
en la cual tomaron San Juan del Norte y El Castillo. Este ultimo fue
escenario de una resistencia épica (encabezada por la heroina Rafaela
Herrera), a fin de recuperar el Castillo de la Inmaculada Concepcién en el
rio San Juan. Desde entonces, el rio San Juan sigue constituyendo un icono
del imaginario nacionalista de Nicaragua (Brannstrom, 1995).

Las rutas transistmicas de Von Humboldt en Mesoamérica

Alexander von Humboldt, en su ensayo politico sobre la Nueva Espafia,
publicado en 1811, subray¢ la importancia del istmo centroamericano para
las comunicaciones mundiales. En su obra compard los cinco sitios princi-
pales para un paso interoceanico, incluidos Tehuantepec, Nicaragua y tres
lugares en Panama y Nueva Granada (San Miguel, la bahia de Caledonia y
el golfo del rio Atrato-Uraba). El trabajo de Humboldt constituyé un impor-
tante referente de la comunidad cientifica y politica europea. Su apreciacion
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del potencial de Centroamérica para un canal interoceanico suscité un mayor
interés por parte de las potencias europeas y estimul6 una serie de estudios
y proyectos que marcaron el siglo XIX (Girot, 2003).

Figura 1
Las rutas interocednicas potenciales por Mesoamérica propuestas por
Alexander von Humboldt (1811)
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Fuente: Rubio (1962).

Este trabajo abrio el camino a toda una serie de estudios de viabilidad similares a
través del istmo centroamericano, realizados inicialmente por europeos y durante
la segunda mitad del siglo XIX por estadounidenses. Las principales rutas estu-
diadas en ese momento fueron la del lago Nicaragua-rio San Juan y las tres del
istmo de Panama (Figura 1). Ademas de sus aspectos técnicos, los cuales evolu-
cionaron con el perfeccionamiento de las técnicas geodésicas y cartograficas, estos
levantamientos proporcionaron bases firmes sobre las que se asentaron los de-
signios geopoliticos de las principales potencias mundiales de la época.

Si se analiza la secuencia de levantamientos y proyectos, y los gobiernos que
los encargaron, se pueden reconstruir los grandes episodios de rivalidad impe-
rial que marcaron el siglo XIX. Primero fueron los franceses y los britdnicos;
luego, después de 1850, los estudios del canal fueron realizados por empre-
sarios privados. Finalmente, esta tarea estuvo a cargo de cuerpos de ingenie-
ros militares en su mayoria norteamericanos (Brannstrom, 1995; Girot, 2003).
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El rio San Juan en los albores de la era republicana
Los Estados nacionales nacientes y sus rivalidades

Entre 1821 y 1860, América Central estuvo sumida en un periodo de marcada
inestabilidad politica y de conflictividad militar. Las nacientes republicas
independientes luchaban entre ellas, particularmente luego del fracaso de la
Republica Federal Centroamericana (1824-1838). A los conflictos internos en-
tre facciones liberales y conservadoras, se sumaban también intervenciones
militares entre Estados vecinos centroamericanos (Acufia Ortega, 2014). En
Nicaragua, la rivalidad entre los conservadores de Granada y los liberales de
Ledn culmind en 1854 con una guerra civil entre ambos bandos. Estos con-
flictos crearon un ambiente propicio para la expansion de intereses hegemoni-
cos britanicos y la emergencia de la potencia hegemonica de EE. UU.

Ya desde 1780 la rivalidad imperial entre Espafia e Inglaterra habia llevado a un
incremento en la presencia de asentamientos britanicos en la Costa Caribe de
América Central. Lo anterior incluye, a partir de 1841, territorios controlados
por la Corona britdnica en Belice, el entonces Honduras britanico, y el
protectorado de la Mosquitia. Durante el periodo colonial tardio (de 1655 hasta
1820), Inglaterra buscé activamente, por medio de acciones militares directas o
mediante patentes de corsarios o alianzas con piratas, dividir el Imperio espafiol
en América a la mitad, de manera que cercenaba el Norte de América Central y
Nueva Espana (actualmente México) de los Virreinatos de Nueva Granada y del
Perty, las Audiencias de Quito, de Charcas y de Chile en el Sur (Carlos Granados,
comunicacion personal, agosto 2021).

Al declararse la independencia de Espana, las republicas de América Central
se vieron inmersas en guerras civiles hasta 1860, situacion que aprovecho la
Corona britanica para consolidar sus ambiciones territoriales en el Caribe
centroamericano y la isla del Tigre en el golfo de Fonseca en el Pacifico.

La ruta de transito y la guerra contra los filibusteros (1848-1868)

En 1848, Inglaterra toma el control de San Juan del Norte en la desembocadura
del rio San Juan, y lo rebautiza como Greytown; de facto extendi6 el control
militar sobre toda la costa Caribe de Nicaragua. En ese mismo afio inicia la
fiebre del oro el California. Cruzar el istmo centroamericano por el rio San Juan
(Figura 2) era mas seguro que cruzar el continente norteamericano a mediados
del siglo XIX. En 1848 inici6 operaciones la Compaiia de Transito de Cornelius
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Vanderbilt; esta llevd pasajeros de costa a costa por el rio San Juan y el lago
Cocibolca. Ya para 1853 mas de 24 000 pasajeros cruzaron el istmo
Centroamericano con vapores y diligencias de la compania de transito de
Vanderbilt, para alcanzar un total de 156 000, entre 1848 y 1868 (Folkman, 1972;
Girot y Nietschmann, 1992).

Figura 2
La ruta del transito por el rio San Juan 1848-1868

LA RUTA DEL TRANSITO A TRAVES
DEL RIO SAN JUAN, NICARAGUA
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Fuente: Folkman (1972).

Con la inauguracion del ferrocarril entre Colon y Panamad, en 1855, y sobre
todo con la conclusion del ferrocarril intracontinental entre Nueva York a San
Francisco, en 1868, la ruta de transito por el rio San Juan cumplia una funcién
importante, como tal fue objeto de rivalidades imperiales emergentes.

El rio como factor de continuidad y cambio

El rio San Juan conforma una amplia cuenca y su desembocadura refleja una
dindmica propia de un delta en una region del trépico hiimedo, con cambios
paulatinos de configuracion debido a la carga de sedimentos y el efecto de las
corrientes marinas. En la Figura 3 se puede apreciar la evolucion del delta del
rio San Juan durante el siglo comprendido entre 1850 y 1961. Se ve claramente
como en 1851 existia al frente de Greytown (actualmente San Juan del Norte)
una bahia que ofrecia un puerto natural para las embarcaciones.
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Figura 3
Evolucion geomorfoldgica del delta del rio San Juan 1850-1961
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Fuente: Sandner (1985, p. 41).

Alinicio del siglo XX, se fue sedimentando la bahia de San Juan del Norte para
tener en 1961 una laguna costera protegida por una amplia barra de arena.
Como veremos mas adelante, la sedimentacién de las aguas del rio San Juan
es producto de décadas de deforestacién y deterioro ambiental en ambas
riberas de la cuenca desde la década de 1940; esto ha obligado a dragar el curso
del rio San Juan en su desembocadura en el mar Caribe. Asi, en el 2011, surge
la controversial incursion de tropas nicaragtienses y el dragado de isla Calero
en el delta del rio San Juan.

Hasta la fecha, la configuracion geomorfologica del delta del rio San Juan ha
jugado un rol capital en los litigios limitrofes entre Costa Rica y Nicaragua,
incluso llegd a constituir un argumento clave en el ultimo fallo de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) de La Haya en 2017, tal como veremos mas
adelante (International Court of Justice, 2017) (Figura 12).

Por si mismo, el rio San Juan ha sido un factor importante de cambio y
continuidad en la frontera entre Costa Rica y Nicaragua. Como soporte
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principal del limite entre ambos paises, cumple una importante funcién de
separacion entre ambos Estados riberefios. No obstante, también ha sido un
escenario de confluencia propio de una cuenca transfronteriza, y su dinamica
geomorfologica ha constituido un factor de cambios paulatinos en el soporte
del limite, los cuales no siempre han sido bienvenidos por los Estados
limitrofes, pero han hecho la fortuna de juristas internacionalistas.

El rio San Juan como objeto de ambicion imperial (1850-1901)
La transicion hegemonica entre Inglaterra y Estados Unidos

La década entre 1848 y 1858 fue particularmente turbulenta para la region cen-
troamericana. Las rivalidades entre las grandes potencias por controlar una
via interocednica culminaron, lo cual dio lugar a incesantes intrigas diploma-
ticas, con el fin de asegurar los acuerdos y tratados que permitirian garantizar
la exclusividad en el uso del canal interocednico.

Ante el acto militar de toma de la guarnicion de San Juan del Norte en la costa
Caribe sur de Nicaragua en 1848, Nicaragua solicito a Estados Unidos defender
su soberania. Con el auge de la ruta de transito, miles de pasajeros pasaban por
San Juan del Norte. Ese mismo afo, el consul britanico exigié el pago de
aranceles a los vapores de Vanderbilt que entraban por San Juan del Norte.
Estados Unidos reaccioné y, en uno de los primeros enfrentamientos militares,
la marina norteamericana bombarded San Juan del Norte y destruyd el poblado
y las bodegas de la compania de transito. Tres afios antes, Estados Unidos e
Inglaterra habian firmado el Tratado Clayton-Bulwer (1850), un pacto en el cual
ambas potencias se comprometian a no monopolizar futuros proyectos
canaleros en el istmo centroamericano. A pesar de esto, dicho incidente marcé
una creciente injerencia de Estados Unidos, en directa confrontacion y rivalidad
con Inglaterra. Probablemente fue lo mas cercano a un conflicto armado entre
los Estados Unidos e Inglaterra (Dozier, 1985; Ealy, 1971).

Entre los miles de aventureros que atravesaron el istmo centroamericano a me-
diados del siglo XIX, un filibustero llamado William Walker tomo el poder en
Nicaragua en 1855, tras lo cual restituyd la esclavitud y libré una guerra sin
merced contra una alianza centroamericana en la cual participaban Costa Rica,
el Salvador, Honduras y Guatemala. Las tropas centroamericanas salieron vic-
toriosas de este conflicto en 1858. Después de una interrupcion de cuatro anos,
debido a la guerra contra los filibusteros, el servicio de la Accesory Transit Company
reinicio en 1859, sin volver a conocer los niveles de transito alcanzados en 1848-
1850, con cerca de dos mil pasajeros por mes (Folkman, 1972) (Figura 2).
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La aventura filibustera, al igual que la construccion imaginaria del canal
interoceanico por América Central, ha sido retratada tradicionalmente por
historiadores como una expresion del destino manifiesto, desde una lec-
tura muy sesgada del nacionalismo metodologico y el modernismo,
cuando existen esfuerzos recientes de reescribir la historia cultural del im-
perialismo, tanto desde la perspectiva centroamericana como desde la nor-
teamericana, dejando de lado sesgos raciales o étnicos, y analizando estos

episodios desde una perspectiva de historias imbricadas y conectadas
(Acufa Ortega, 2016, p. 134).

Los tratados limitrofes y los laudos entre Nicaragua y Costa Rica

La interrupcién del trafico por Nicaragua en el transcurso de los afios 1850 fue
por supuesto provechoso para Panama. En 1846, el tratado Mallarino-Bidlack
entre EE. UU. y Nueva Granada les otorgaba a los primeros el derecho de libre
transito por el istmo de Panama. Luego, en 1855, se inaugura el primer
ferrocarril transistmico en la nacion panamena. La via férrea entre Colon y la
ciudad de Panamad presentaba igualmente la ventaja de ofrecer una estructura
urbana de acogida a los viajeros; el advenimiento del ferrocarril no hizo mas
que reforzar esta ventaja en comparacion con la ruta por el San Juan.

Al salir de la guerra contra los filibusteros, Costa Rica y Nicaragua firmaron
en 1858 el Tratado Cafas-Jerez, el cual fijo la frontera entre los dos paises. Se
adjudica toda la via acudtica del lago de Nicaragua y del rio San Juan a la
jurisdiccion nicaragiiense, aunque Costa Rica obtuvo derechos de libre
navegacion comercial a perpetuidad. En los tumultuosos afios que siguieron
la Campana del Transito, el tema en torno al trazado fronterizo y la ruta de un
futuro canal interocednico domind las relaciones entre Costa Rica y Nicaragua.

El Tratado Cafias-Jerez definid las obligaciones de ambos paises, estos debian
ser consultados previo a cualquier proyecto futuro canalero (Sibaja, 1986). Las
siguientes décadas estuvieron marcadas por numerosos litigios fronterizos
entre Costa Rica y Nicaragua, los cuales llevaron a dos arbitrajes
internacionales: el Laudo Cleveland (1888) y el Laudo Alexander (1901),
ambos bajo el auspicio de Estados Unidos. En el Laudo Cleveland se reitera el
derecho de Costa Rica a ser consultada y eventualmente compensada por
cualquier obra civil o militar que afecte su territorio; mientras que, el Laudo
Alexander facilito el primer proceso de amojonamiento del limite entre Costa
Rica y Nicaragua, de acuerdo con lo establecido en el Tratado Canas Jerez y
los laudos subsiguientes (Girot, 2003).
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Ambiciones imperiales y el canal interoceanico

A partir de 1870, América Central recibié proyectos de canales mas ambiciosos
y sobre todo concebidos a partir de estudios de terreno mas sistematicos. Lo
anterior coincidio con el surgimiento de los imperios nacionales europeos,
particularmente Inglaterra y Francia, quienes se repartieron mucho por lo menos
hasta la década de 1950. La coyuntura internacional también habia cambiado. En
el ambito mundial, dos importantes hazafias en materia de ingenieria civil
cautivaron el imaginario publico a fines de la década de 1860. Primero, la
construccion del canal de Suez en un tiempo récord; esta obra, a cargo de
Ferdinand de Lesseps en 1969, lo transformo inmediatamente en héroe nacional
y le brind¢ el prestigio y la reputacion para lanzarse, diez afios mas tarde, a la
fatidica aventura panamefia (McCullough, 1977). Segundo, la apertura de un
ferrocarril intercontinental que conect6 las costas Este y Oeste de Estados
Unidos, igualmente en 1869.

Ambas hazanas de la ingenieria civil demostraron que esos proyectos, en
apariencia titdnicos, eran realizables y que el progreso técnico permitia
superar los mas formidables obstdculos naturales. Tal fe en la modernidad y
el progreso técnico impuls6 sin duda los proyectos canaleros en América
Central a partir de 1870 (Brannstrom, 1995).

Uno de los primeros proyectos canaleros fue la iniciativa conducida por
Edward P. Lull, de la marina de Estados Unidos, entre 1872-1873, en
Nicaragua. Entre los participantes de la expedicién se encontraban el
almirante Ammen y el ingeniero Aniceto Menocal, quienes participaron en
el Congreso Universal del Canal Interocednico de Paris, en 1879, convocado
por Ferdinand de Lesseps. Este fue el primero de una serie de estudios
topograficos, geoldgicos e hidraulicos de la cuenca del San Juan que tuvieron
lugar en el transcurso del tltimo tercio del siglo XIX.

El proyecto de Lull se enfocd en solucionar los problemas que presentaban los
rapidos de la cuenca media del San Juan. Fue el primero en proponer la
construccion de represas en serie, con el objetivo de eliminar los
inconvenientes que presentaban las aguas tropicales torrenciales en la via
interocednica. El resultado fue un proyecto muy oneroso, un total de 65,77
millones de dolares, debido esencialmente a los costos que representaban las
obras de las represas, terraplenes y esclusas de un canal de semejante
envergadura. Aunque el proyecto Lull fue uno de los primeros que puso
atencion a los problemas hidraulicos presentados por el San Juan en su cuenca
baja, los inconvenientes ligados a los ritmos de sedimentacion no fueron
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tomados en cuenta (estos se tornaron de primerisima importancia en los
proyectos consecutivos). El proyecto no fue seleccionado a causa de su costo
astrondmico para la época (Girot, 2003).

Como se menciono anteriormente, en 1879, la Sociedad de Geografia de Paris
organizd, bajo los auspicios de Ferdinand de Lesseps, el Congreso Universal
del Canal Interoceanico. En esa época, se hizo muy evidente que cada potencia
tenia intereses particulares en un canal a través del istmo centroamericano. Por
un lado, los norteamericanos, representados por el almirante Ammen y
fortalecidos por su experiencia en el terreno (1872-1873), propusieron un
nuevo trazado para realizar un canal por Nicaragua. Por otro lado, Francia,
con los auspicios del vencedor de Suez, preferia la opcion panamenia, a pesar
de no haber realizado los estudios de terreno previamente.

Cabe decir que Napoledn Bonaparte-Wyse habia conseguido garantias del
Gobierno colombiano, mediante el acuerdo Roldan-Wyse, de manera que
asegurd las condiciones para la construccién de un canal francés en Panama.
El resultado del congreso internacional fue un apoyo incondicional al proyecto
de De Lesseps, quien, gracias a su éxito en Suez, tenia una posicién de fuerza
frente a los norteamericanos.

Posteriormente, en 1880, la Compania Universal del Canal Interocednico abrio
sus oficinas en Panam4d y la construccion del canal fue lanzada gracias a una
suscripcion nacional. Nueve afos mads tarde, en 1889, la Compania Universal
anuncia su bancarrota, la noticia trajo sobresaltos en todo el mundo. El fracaso
de la empresa provocd tal escandalo que tuvo profundas repercusiones
econdmicas y politicas en Francia (McCullough, 1977).

El fracaso de De Lesseps en Panamd se debio principalmente a la falta de
conocimiento de la geografia, la ausencia de estudios de campo previos, el
desconocimiento de registros climaticos y de andlisis de suelos. Todo lo
anterior contribuyd a la tragica subestimacion de la envergadura de la obra
(Duval, 1940; Mack, 1944; McCullough, 1977). La construccién del canal de
Suez implicé una excavacion en medio arido, mientras que, en Panam4, con
mas de 2500 mm de lluvia por afio y una vegetacion densa, las obras eran
sustancialmente mas complicadas.

No obstante, el factor decisivo fue de orden sanitario y epidemiolégico. Las
enfermedades tropicales diezmaron a los trabajadores del canal. Se calcula
que, solo en 1883, mas de 1300 muertes se atribuyeron a enfermedades vec-
toriales. El clima hiimedo de Panamad y la presencia de cepas endémicas de
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paludismo y de fiebre amarilla contribuyeron a la hecatombe humana, tras
el primer intento real de creacion de una via interoceanica por el istmo cen-
troamericano (McCullough, 1977).

En la década de 1890, varios factores ayudaron a modificar lo que estaba en
juego a través de los proyectos canaleros en América Central. Hay que
recordar, primero, que la época coincide con la emergencia de Estados Unidos
como potencia mundial. Su consolidacion territorial se completé con la
incorporacion de los estados de Oregon y Alaska, en 1869, lo cual le brinda
una verdadera dimension continental.

Los escritos de Alfred Mahan, historiador naval norteamericano, quien insistia
en el papel de la potencia naval en el fortalecimiento de la supremacia militar
britdnica, tuvieron una influencia importante sobre la geopolitica de fin de siglo
en Estados Unidos (Mahan, 1970). La guerra hispano-estadounidense de 1898
sin duda marcé un giro decisivo en la geopolitica del canal centroamericano. La
retirada espanola del Caribe, con la caida de Cuba y de las Filipinas, que pasaron
a ser protectorado estadounidense, hizo de Estados Unidos una potencia dotada
de intereses y ambiciones expansionistas, al mismo titulo que las potencias
imperiales europeas. La doctrina Monroe fue en efecto reemplazada por la
diplomacia de las cafioneras (Acuna Ortega, 2016).

Ahora bien, el Tratado Hay-Pauncefote (1901) marco simbdlicamente el fin
de siglos de ambicién imperial britdnica en el istmo centroamericano y, a la
vez, la consagracion de Estados Unidos como potencia hegemonica
emergente. Mediante este pacto, Inglaterra cedio plenos derechos a Estados
Unidos sobre una futura ruta interocednica por Centroamérica; esto debido

a otros conflictos bélicos que debia enfrentar el Imperio britdnico en ese
momento, en particular la guerra contra los Boers en Sudafrica.

Tras la llegada de Theodore Roosevelt a la presidencia de Estados Unidos, en
1899, inicid un periodo de culminacién del poder imperial norteamericano,
marcado por la diplomacia de las cafioneras y por multiples intervenciones
militares en México, América Central y el Caribe (Brannstrom, 1995).

Con la Revolucidn liberal de 1893, en la cual llegé al poder en Nicaragua José
Santos Zelaya, se consolidd el control territorial de Nicaragua sobre la
Mosquitia, ante el retiro de Gran Bretafia y la conclusién de su protectorado.
Esta recuperacion de plena soberania de Nicaragua sobre su costa Caribe
también tuvo incidencia en la rivalidad por una ruta en el rio San Juan.
Plagado por las contradicciones generadas durante su gobierno, Zelaya milito
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por mantener vivo su proyecto canalero, amenazando directamente los
intereses de EE. UU. en el canal de Panama.

Posteriormente, Zelaya fue derrocado por una intervencion militar
norteamericana, en 1909, y Estados Unidos mantuvo sus tropas en Nicaragua
hasta 1933. A diferencia del episodio del filibusterismo de los ochenta (en los
anos dorados del destino manifiesto), la consolidacion de las pretensiones
imperiales norteamericanas, a partir de 1898, obedecieron a la doctrina
Monroe, la cual buscaba excluir a las potencias europeas de América Central
y el Caribe (Acuna Ortega, 2016). En la siguiente seccion veremos la incidencia
directa que esto tuvo en la creciente rivalidad por una ruta interocednica en el
istmo Centroamericano.

Un haz de proyectos canaleros (1848-1901)
La dialéctica entre limites y proyectos canaleros

En esta seccidn, quisiera desarrollar un analisis netamente geografico de la
relacion entre el disefio de las consecutivas rutas canaleras propuestas y el
trazado limitrofe entre Costa Rica y Nicaragua. Es importante recordar los
eventos politicos que precedieron la firma del Tratado Canas-Jeréz en 1858.
Las primeras décadas de la vida republicana en América Central fueron tur-
bulentas, con acérrimas rivalidades y conflictos entre liberales y conserva-
dores. Estos anos también marcaron el inicio de la construccién del Estado
nacional y de las instituciones que lo constituyen.

En algunos paises, como Nicaragua, las rivalidades tenian forma ciudades o ciu-
dades-Estado, como lo sugiere Acuna Ortega (2016), entre Ledn y Granada, y pro-
bablemente contribuyeron a una construccion tardia del Estado. Estas rivalidades
generaron un Estado nacional débil, facil presa de los ataques de filibusteros y
otros aventureros y empresarios, como Cornelius Vanderblit.

Entre Costa Rica y Nicaragua, los primeros afios de independencia fueron
marcados por la Anexion del Partido de Nicoya en 1824, hecho que cambio
de facto el trazado limitrofe entre ambos paises. A fines de la década de 1840,
el interés por la ruta interocednica por el rio San Juan se agudizo con la fiebre
del oro en California a partir de 1848, y el inicio de operaciones de la Compafiia
de Transito encabezada por Vanderbilt, un emergente empresario norteame-
ricano que llegd a construir un emporio industrial durante la segunda mitad
del siglo XIX. Este interés creciente también se reflejé en un incremento de
las tensiones diplomaticas y militares entre Inglaterra y Estados Unidos,
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y entre Costa Rica y Nicaragua. La guerra contra los filibusteros a partir de
1856 cambio radicalmente la situacion, ya que por ser el rio San Juan teatro
de operaciones militares la Compafiia de Transito detuvo sus operaciones de
transporte de pasajeros de costa a costa, las cuales no reiniciaron timida-
mente sino a partir de 1861 (Figura 2) (Girot, 2003).

Al finalizar las hostilidades de la guerra contra los filibusteros, Costa Rica y
Nicaragua procedieron a negociar y firmar en 1858 el Tratado Cafas-Jerez que
fija, hasta la fecha, los linderos entre ambos paises. La particularidad de este
trazado limitrofe hace que es unos de los pocos limites internacionales en el
mundo que se basa no en el talweg o el curso navegable del rio como soporte sino
su ribera sur. Esta excepcion claramente obedecid a la necesidad de
mantener el curso principal del rio San Juan dentro de una sola jurisdicciéon
nacional, precisamente porqué ya adivinaba el potencial de un canal
interocednico (Sibaja, 1986). Esta dialéctica entre canal y limite generd
interminables litigios y tensiones diplomaticas entre Costa Rica y Nicaragua
durante la segunda mitad del siglo XIX, sin hablar de rivalidades entre Estados
Unidos, Inglaterra y Francia. No es sorprenderse que tuvieron lugar dos arbitrajes
internacionales (1888 y 1901) en manos de la potencia emergente de EE. UU. El
Tratado Hay-Pauncefote de 1901 marcd la retirada de Inglaterra de la contienda
por controlar una futura ruta interocednica por América Central, dejandole las
manos libres y de facto una plena hegemonia a Estados Unidos para manejar
ambas opciones por un canal: Nicaragua y Panama.
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Figura 4
Un haz de canales por la ruta del rio San Juan

s wolcano = |sthmian Canal Commission, 1899-1901 (Walker) ~— railroad
wee Childs, 18501851 —  U.S. Army Corps of Engineers, 1929-1931 (Sultan) -«=-  proposed railroad 1859
—— Lull, 1872-1873 = Canal Study Commission, 1970 ~—road or highway
w— Menocal, 1880-1889 = |apanese Consortium, 1989 < proposed “dry canal”

- California gold miners

Fuente: Girot y Nietschmann (1992).

Durante la segunda mitad del siglo XIX se dio una carrera por el canal, enla que
las potencias europeas y la emergente potencia norteamericana compitieron por
lograr el control sobre una potencial ruta interoceanica. El resultado de esta
competencia es un haz de proyectos canaleros por el rio San Juan, tal como lo
ilustra el Figura 4. La rivalidad franco-americana por la construccion del canal
por América Central, inaugurada durante la Conferencia Internacional de Paris
en 1879, se intensifico durante los afios 1880. Aniceto Menocal, ingeniero
norteamericano de origen cubano que habia participado en las expediciones de
1872-1873 en Nicaragua, retom¢ el proyecto de Lull.

Una de las ventajas de la iniciativa de Menocal es que estaba basada en estudios
geoldgicos e hidroldgicos detallados. Menocal aporté importantes modificacio-
nes al trazado del canal, reduciendo el nimero de esclusas, propuso en 1885 un
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proyecto que consistia en una sola represa a la altura del rio San Carlos, la cual
habria implicado la creacién de un embalse extendiéndose en ambas partes
de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua (Maritime Canal Company of
Nicaragua, 1889). El embalse propuesto, alimentaba un canal artificial hasta
la costa Caribe de Nicaragua. El proyecto de Menocal evitaba asi completa-
mente el curso inferior del San Juan y se ahorraba los problemas de sedimenta-
cion y las inundaciones ciclicas propias de la cuenca hidrografica mas extensa de
América Central. Menocal lanzaria en 1889, afio del fracaso Francés en Panama,
la Maritime Canal Company of Nicaragua (Girot, 2003).

La construcciéon del canal inicid sobre la costa Caribe en Greytown el mismo
afo. Varios kildmetros de via férrea y una extension de un kilémetro de canal
fueron construidos, al igual que en Panamd unos afios antes, antes que la Maritime
Canal Company fuera declarada en quiebra (U. S. Congress. Senate, 1891;
Menocal, 1890) (Figura 5). La crisis econdmica de 1893 en los Estados Unidos
provocd una caida de los mercados y la quiebra de ese ultimo intento de cons-
truccion de un canal en Nicaragua. La ciudad de Greytown llegé a albergar a
casi dos mil habitantes al principio de los afios 1890, adornada con elegantes
avenidas y marcada por una vida cosmopolita fomentada por la inminencia, o
la “construccion imaginaria” del canal de Nicaragua (Brannstrom, 1995).

Figura 5
Una vista panoramica del canal de Nicaragua

Fuente: Brannstrom (1995).
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Tanto el fracaso sufrido por la Compania Universal del Canal Interoceanico como
por la Maritime Canal Company demostraban que se trataba no solo de una obra
magna de ingenieria sino ademas de un asunto de Estado. Ya claramente las
empresas privadas, tanto en los intentos en Nicaragua como en Panam4, habian
demostrado sus limitaciones. En respuesta ante esta incertidumbre, el Gobierno
de los Estados Unidos cre6 en 1896, el United States Nicaragua Canal Board.
Retomando el proyecto de Menocal, dicha comision insistié sobre la necesidad de
realizar estudios mas detallados para conseguir registros de aforos y los datos
climaticos y geomorfoldgicos necesarios para el disefio de un canal interoceanico
(U. S. Nicaragua Canal Board, 1896). Asi fue creada la Nicaragua Canal
Commission, dirigida por John G. Walker, quien probablemente llevé a
cabo el estudio hidrolégico mas detallado en la historia del San Juan.

Todos sus afluentes fueron medidos, estaciones pluviométricas fueron
instaladas en toda la cuenca inferior y cientos de muestras fueron tomadas en
las secciones mas importantes del trazado del futuro canal. El proyecto final fue
sometido al congreso norteamericano en 1899, por un costo total de mas de 138
millones de dodlares. Retomando a grandes rasgos el trazado sugerido por
Menocal, la propuesta del NCC eliminé la mayor parte de las represas,
proponiendo mas bien obras mayores de excavaciones para la creacion de un
canal artificial de cerca de 80 km de longitud a partir de la terminal de la costa
Caribe en Greytown (U. S. Congress.Senate, 1904).

Luego del fracasado intento de construccidon de un canal por la ruta de Panama
por De Lesseps, uno de los ingenieros de la Compafiia Universal, Philippe
Bunau-Varilla, retomo los activos de la compafia. Bunau Varilla se dedico
durante la década de 1890 a convencer las autoridades norteamericanas de
recuperar y concluir la obra empezada por De Lesseps. En uno de los primeros
ejemplos de lobby politico, Bunau-Varilla se instalé un tiempo en Washington
produciendo panfletos ilustrando las ventajas de la ruta panamefia (80 km) y
otros documentos, criticando la opcion nicaragiiense por su extension (200 km)
y los riesgos naturales que la componian (volcdnicos y sismicos). En un famoso
panfleto, Bunau-Varilla reprodujo una estampilla postal de Nicaragua
representando el Volcan Momotombo, indicando la presencia de volcanes
activos y peligrosos a lo largo de la ruta del canal (McCullough, 1977).

La ultima etapa de la carrera al canal tuvo lugar de 1899 a 1903, el Gobierno
de los Estados Unidos cre¢ la Isthmian Canal Commission en 1899 la cual tuvo
como mandato el de comparar todas las opciones de la época para una via
interocednica bajo control estadounidense. Presentando su abultado informe
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en 1901, la Isthmian Canal Commission se inclin6 a favor de la opcién
nicaragiiense (Girot, 2003). A pesar de las ventajas intrinsecas de la ruta
panamena (trayecto de 80 km, instalaciones portuarias y ferrocarril, y una
menor elevacion), su costo era mas elevado debido al monto de los intereses
franceses representados por Bunau-Varilla, quien pedia 109 millones de
dolares por la compra de unas instalaciones y un equipo que tenia diez afios.
Aquello elevaba el costo de la opcion panamena a 250 millones de dodlares,
comparado con un costo total de 189,9 millones para la construccion del canal
de Nicaragua segtinla ICC. En su informe final, 1a Isthmian Canal Commission
concluyd que la ruta de Nicaragua parecia constituir “la ruta mas practica y
factible para un canal transistmico bajo el control, la administracion y la
propiedad de los Estados Unidos” (U. S. Congress Senate, 1904).

Aun persistian obstaculos por superar antes que un canal de esta envergadura
fuese construido. Sin duda, los mas complejos entre ellos eran aquellos de
indole no tanto técnico, sino geopolitico. Como vimos anteriormente, el
tratado Hay-Pauncefote de 1901, firmado entre EE. UU. y Gran Bretafia, allan6
el camino para la construccion de un canal en territorio controlado por Estados
Unidos. Esto junto con la aprobaciéon por el Congreso y el Senado
Norteamericano de la Ley Spooner en 1902, abrié el paso para la construccion
de un canal norteamericano en América Central. Por otra parte, un tratado
firmado por el secretario de Estado Norteamericano Hay y su homdlogo
colombiano Herrdn, que limitaba el uso de la opciéon panamena una vez
construida la ruta por Nicaragua fue rechazada por la Asamblea Legislativa
de Colombia en 1903 (Girot, 1994; Girot, 2003). Aun en 1902, la ruta destinada
a constituir el futuro canal interocednico en América Central parecia ser la de
Nicaragua. Varios factores contribuyeron a ese revés historico. Finalmente, la
explosion de la Montagne Pelée en Martinica en mayo de 1902, que destruy6
Saint-Pierre dejando mas de 40 000 victimas provocd consternacion en el
mundo. Bunau-Varilla capitalizd sobre los miedos y las aprehensiones
provocadas en los Estados Unidos, recordando los peligros inherentes a la ruta
por Nicaragua (McCullough, 1977).

La trama y el desenlace: 1904-1914

La rivalidad entre Nicaragua y Panama para ser ungidos como La ruta
interocednica de las Américas surgié con mayor fuerza a partir de la década
de 1890. Esta rivalidad fue digna de una novela, con todo e intrigas, embustes
y otras tacticas medidticas de desprestigio. La secesion de Panama de
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Colombia en 1903 modifico la situacidon en favor de la opcidén panamena. La
presencia de la flota norteamericana en las cercanias de Colon tuvo como
efecto de contener una invasion colombiana para sofocar el movimiento
separatista. Fortalecido por sus contactos en EE. UU., Philippe Bunau-Varilla
se hizo nombrar ministro plenipotenciario de Panama en Washington. Es alli,
en 1903, cuando fue firmado el Tratado Hay-Bunau Varilla, entre un ministro
norteamericano y un ingeniero francés. Ese tratado establecia las condiciones
de la creacién de la zona del canal, otorgando una concesion a perpetuidad a
los Estados Unidos de una franja de entre diez y quince kildmetros de cada
lado del futuro canal. Dicha condicién de extraterritorialidad marco
profundamente las relaciones bilaterales entre EE. UU. y Panamad, ya que este
pais no pudo alcanzar una soberania total sobre la zona del canal sino hasta 74
anos mas tarde, con el Tratado Carter-Torrijos (1977).

La construccion del canal de Panama se hizo en dos grandes etapas, de 1903-
1909 y de 1909-1914. La primera etapa fue implementada por un consorcio de
empresas norteamericanas, que compro las instalaciones abandonadas 15 afios
antes por la Compania Universal, asi como los planos y los datos producidos
por los franceses. El canal norteamericano siguio a grandes rasgos el trazado
esbozado por De Lesseps, retomando las obras de excavaciones donde
habian sido abandonados en 1889. Sin embargo, la empresa americana aportd
significativas modificaciones a las obras hidroldgicas y al trazado de las
trincheras, particularmente la del Col Gaillard o Corte Culebra, el punto mas
alto de la division continental que perforo el canal de Panama. El fracaso de
los franceses ofrecio preciadas lecciones a los norteamericanos, sobre todo en
cuanto a los calculos de voliumenes de materiales por excavar y a la prevencion
de enfermedades tropicales como el paludismo y la fiebre amarilla.

En materia de salubridad publica, los norteamericanos habian adquirido
experiencia tanto en Cuba y en Puerto Rico como en las Filipinas, bajo
protectorado Norte Americano desde 1898. En particular, la venida del Dr.
Gorgas, médico del Ejército, especialista en enfermedades tropicales, permitié
transformar las condiciones de salubridad en la Zona del Canal. Sus estudios
permitieron descubrir que el zancudo Andfeles era el principal vector del
paludismo y de la fiebre amarilla, que habian diezmado los contingentes de
trabajadores del canal durante los afios 1880. Desecando los pantanos y
controlando la presencia de recipientes de agua, Gorgas y su equipo sanearon
la region del canal de Panamd, ofreciendo condiciones mas saludables de
estadia tanto para los trabajadores como para los eventuales usuarios
(McCullough, 1977).
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A pesar de las precauciones, el consorcio norteamericano tuvo que enfrentar
problemas de orden financiero y fue a partir de 1909 que debuté la segunda
etapa de la construccion del canal en la cual el papel del Estado norteamericano
y, en particular, del Ejército norteamericano, fue preponderante. En efecto, a
partir de 1909 fue el Cuerpo de Ingenieros del Ejército Americano que tomo en
sus manos la construccion del canal y asegurd su conclusion en 1914, con todas
las consecuencias politicas del caso.

Geopolitica y el canal de Panama 1914-1945

Varios factores contribuyeron a modificar en los afios 1890 lo que estaba en juego
por medio de los proyectos canaleros en Ameérica Central. Hay que recordar
primero que la época coincide con la emergencia de los Estados Unidos como
potencia mundial. Su consolidacion territorial se completd con la incorporacion
de los estados de Oregon y Alaska en 1869, dandole asi una verdadera dimension
continental. Los escritos de Alfred Mahan, historiador naval norteamericano,
quien insistia acerca del papel de la potencia naval en el fortalecimiento de la
supremacia militar britdnica, tuvieron una influencia importante sobre la
estrategia militar hemisférica de fin del siglo XIX en los EE. UU. (Mahan, 1970).

La guerra hispano-americana de 1898 sin duda marcé un giro decisivo en la
geopolitica del canal centroamericano. La retirada espafiola del Caribe con
la caida de Cuba y de las Filipinas, que pasaron bajo protectorado
estadounidense, hizo de EE. UU. una potencia dotada de intereses y ambiciones
expansionistas al mismo titulo que las potencias imperiales europeas. El canal
interocednico por el istmo centroamericano constituyo la piedra angular de una
estrategia militar que elevo a Estados Unidos al rango de superpotencia durante
la primera mitad del siglo XX (Duval, 1940; Ealy,1977; Mack, 1944).

La construccion del canal de Panama en manos del ejército norteamericano
explica también por qué el destino de la Zona del Canal fue tan intimamente
vinculada a su funcidén militar y estratégica. La zona del canal dependera,
durante el resto del siglo XX, en gran medida del secretario del Comercio y del
Departamento de Defensa de los Estados Unidos. El Comando Sur constituyo
en Panama en aquella época la base militar mas importante fuera de los Estados
Unidos, funcioné6 como una de las llaves maestras de la estrategia militar
estadounidense en el hemisferio americano. El suefio de McKinley se habia
cumplido, un canal americano sobre suelo americano en manos americanas
habia sido construido en el istmo centroamericano. Los grandes perdedores
fueron obviamente Colombia y Nicaragua (que quedd sin canal y bajo
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intervencion militar hasta 1934). Hasta cierto punto Panamd, quien hasta los
acuerdos Torrijos-Carter de 1977, tuvo que lidiar con una soberania limitada por
la presencia del enclave norteamericano del canal. Esa caracteristica de
extraterritorialidad de la zona definida a partir del Tratado Hay-Bunau Varilla
de 1903, perdur6 a pesar de las modificaciones constitucionales y los tratados
que siguieron la independencia de Panama (Girot, 2003).

El descaecimiento de la ruta del rio San Juan y su surgimiento
como frontera extractivista (1890-1960)

Al optar finalmente por la ruta panamefia, Estados Unidos se aseguro un enclave
cuya condicién de extraterritorialidad dentro de un mismo Estado nacional le
garantizaba una estabilidad politica a largo plazo. La ruta propuesta por el rio
San Juan habia sido “casi un canal”, para usar la expresion acufiada por
Brannstrom (1995), y siempre estuvo atada a un limite entre dos estados, y
por ende presa a potenciales litigios y conflictos armados.

Después de 1903 la ruta de Nicaragua cay6 en desuso, y muchas de las
infraestructuras dejadas por Menocal y hasta algunos vapores dejados por
Vanderbilt 30 afios antes siguieron surcando las aguas del rio San Juan y del
lago Nicaragua hasta la década de 1940 en manos de navegantes y boteros
locales (Herrera, 1999).

Cabe recordar que, desde 1893, José Santos Zelaya lideraba su revolucion liberal
en Nicaragua y habia logrado recuperar su soberania sobre la Mosquitia. No
obstante, su mandato fue marcado por constantes conflictos armados con
Honduras y Guatemala y generd crecientes contradicciones a lo interno de su
propio régimen. A pesar de la adversidad, Zelaya sentd las bases
constitucionales e institucionales del Ejército y la Guardia Nacional de
Nicaragua, y fue reelecto en 1902 y nuevamente en 1906. Por otro lado, su
nacionalismo y afan de unir nuevamente a una Centroamérica profundamente
dividida entre conservadores y liberales, le cre6 muchos enemigos. Zelaya se
mantuvo en el poder hasta 1909, cuando fue derrocado por la invasion de tropas
Norte Americanas.

Muchas interpretaciones existen sobre la ocupacion militar norteamericana de
Nicaragua entre 1912 y 1934, sin duda una de las preocupaciones recurrentes a
partir de 1914 era la de proteger al naciente canal de Panama contra una posible
competencia desleal, sobre todo por parte de potencias emergentes como
Alemania (Ealy, 1971; Brannstrom, 1995). Durante la ocupacion norteamericana,
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surgen varios estudios canaleros, conducidos exclusivamente por el cuerpo de
ingenieros del ejército norteamericano (Tabla 1). También, esta ocupacion
militar dio lugar a la guerrilla nacionalista por parte de tropas lideradas por
Augusto César Sandino a partir de 1927 hasta su muerte en 1934. Su gesta
quedd como parte de la iconografia nacionalista en Nicaragua hasta la fecha
(Ramirez, 1973).

Tabla 1
Cronologia de proyectos canaleros en el siglo XX y XXI

1912-1934: Ocupacion militar de Nicaragua por Estados Unidos

1932-1933: Proyecto Sultan

1947: Estudio de Rutas Alternativas al Canal luego de la Segunda Guerra Mundial

1956: Crisis de Suez

1964: Proyecto Plowshare

1970: Estudio de Rutas Alternativas

1989: Proyecto Japonés de Canal / tren Interoceanico por Nicaragua

1989: Invasién de Panama por Estados Unidos

1994-1999: Proyectos de canales secos por Costa Rica, Nicaragua y Honduras

2014: Proyecto de Canal Interocednico Chino-concesion de cincuenta anos para construir el

Canal al Hong-Kong Nicaragua Canal Development Investment group (HkND),
perteneciente al Sr. Wang Jing

Fuente: Elaboracién propia.

La crisis econdémica de los afos treinta obligd los Estados Unidos a reducir su
presencia militar en América Central, replegandose sobre la zona del canal.
Antes de retirar sus tropas de Nicaragua, el ejército norteamericano realizé
una serie de estudios en la zona del lago de Nicaragua y del San Juan, que
desembocaron en el proyecto Sultan de 1933. El estudio, dirigido por el
teniente Dan O. Sultan, tenia como objeto el analizar la factibilidad de una ruta
transistmica adicional (Sultan, 1932). La Segunda Guerra Mundial contribuy6
a borrar la probabilidad de ver realizarse este proyecto.

En cambio, la guerra de los submarinos que libraron entre 1941 y 1943 los
aliados contra los alemanes en el Mar Caribe, atizo los temores de una invasion
alemana del canal de Panama. Hay que recordar que los submarinos alemanes
llegaron hasta la costa Caribe del istmo centroamericano y, en julio 1942, un
barco de la United Fruit Co. fue torpedeado en Puerto Limon, causando la
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muerte de 12 costarricenses (Tico Times, 2014). Pero los principales combates
de la guerra de submarinos en el Mar Caribe se libraron alrededor de los ejes de
abastecimiento de petrdleo provenientes de Venezuela y de Trinidad y Tobago
(Sandner, 1985). Este episodio convencio al Estado Mayor norteamericano de la
necesidad de pensar en rutas alternativas al canal de Panamad, en caso de
invasidn o de ataque por una fuerza hostil. Es en tal contexto de posguerra que
se sitiia el estudio comandado por el congreso estadounidense en 1947 acerca
de unas rutas alternativas para la comunicacion interocednica por América
Central. Entre las opciones reconocidas para el estudio, encontramos
obviamente la ruta de Nicaragua, pero también la del Atrato en Colombia, asi
como rutas transistmicas por Honduras, Guatemala y el Istmo de Tehuantepec
en México (U. S. Government, 1947).

El rio San Juan como hinterland (1890-1945)

El descaecimiento de la ruta del rio San Juan también ofrecié a ambos Estados
riberefios una oportunidad para integrar estos territorios fronterizos al resto
de sus economias nacionales. La Zona Norte de Costa Rica fue colonizado
desde mediados del siglo XIX por nicaragiienses que trabajaban y vivian a
lo largo de la amplia red fluvial de la cuenca del rio San Juan. En la década
de 1940, la llegada de motores diésel y fuera de borda aumentd la cantidad
y el alcance del comercio fluvial transfronteriza y actividades extractivas.
Desde finales del siglo XIX la zona norte de Costa Rica constituia una frontera
de recursos o un hinterland de la cual se extraia maderas duras, hule (Hevea sp.) y
raicilla (Ipecacuana sp.). Gran parte de estas actividades extractivas estaba a cargo
de ladinos nicaragiienses, muchos de los asentamientos del norte de Costa Rica,
como Upala y Los Chiles fueron inicialmente asentados por nicaragiienses
(Herrera, 1999) (Figura 6).
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Figura 6
Via de navegacion y comercio por la cuenta del rio San Juan 1940-1970
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Fuente: Girot (1987).

En la década de 1950, la mayor parte del comercio transfronterizo de recursos
estaba conducido por redes de cabotaje fluvial entre asentamientos del Norte
de Costa Rica con los pueblos nicaragiienses del lago Nicaragua (San Carlos),
del rio San Juan (EI Castillo) y de la Costa Caribe (San Juan del Norte y Limon).
Mucho de estos recursos extractivos (madera, pieles de animales, raicilla,
tortugas marinas verdes) se comerciaban a través del Caribe, desde Matina y
Puerto Limén. Como resultado, muchas comunidades de la costa Caribe
costarricense, como Limon, Matina, Parismina, Tortuguero y Barra del
Colorado, fueron pobladas por poblaciones creoles y ladinos de origen
nicaragiiense (Girot y Nietschmann, 1992). El interés de Costa Rica por un
eventual canal interocednico por el rio San Juan se agudizé con los proyectos
propuestos como el Project Plowshare que buscaba abrir un canal por el istmo
de Rivas, mediante el uso de la energia atdmica. Nuevamente, esto generd una
serie de publicaciones de parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa
Rica, recordando su derecho a ser consultada y eventualmente compensada por
cualquier obra en la zona fronteriza que la podria afectar (Jinesta, 1964).

A partir de la década de 1960, Costa Rica empezo a acelerar la construccion de
carreteras en la region norte para facilitar la integracién politica y territorial,
entregando tierras a agricultores, ganaderos y madereros que se expandian
por la frontera agricola (Sandner, 1971). El estudio realizado por el gedgrafo
aleman Gerhard Sandner (1971) para el Instituto Costarricense de Tierras y
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Colonizacion (ITCO) a mediados de los afos sesenta, constituyd el primer
estudio exhaustivo de la Region Norte. Tanto los datos como los mapas
compilados a base de un extenso trabajo de campo, nos provee una vision
exacta de la estructura regional durante una época de transicién de una
frontera de penetracion espontdnea a una zona de colonizacion dirigida.
Sandner (1971)) elaboraron su estudio con claros fines de planificacion del
proceso colonizador de la Zona Norte de Costa Rica.

Al calor de los programas de integracion econdmica centroamericana que
marcaron los afios setenta, varios proyectos de desarrollo vial vieron luz. Entre
ellos se puede identificar el proyecto de carretera uniendo Terrén Colorado en
el rio San Carlos a Los Chiles. Originalmente financiado por el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) en 1969, esta carretera
tenia como justificacion econdmica la de unir los puntos centrales de la region,
desde San Carlos en Costa Rica hasta Chontales y Boaco en Nicaragua, para
terminar en Olancho, Honduras (Girot, 1987).

La influencia del conflicto nicaragiiense sobre las politicas de desarrollo en la
Zona Norte ha sido tratada en varios trabajos (Granados y Quesada, 1987).
Mientras que la formulacion de algunos proyectos de carretera anteriores a
1979 (como el caso de la carretera hacia Los Chiles). El impetu dado por el
Gobierno costarricense al desarrollo infraestructural de la Zona Norte, a partir
de 1982, respondia claramente a imperativos geopoliticos, a pesar de la
declaracion de Neutralidad Perpetua por parte del gobierno de Luis Alberto
Monge. En particular, el Proyecto Integral por la Desarrollo y Administracion
la Zona de Norte (PIDZN), auspiciado por la Administracion Monge y
financiado a partir de 1983 por fondos del USAID, se fijo como principal meta,
la integracidn de regiones fronterizas mediante programas de colonizacién y
construccion de caminos (Girot, 1991).

Conflicto y Cooperacion en el rio San Juan

El rio San Juan como teatro de operaciones revolucionarias
y contra revolucionarias (1977-1987)

Con el proceso de lucha contra Somoza y la revolucion Sandinista en Nicaragua,
el rio San Juan se transformo en un escenario bélico a partir de 1977. La mayoria
de las acciones militares del Frente Sur tuvieron lugar por el istmo de Rivas y al
norte de Liberia y La Cruz, pero una de las primeras acciones armadas del FSLN
fue el asalto al cuartel de la guardia nacional en San Carlos de Nicaragua en
octubre 1977. Con esto iniciaron casi diez afos de conflicto armado en la cuenca
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del rio San Juan Este proceso se acelerd en la década de 1980, a raiz del conflicto
armado por la lucha revolucionaria sandinista, y actividades de tropas
irregulares contrarrevolucionarias a partir de 1982. Las actividades bélicas
llevaron, al igual que en 1856, al congelamiento del comercio transfronterizo y
esta situacion se extendid hasta el 1987 con la firma de los Acuerdos de
Esquipulas II. A pesar de esto, la red fluvial del rio San Juan se transformé en el
teatro de operaciones de muchas de las actividades militares durante este
cruento episodio de conflicto transfronterizo (Figura 7).

Figura 7
EL rio San Juan como teatro de operaciones para el conflicto armado (1977-1988)
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Fuente: Girot y Nietschmann (1992, p. 57).

A partir del ano 1982, las actividades contrarrevolucionarias y la presencia
de tropas irregulares en Guanacaste y la Zona Norte también dio lugar a
muchas escaramuzas y ataques a lo largo de la cuenca del rio San Juan. Al
igual que en el 1978, el frente sur de la contrarrevolucion de ARDE se centro
en la zona de Upala y Los Chiles, pero también en la cuenca baja del rio San
Juan. Muchos de los rios de la cuenca se convirtieron en teatro de operaciones
de insurgencia y contra insurgencia del lado nicaragiiense (Figura 7). El
conflicto bélico generd importantes bajas entre combatientes regulares y
tropas irregulares contrarrevolucionarias, se estima que en esta guerra en
Nicaragua se libraron 3278 combates entre fuerzas sandinistas y los contras
entre 1981 y 1985, de los cuales la mitad corresponden a 1985 (1637
combates). Igualmente se registraron 641 incursiones navales y 2809
violaciones del espacio aéreo.

Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 47, 2021: 1-48/ e-ISSN: 2215-4175

26




Canales, Balcanes y volcanes: 200 afios de rivalidades geopoliticas...

A nivel humano, las bajas en ambos bandos ascendieron a 31 000 personas
entre 1981 y el primer semestre de 1986, cifra de por si alarmante, sobre todo
si se compara con la cifra de pérdidas humanas durante la insurreccion sandi-
nista de 1978 al 19 de julio de 1979, que se estima en aproximadamente 40 000
personas. Durante la mal llamada Guerra de Baja Intensidad, se calcula el total
de victimas entre 1981 y el primer semestre de 1985 fueron 2817 muertos; 3020
heridos o mutilados; 2825 secuestrados; 114 mujeres violadas; 6239 nifios huér-
fanos y 142 980 desplazados internos de las zonas de combate. A lo anterior se
afnaden los dafios fisicos y pérdidas en la produccion, que suman 392,9 millones
de ddlares entre 1981y 1984, sin hablar del minado de amplias extensiones del
territorio al norte del rio San Juan (Citado por Lozano y Benitez, 1986). Las con-
secuencias sociales y econdmicas de esta guerra han perdurado hasta la fecha.

Los Acuerdos de Esquipulas Il y el desescalamiento
de la guerra 1988-1990

La conformacion en enero del 1983 del Grupo de Contadora, iniciativa
latinoamericana encabezada por México y Colombia, a la que se sumo
Venezuela y Panamd, impulsdé acuerdos de alto nivel entre los paises
centroamericanos, en particular el Acta de Paz y Cooperacion en Centroamérica
en 1984. A raiz de estas iniciativas de didlogo centroamericano impulsado por
el Grupo de Contadora se sentaron las bases del proceso de paz en
Centroamérica, en particular con la gestion del presidente Vinicio Cerezo de
Guatemala en 1986, culminando con la gestion del presidente de Costa Rica,
Oscar Arias, permiti6 la firma de los Acuerdos de Esquipulas II en 1987. Esto
posibilité un desescalamiento del conflicto bélico en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. A raiz de los acuerdos, en 1988 iniciaron en Costa Rica los patrullajes
conjuntos entre el Ejército de Nicaragua y la Guardia Civil de Costa Rica, que
permitieron progresivamente desarticular y desmovilizar una buena parte de
las tropas irregulares que operaban en la frontera entre ambos paises.

Desde finales de la década de 1980, se desarrollaron en toda Centroamérica
varios proyectos de dreas protegidas transfronterizas tales como el Parque
Internacional La Amistad, entre Panama y Panama y Costa Rica; el proyecto
internacional Trifinio entre El Salvador, Guatemala y Honduras; y el Sistema
Internacional de Areas Protegidas Para La Paz (SIAPAZ) entre Costa Rica y
Nicaragua, en la region del rio San Juan. El SIAPAZ pretendié proteger la
mayor extension de selva tropical y ecosistemas de humedales ubicados de
ambas partes de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua. El proyecto buscaba
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consolidar los parques nacionales existentes y creaba nuevas dreas protegidas
a lo largo de la cuenca del rio San Juan para convertirse en un sistema
transfronterizo integrado de areas protegidas (Figura 9).

En 1987, al finalizar el conflicto armado, el STAPAZ surgié como un medio para
rescatar y preservar el patrimonio histdrico, cultural y ambiental de la cuenca
del rio San Juan. Fue creado formalmente en 1991 por los presidentes y
ministros de ambiente de Costa Rica y Nicaragua, el SIAPAZ, conformandose
una comisidn binacional compuesta por representantes de los gobiernos de cada
pais, organizaciones rurales y organizaciones no gubernamentales. Con una
superficie de 11 500 km?, el SIAPAZ contiene el Parque Nacional Tortuguero, el
Refugio de Vida Silvestre de Barra del Colorado y Cafio Negro en Costa Rica, y
la reserva bioldgica rio Maiz de 5000 km? una importante extension de selva
tropical intacta en la costa Caribe Sur de Nicaragua (Figura 8).

Las nuevas areas protegidas propuestas incluian una gran zona de humedales
transfronterizos desde la orilla sur del lago de Nicaragua hasta Cafio Negro en
Costa Rica forma la Reserva de Vida Silvestre Los Guatusos una de las zonas
mas importantes de Centroamérica para las aves acudticas residentes y
migratorias. La fortaleza colonial del rio San Juan, el Castillo de la Inmaculada
Concepcion, Sitio de Patrimonio Mundial de la Unesco, como monumento
histdrico también formaba parte del sistema. El acuerdo politico del SIAPAZ
proponia una cartera proyectos de desarrollo econdémico local para el
ecoturismo, la pesca deportiva, la observacion de aves y el turismo histdrico.
Si bien, el SIAPAZ como tal no sobrevivio la década de 1990, por diferencias
entre los estados limitrofes y por falta de recursos. Desde luego, habia otros
intereses en juego mas alld de la conservacion de la biodiversidad y del
patrimonio cultural.
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Figura 8
El sistema internacional de dreas protegidas para la paz 1991
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Los proyectos canaleros contemporaneos 1989-2014

La firma de los Acuerdos de Esquipulas en 1987 dio lugar a un repunte de
proyectos e iniciativas canaleras en el rio San Juan. En 1989, un consorcio de
empresas japonesas le propuso al gobierno de Nicaragua un proyecto de canal
seco a lo largo del rio San Juan. El disefio esbozado por el consorcio aprovechaba
el puerto natural de la bahia de San Juan del Norte y combinaba via férreas,
carreteras y navegacion lacustre por el lago Cocibolca, para salir al Océano
Pacifico por el Istmo de Rivas. El proyecto no sobrevivio el cambio de gobierno
en 1990 con la eleccion de Violeta Chamorro de Barrios, ya que iba a afectar las
areas protegidas propuestas en el marco del SIAPAZ (Girot, 1994).

Un hecho importante que marco el final del siglo XX en el istmo centroame-
ricano fue la devolucion, en acatamiento del Tratado Torrijos-Carter de 1977,
del Canal de Panama a soberania del Estado panameno en diciembre 1999.
Sin duda, este hecho cobr6 un valor simbdlico y significo el fin del enclave
canalero a lo largo de la ruta del canal de Panama, y un retiro de la presencia
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militar norteamericana, trasladando su centro de mando para América La-
tina y el Caribe a Miami, Florida.

En la década de 1990, una época marcada por el renacimiento del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA), creado desde 1960 pero a raiz de casi dos
décadas de conflicto armado en la region habia quedado con un mandato
limitado. Al calor de los preparativos para la cumbre de rio en 1992, se cre6 en
1989 la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que
impulsé durante los noventa una ambiciosa agenda en materia de desarrollo
sostenible que cristaliz6 en octubre 1994 en Managua, Nicaragua, con la cumbre
de presidentes centroamericanos en que se aprobd la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) con el vicepresidente Norteamericano
Al Gore de testigo de honor. Paralelamente, se dio en los noventa el
surgimiento de gobiernos de corte neoliberales en la region, con una agenda
de reduccidn del aparato de estado en muchos de los paises de la region, en la
que también propusieron grandes planes de inversidon en infraestructura a
escala Mesoamericana (Estado de la Region, 2002).

Entre ellos el Plan Puebla Panama (2000) que llegd a concretarse en el Proyecto
Mesoamérica dominaron el imaginario ingenieril de los paises mesoamericanos
de los 1990s. A solicitud de los presidentes de la region, a partir de 1995 se
trabajo con el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
(INCAE), en la definicién de una Agenda para la Competitividad y el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica hacia el siglo XXI (Estado de la Region, 2002).

Es en el marco de estos procesos de integracion mesoamericanos que el presi-
dente electo de México, Vicente Fox, planted el 12 de septiembre del 2000, durante
una gira por los paises de Centroamérica, la posibilidad de un plan de desarrollo
regional, que cubriera el territorio desde el estado de Puebla en el sur de México
hasta Panam4, incluyendo los nueve Estados del Sur-Sureste de México y a los
siete paises del istmo centroamericano. El Plan Puebla Panama (PPP) dio lugar a
una proliferacion de proyectos de canales secos en varios paises de la region
(Guatemala, Honduras y Costa Rica), también permitio visualizar el corredor
logistico Mesoamericano, que incluia una red vial regional ampliada, el Sistema
Interconectado Eléctrico para América Central y Panama (SIEPAC), asi como
obras portuarias modernizadas y una reforma del sistema aduanero Centroame-
ricano (Estado de la Region, 2002). De ahi se deriva la construccion del eje trans-
versal del Norte de Costa Rica (actual Ruta 4) y el puente sobre el rio San Juan
entre Las Tablillas de Los Chiles de Alajuela y San Carlos de Nicaragua, comple-
tado en el 2014, gracias a un financiamiento del Gobierno de Japon.
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En el 2013, el gobierno de Nicaragua firma el Acuerdo para un Canal
Interoceanico con el empresario de Hong Kong, el Sr. Wang Jing, otorgandole
una concesion de cincuenta afios para construir el Canal Hong Kong-
Nicaragua Canal Development Investment Group (HkND). Segtn lo es-
tablecido en ese acuerdo, el gobierno nicaragiiense debia recibir diez millones
de dolares por ano, durante un periodo de diez afios, seguido por una trans-
ferencia gradual de la propiedad, acorde con un esquema de una accién
acumulada del 10 por ciento por cada década posterior al periodo inicial de
diez afos. El proyecto era faradnico, con costos estimados entre 40 000 y 50 000
millones de doélares, con, ademas del canal y su embalse regulador, dos zonas
de libre comercio, un aeropuerto, una via férrea y proyectos de oleoductos
(Van Dijk y Mons, 2015) (Figura 9).

Figura 9
Trazado del proyecto de Gran Canal de Nicaragua (2014)
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Llama la atencion que desde 1989, por primera vez, la mayoria de los proyectos
de canal propuestos por Nicaragua involucraban empresarios o consorcios
asiaticos, y con un involucramiento marginal de empresas o del Gobierno
norteamericano. Sin embargo, el aspecto mas sorprendente de esta tltima
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propuesta china de canal interocednico es que el trazado es mucho mas al norte
del rio San Juan, alejdndose asi de la zona fronteriza, y garantizando
absoluto control por parte de Nicaragua sobre la ruta interoceanica. Este
proyecto canalero partiria Nicaragua a la mitad y generd a partir del 2014
mucho movimiento de especulacion tierras y expropiaciones de familias
campesinas ubicadas en la ruta propuesta, en Nueva Guinea, a nombre del
megaproyecto. El desplazamiento de miles de campesinos ubicados en el
trayecto del canal entre San Miguelito en la costa oriental del lago Cocibolca,
y la Bahia de Bluefields en el Caribe, generd un conflicto agrario de grandes
proporciones que llevd a una movilizacién anticanal a nivel nacional entre
2015 y 2017. Este movimiento de protesta sento las bases del movimiento de
resistencia actual en contra del régimen de Daniel Ortega y Rosario Murillo
(Cortés, Lopez y Moncada, 2020).

Litigios limitrofes terrestres y maritimos entre
Nicaragua y Costa Rica

La Ley del Mar y los Estados centroamericanos

El instrumento internacional mds importante en materia limitrofe surgido de
la década de 1980 fue la Ley del Mar (1982), en que los Estados signatarios se
comprometian a delimitar sus pretensiones territoriales en el mar. La entrada
en vigor de la Ley del Mar obligd a muchos Estados centroamericanos a definir
y defender su mar territorial, lo cual llevé a numerosos litigios entre Estados
centroamericanos y con otros Estados latinoamericanos limitrofes tales como
Colombia y Ecuador. Durante la década de 1990 y, sobre todo, del 2000,
Nicaragua sostuvo numerosos litigios con sus vecinos. Los datos son sin duda
sorprendentes, Nicaragua es el segundo pais del mundo, después de EE. UU.
y empatado con el Reino Unido con mas litigios fronterizos en la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.

Entender la relacion entre el rio San Juan y la proyeccién del limite internacional
en el Mar Caribe, obliga a ponerle mucha atencion a la dindmica geomorfoldgica
fluvial y costera del delta del rio San Juan, tal como lo vimos anteriormente en
la Figura 1, ya que determina en buena medida el punto de anclaje y los mojones
que permiten proyectar la linea fronteriza en el mar. Esta proyeccion geométrica
del limite permite luego determinar la configuracion del Mar Territorial y
dentro de ella la Zona de Exclusién Economica (ZEE).
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Litigios fronterizos entre Costa Rica y Nicaragua (1986-2017)

Uno de los primeros casos presentados por Nicaragua ante la Corte Internacional
de Justicia de La Haya fue la demanda contra Costa Rica en 1986 por acciones
armadas fronterizas y transfronterizas por tropas irregulares. Desde entonces,
Nicaragua ha presentado un total 14 demandas internacionales en La Haya, y seis
de ellas han sido contra Costa Rica y de este pais contra Nicaragua (Tabla 2). La
lista de litigios ilustra la importancia acordada por los Estados limitrofes de Costa
Rica y Nicaragua a la definicion de la demarcacion del limite tanto en tierra como
en el mar. En noviembre 2010, Costa Rica presento ante la CIJ una demanda en
contra de Nicaragua en defensa de su “derecho a la soberania, a la integridad
territorial y a la no injerencia en sus derechos sobre el rio San Juan, sus tierras, sus
areas ambientalmente protegidas, asi como la integridad y el caudal del rio
Colorado” (Corte Internacional de Justicia, 2014).

Tabla 2
Corte Internacional de Justicia de La Haya, casos de litigio presentados por
Nicaragua 1959-2017

Laudo arbitral dictado por el Rey de Espana el 23 de diciembre de 1906 (Honduras contra Nicaragua).
Acciones armadas fronterizas y transfronterizas (Nicaragua contra Costa Rica).

Actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de América).
Acciones armadas fronterizas y transfronterizas (Nicaragua contra Honduras).

Disputa fronteriza terrestre, insular y maritima (El Salvador/Honduras: Nicaragua interviene).

Disputa sobre derechos de navegacion y conexos (Costa Rica contra Nicaragua).

Disputa territorial y maritima (Nicaragua contra Colombia).

® NN wd

Solicitud de revision de la sentencia del 11 de septiembre de 1992 en el caso relativo a la controversia sobre fronteras

terrestres, insulares y maritimas (El Salvador/Honduras: intervencion de Nicaragua) (El Salvador contra Honduras).

9. Presuntas violaciones a los derechos de soberania y a los espacios maritimos en el Mar Caribe (Nicaragua vs. Colombia).

10. Disputa territorial y maritima entre Nicaragua y Honduras en el Mar Caribe (Nicaragua v. Honduras).

11. Cuestién de la Delimitacion de la Plataforma Continental entre Nicaragua y Colombia mas alla de las 200 millas nauticas
de la costa nicaragiiense (Nicaragua c. Colombia).

12. Ciertas actividades realizadas por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica c. Nicaragua).

13. Delimitacién Maritima en el Mar Caribe y el Océano Pacifico (Costa Rica c. Nicaragua).

14. Construccién de una carretera en Costa Rica a lo largo del Rio San Juan (Nicaragua c. Costa Rica).

15. Limite de tierras en la parte norte de Isla Portillos (Costa Rica contra Nicaragua).

Fuente: International Court of Justice obtenido en www.icj-cij.org

Mediante su Solicitud, Costa Rica pretendia en particular obtener la retirada
de todas las tropas nicaragiienses del territorio en disputa, el cese inmediato
de la construccion del canal y la suspension del dragado del rio Colorado. La
CIJ les solicitd a ambas partes en la querella de abstenerse en enviar personal
o tropas mientras se resolvia el caso.
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En el 2014, Costa Rica entablo un procedimiento ante la CIJ contra Nicaragua
en relacion con un “disputa relativo a la delimitacion maritima en el Mar
Caribe y el Océano Pacifico”. Observando que ambos Estados habian agotado
los medios diplomaticos para resolver sus disputas sobre los limites
maritimos, Costa Rica solicito a la Corte que determinara el curso completo de
un unico limite maritimo entre todas las dreas maritimas que pertenecen,
respectivamente, a Costa Rica y a Nicaragua en el Mar Caribe y en el Océano
Pacifico, sobre la base del derecho internacional. Consideraba que sus costas
generaban derechos superpuestos sobre las zonas a ambos lados del istmo
(Corte Internacional de Justicia, 2014).

Figura 10
Detalle del punto de anclaje del limite terrestre entre Costa Rica y Nicaragua
para la delimitacion del mar territorial
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Fuente: International Court of Justice (2017).

En su sentencia en 2017, la Corte recuerda entonces que, segin su interpretacion
del Tratado de Limites de 1858 entre Costa Rica y Nicaragua, en su sentencia de
2015, “el territorio bajo la soberania de Costa Rica se extiende hasta la margen
derecha del rio bajo San Juan hasta su desembocadura en el Mar Caribe”,
pero que, en 2015, seguia existiendo cierta incertidumbre con respecto a la
configuracion de la costa de isla Portillos. Desde entonces, sin embargo, el
informe presentado al Tribunal por los expertos que éste designados en el caso
conjunto relativo a la Delimitacion Maritima en el Mar Caribe y el Pacifico
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(Costa Rica contra Nicaragua) ha despejado toda incertidumbre sobre la
geografia de la zona.

La Corte observa, en particular, que ya no existe ningin canal de agua que
conecte el rio San Juan con la laguna Harbor Head y que, por lo tanto, no puede
haber ningtin limite que lo recorra. La Corte llega a la conclusion de que Costa
Rica tiene soberania sobre la totalidad de Isla Portillos hasta el punto en que la
orilla derecha del rio San Juan llega a la marca de bajamar de la costa del Mar
Caribe de la costa del Mar Caribe. Ese punto constituye el inicio de la frontera
terrestre y, en el dia de la sentencia, se encuentra en el extremo del arenal que
constituye la orilla derecha del que constituye la margen derecha del rio San Juan
en su desembocadura. Sin embargo, el 4rea bajo soberania de Costa Rica no
incluye la laguna Harbor Head y la barra de arena que la separa del Mar Caribe,
que estan bajo la soberania de Nicaragua (International Court of Justice, 2017).

Figura 1
Trazado de linea de delimitacion del mar territorial en el Mar Caribe entre
Costa Rica y Nicaragua
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Nota: El trazado fue propuesto en una resolucion de la Corte Internacional de Justicia en
La Haya 2017. Fuente: International Court of Justice (2017).

La sentencia de la CIJ también fall6 a favor de Costa Rica en cuanto a la delimi-
tacion maritima en el Océano Pacifico. Ambas correcciones en la demarcacion
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del mar territorial le agregaron un total de 36 210 km? a favor de Costa Rica en
ambos mares (10 880 km? en el Caribe y 25 330 Km? en el Pacifico). A pesar del
costo astrondmico para ambos paises en gastos legales a lo largo de mas casi 30
anos, tanto Costa Rica como Nicaragua utilizaron en repetidas ocasiones el re-
curso de derecho internacional para defender su soberania. Como veremos mas
adelante habia probablemente mas en juego que una definicion limitada de
soberania territorial.

Figura 12
Evolucion geomorfoldgica del delta del rio San Juan 1850-1961
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Fuente: Internacional Court of Justice obtenido de https://www.icj-cij.org/en/case/157
Conflictos territoriales y concesiones petroleras y mineras

Desde la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos (Ley N.° 7399 del 03/05/1994)
durante la Administracion de José Maria Figueres (1994-1998), Costa Rica
abri6é buena parte de las planicies de la Regién Huetar Norte a la exploraciéon
petrolera. Esto llevd al otorgamiento de importantes concesiones petroleras
tanto terrestres como en el mar territorial, en particular a la empresa Mallon
Oil en la Zona Norte. El otorgamiento de concesiones petroleras en los bloques
mas cercanos a la costa Caribe provocé una importante movilizacion
ciudadana, que llevé a la Moratoria a la Explotacion Petrolera en Costa Rica
en el 2005. En 1998 Nicaragua aprob¢ la Ley 286, “Ley Especial de Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos y su Reglamento” y, a partir de su entrada en
vigor, se otorgaron numerosas concesiones petroleras tanto en el mar territorial
en el Caribe como en el Pacifico.
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Figura 13
Distribucion de concesiones petroleras en el mar territorial de Costa Rica
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Fuente: La Nacién, 2004.

Figura 14

Distribucion de concesiones petroleras en el mar territorial de Nicaragua
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Fuente: Reptuiblica de Nicaragua, Instituto Nacional de Energia (INE).
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Figura 15
Concesiones petroleras y litigios limitrofes entre Costa Rica y Nicaragua
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Esto explica en parte el recrudecimiento de los litigios fronterizos entre Costa
Rica y Nicaragua a partir del afio 2014, a raiz del conflicto por isla Calero.
Claramente, pequenas diferencias en la ubicacién de mojones y puntos de
anclaje del limite terrestre entre ambos paises, podia significar importantes
ganancias o pérdidas en la superficie del mar territorial de ambos paises. Al
disponer de un drea mayor en el mar, cada Estado dispone de mayores
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opciones de acceso a yacimientos petroliferos submarinos. A pesar del hecho
que se haya mantenido a la fecha la Moratoria a la Explotacion Petrolera en
Costa Rica, existen creciente presiones politicas por parte de sectores a favor
de reestablecer la exploracidn y explotacion petrolera en el pais.

Conclusiones

Este articulo propone un recorrido histdrico-geografico centrado en la larga
duracion y revela factores estructurantes que han perdurado a lo largo de los
ultimos 200 anos en la configuracion territorial de los estados nacionales de
Costa Rica y Nicaragua. Especificamente, este estudio se centra en el rio San
Juan como objeto de rivalidades, ambiciones y cooperacion. A pesar de las
aguas turbulentas de la politica bilateral entre Costa Rica y Nicaragua, es mi
conviccion que son claras y hondas las aguas profundas del rio San Juan que
une a los pueblos de ambos paises. El rio San Juan ha sido factor de cambio y
continuidad, a la vez soporte fisico y dindmico del limite politico entre ambas
jurisdicciones nacionales, y factor de confluencia de intercambio y de conflicto.
Separa dos Estados nacionales, pero une dos pueblos con una larga historia de
interaccién y relacion.

La geografia historica del rio San Juan ofrece también una oportunidad, en este
ano del Bicentenario de Vida Republicana en América Central, de reflexionar
sobre la conformacion del estado nacional en la region. Pasa por entender las
fuerzas contrapuestas y las contradicciones inherente de cada época, pero tam-
bién por entender los factores que permitieron determinar las identidades na-
cionales, y los imaginarios colectivos asociados al rio San Juan. Sin duda, el rio
San Juan constituye uno de los pivotes del imaginario nacional de Nicaragua,
como ruta transistmica con una larga historia, como objeto de orgullo nacional
y de rivalidades imperiales, pero también como un tesoro natural e hidrico
gracias la mayor reserva (el lago Cocibolca) de agua dulce de América Central.
Para Costa Rica, el rio San Juan es un limite, un rio de frontera, y una fuente
recurrente de conflictos, litigios y diferendos con Nicaragua. Sin embargo, es
importante sefialar que ambos estados nunca (a diferencia de Honduras y el
Salvador) han estado oficialmente en guerra, con la notable excepcién de la
campana del transito entre 1856 y 1857. Esto deberia ser motivo de reflexion
en esta conmemoracion del bicentenario. Las visiones y los imaginarios son
importantes, ya que los lugares y las obras muchas veces empiezan con ideas.
De ahi, que la construccién imaginaria del canal de Nicaragua y su uso por
politicos inescrupulosos como bandera y propaganda, haya sido fuente de in-
numerables tribulaciones, intrigas y rivalidades.
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También el rio San Juan ha sido por siglos objeto de rivalidades geopoliticas,
muchas de ellas remontan a la época colonial, cuando Inglaterra buscaba abrir
en Nicaragua una cuna por la mitad del Imperio espafiol, o cuando Estados
Unidos consolidd su posicion hegemonica buscod asegurarse la exclusividad
sobre una futura ruta interoceanica por Centro América, en donde la opcion
nicaragiiense competia con la panamena. También las ambiciones canaleras, a
principios del siglo XX llevo a la independencia de Panama, y la creacion de
un enclave canalero, que perdurd casi un siglo. La proteccion del canal de
Panama explica en buena medida el afan de mantener a la ruta nicaragiiense
como un casi-canal, una opcion que nunca fue. Explica también la ocupacién
militar de Nicaragua, el derrocamiento de José Santos Zelaya en 1909, y la
presencia de los marines en Nicaragua hasta 1934. La guardia nacional fue
creada por Zelaya y Somoza Garcia fue instalado en Nicaragua por los Estados
Unidos antes de retirarse en 1933. Desde 1972, los proyectos canaleros han
dejado de ser diseniados y propuestos por el ejército de los Estados Unidos,
pero cada vez mas por consorcios internacionales, muchos de ellos asidticos.

El dltimo capitulo de la saga canalera es el canal chino, y el contrato leonino fir-
mado en el 2014 entre el estado nicaragiiense y un empresario de Hong Kong.
Este ultimo proyecto canalero del haz de canales que hemos estudiado en este
capitulo tiene la particularidad estar ubicado al Norte del rio San Juan, fuera de
toda zona fronteriza, enteramente bajo jurisdiccion nicaragiiense. Esta des-sanjua-
nizacion del canal, constituye una ruptura de una larga secuencia de proyectos
canaleros fallidos ubicados a lo largo de la cuenca del rio San Juan y del lago
Cocibolca. A pesar de las serias dudas persistentes sobre la factibilidad del canal
chino, este nuevo capitulo muestra una clara transicion entre un periodo de mas
de unsiglo de rivalidades imperiales por una ruta transistmica por el rio San Juan.
Si augura el siglo chino o no, o si tendra o no viabilidad, claro esta que gener6 un
conflicto socioambiental de gran magnitud en Nicaragua, cuyo desenlace esta
aun por verse. Toda accidn lleva a una reaccion. Y la lucha anticanal en Nicaragua
desde 2014, constituy¢ la primera fisura en el proyecto politico de Daniel Ortega,
y sembrd los cimientos de la resistencia actual al régimen.

Los ultimos episodios de litigios fronterizos entre Costa Rica y Nicaragua nos
demuestran también, que mas alld del Historia del Destino Manifiesto que
tiende a reducir los acontecimientos politicos a designios predeterminados por
la geopolitica y por las potencias hegemonicas del momento, los intereses
nacionales también privan. Si bien el trazado limitrofe del Tratado Canas-Jerez
consagra el control de Nicaragua sobre la ruta acudtica del rio San Juan, el
diferendo de isla Calero y Punta Portilla del 2011-2014 tiene una dimensién
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mas centrada en explotacién de recursos petroleros en el mar territorial de
ambos paises. Ya la frontera de recursos que era el rio San Juan, en las décadas
de 1940 y 1950, se traslado al mar en las primeras décadas del siglo XXI. Los
litigios limitrofes entre Costa Rica y Nicaragua desde 2014, se han centrado en
definir con certeza juridica una linea en el mar que esta anclada en la costa
dinamica del delta del rio San Juan.

Construir un canal interocednico en un rio que también configura una linea
fronteriza, tiene sus retos, ya que tendria que crear un enclave transfronterizo
y negociar con dos Estados. El Tratado Cafas Jerez (1858) consagra la idea de
una ruta canalera en aguas exclusivamente nicaragiienses. Sin embargo, en la
practica, el rio San Juan ha demostrado ser cambiante y resiliente, una eterna
fuente de sorpresas... y de litigios. Es interesante leer los fallos de la Corte
Internacional de Justicia, y ver el peso que le asigna al soporte geografico de
estas lineas imaginarias que son las delimitaciones internacionales. Un limite
requiere de continuidad y estabilidad en el tiempo. Y por definicién un delta
de un rio caudaloso en el tropico himedo es dindmico y cambiante.

A pesar del peso de la historia y de la diferenciacién territorial e institucional
entre Costa Rica y Nicaragua, es importante sefialar también que el rio San
Juan ha jugado un rol importante en la articulacion entre las sociedades ticas
y nicas, como parte de la integracion y la confluencia Centroamericana. A cada
episodio conflictivo, le ha seguido un periodo de acuerdos y se construccién
de proyectos en comun. El Tratado Canas-Jerez, negociado y formado al salir
de la guerra contra los Filibusteros, sigue siendo la base juridica internacional
para determinar la frontera entre Costa Rica y Nicaragua. Después de las
guerras revolucionarias y contrarrevolucionarias fratricidas de los setenta y
ochenta, se lanzd la iniciativa del STAPAZ. Todo queda por verse si los tltimos
fallos de la Corte Internacional de Justicia que establecen una nueva linea de
demarcacion del mar territorial de Costa Rica y Nicaragua, tanto en el Caribe
como en el Pacifico, resolveran para un tiempo estos diferendos limitrofes
entre ambos estados. Las lecciones de la historia entre ambos paises desde
1858, nos demuestran que nada es tan cierto.

Cabe preguntarse entonces en esta conclusion, ;qué van a deparar los proximos
200 afios en el rio San Juan?, ;sera que nos esperan 200 afios mas de conflictos,
litigios y tribulaciones entre Costa Rica y Nicaragua?, o ;sera que al
desvincularse el rio San Juan del canal les permitira a ambos Estados valorar
este extraordinario patrimonio natural y cultural a su justo valor?
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Cabe sonar en un rio San Juan, tal como nos lo imaginabamos en la época del
SIAPAZ, como un espacio de paz, confluencia, de desarrollo fronterizo
articulado, y una verdadera integracion centroamericana basada en los pueblos
y la naturaleza. Como las ideas son a menudos los motores de la historia, es
importante contrastar escenarios plausibles... El cambio climatico durante la
segunda mitad del siglo XXI le dard un golpe de gracia a la ventaja geografica
absoluta del istmo centroamericano como ruta interoceanica, con la apertura de
la ruta del paso del Noroeste al norte de Canada. La desaparicion del potencial
economico y geoestratégico del canal por América Central no deberia verse
como un flagelo sino como una liberacion. Por fin, el devenir del rio San Juan y
de los pueblos limitrofes que habitan sus riberas dependen que lo que querran
los centroamericanos, los nicaragiienses y los costarricenses. Enhorabuena!
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