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I.- INTRODUCCION 

La Historia de Centroamerica es la historia de la dependencia, 
desigual y combinada, a traves de lo que se ha dado en llamar la 
insertion de la periferia en distintos centros hegemonicos de poder: 
Espana, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamerica. Los 300 anos de 
domination hispanica dejaron una secuela de sociedades monoexporta 
doras y dispersas, sin ningun vinculo de homogeneidad nacional, no 
obstante la presencia de factores etnicos y sociales comunes. A ese 

legado colonial siguio la domination inglesa que se hizo presente hasta 
fines del siglo XIX, no en forma directa como habia sido la domination 

espanola, sino por medio de la influencia diplomatica y sobre todo 
comercial. El siglo XIX en Centroamerica es la historia de las guerras 
civiles interestatales (liberales y conservadores), a las que Gran Bretana 
no fue del todo ajena siendo en buena medida, suya la responsabilidad 
de mantener separadas a las que habian sido provincias pertenecientes al 

Antiguo Reino de Guatemala. En efecto, Inglaterra bloqueo los ensayos 
de unidad politica que intentaron los liberales del siglo XIX, a traves de 
Dietas, Convenciones y esporadicos periodos en que tomaron el poder 
politico durante el llamado periodo de los "30 arlos Conservadores" (de 
1841 a 1871). La documentation historica decimononica de la region 
re vela, por su parte, que los Estados Unidos, en ese mismo periodo, 
alentaron los intentos liberales de restaurar la unification politica de la 

(*) Poncncia al II Encuentro dc Historiadores Latinoamericanos, Caracas, abril 
dc 1977. 
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region, desafiando de muchas maneras la domination inglesa. Los 
intereses politicos y comerciales de Inglaterra y Estados Unidos se 

agudizaron a partir de 1850 (ano de la firma del Tratado Clayton?Bul 
wer), en la disputa por la region a la que se concedia importancia 
militar estrategica. Despues de la guerra de secesion en Estados Unidos 

(1865), el impasse a que habia llegado la colision de intereses 

inter-imperiales siguio una agresiva lucha de Estados Unidos para 
desplazar definitivamente a su antigua rival. Este desplazamiento no va 
a producirse sino hasta fines del siglo XIX, cuando los Estados Unidos 
controlan el mercado exterior de Centroamerica (importaciones y 
exportaciones) y cuando intervienen abiertamente en la independencia 
de Panama en 1903 para lograr el control del Istmo a fin de construir el 
canal interoceanico. Este ultimo periodo, de domination norteamerica 
na en la region, coincide con el "boom" del cafe como producto de 

exportation basica de Centroame'rica, lo que permite la insertion 
comercial de la periferia en la nueva metropoli. En el estudio de las 
formas sociales de domination de la epoca puede observarse que es 
durante esta fase de domination norteamericana (con la sola exception 
de Costa Rica) cuando se configuran los rasgos de los Estados 
Nacionales perdurables hasta nuestros dias. 

Llama la atencion que los Estados Unidos que habian sido 

partidarios de la union politica de los Estados Centroamericanos 
durante la segunda mitad del siglo XIX, se vuelven adversarios de la 
misma durante buena parte del siglo XX. Efectivamente los distintos 
esfuerzos realizados por los movimientos unionistas de Centroamerica 
fueron frustrados por la intervention norteamericana, tanto el de 1895, 
1907 como el de 1921, los mas importantes del periodo en comento. 
Sin embargo esta actitud emanada de los organos oficiales de 

Washington se cambia cuando se produce el ensayo del Mercado Comun 
Centroamericano. A partir de 1960 los Estados Unidos se inclinan por 
favorecer la integration de las dependientes sociedades centroamerica 

nas, introduciendose en las instituciones integradoras que ciilminan con 
el llamado Tratado Marco que crea la Comunidad Economica y Social 
Centroamericana. Durante el segundo pacto colonial de Centroamerica 

(domination inglesa) un periodo que va desde 1821 a 1890, los Estados 
Unidos observan con desazon la politica inglesa de mantener divididas a 
las provincias de la region, el enviado de U.S.A., E. Squier a Nicaragua, 
por ejemplo, en la convulsa decada de 1840 -1850, participa en los 
movimientos de los liberales como cuando dio respaldo economico al 
General Trinidad Cabanas, Presidente de Honduras para que construye 
ra un ferrocarril interoceanico y para que hiciera frente al Presidente 
Vitalicio de Guatemala, Rafael Carrera, apoyado por el Consul Ingles, 
Mr. Chatfield. Este caballero, llamado el Consul Eterno (goberno detras 
del trono en Centroamerica desde 1832 1852), a traves de su Doctrina 
de la Mutualidad y el Acta de la Adhesion, no solo contribuyo a echar a 
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perder el esfuerzo de la Federation Centroamericana (1829 1839), 
sino que elaboro una doctrina de los "derechos de los Estados", las 
soberanias diminutas, o lo que es lo mismo, el partieularismo estatal, 
que mantuvo a Centroamerica en division y en guerra civil constante. 
Los Estados Unidos durante ese segundo pacto colonial son proclives a 
la union de los paises de la region porque en primer lugar la tesis 
unionista era contraria a la sustentada por el "Foreign Office" y, en 

segundo lugar, porque todavia preferian tratar con un solo Estado para 
sus inversiones directas (los ingleses no tenian inversiones directas sino 

que su influencia la ejercieron por medio de emprestitos), ademas de 
utilizar como senuelo de progreso el viejo principio liberal de abolir las 
fronteras entre los Estados. Las ideas separatistas eran pues alentadas 

por Inglaterra en tanto que en este periodo del siglo XIX los Estados 
Unidos alentaron las ideas unionistas. Sin embargo cuando ya son 
duenos "de la situacion en Centroamerica, despues de la derrota de 

Espana en la Guerra de 1898, cuando la region tenia un volumen mayor 
del capital norteamericano invertido que cualquier pais de America del 

Sur, la politica exterior de U.S.A. cambia sus parametros de domina 
tion y se inclina por la poh'tica separatista la que va a mantener a lo 

largo del siglo XX hasta el advenimiento del Mercado Comun 
Centroamericano en la decada de 1960. 

0 sea que en una primera fase de la dominacion norteamericana 

(consolidation poh'tica en las vias interoceanicas) interesa la region 
como un todo para garantizar el "mare nostrum" o Mar del Caribe. Pero 
cuando se necesitan ademas de las vias interoceanicas fuentes seguras de 
materias primas y una demanda creciente de bienes industrials, o sea 
cuando la "revolucion industrial norteamericana" ostenta una expan 

sion, con el aparecimiento coetaneo de la inversion privada directa y el 
control directo de la riqueza productiva de las sociedades perifericas 
(capital monopolista y financiero), se siguen los viejos pasos de los 

ingleses en la region, se bloquean los intentos de unionismo y se cae en 
la cuenta que para garantizar la dependencia integral lo mejor es 

mantener separados a los Estados Centroamericanos. El tercer pacto 
colonial (dominacion norteamericana) en la region esta senalado por las 
relaciones inter -comerciales de fines de siglo XX cuando periclita la 
domination inglesa. 

Ya para 1887 el comercio exterior de Centroamerica con U.S.A. 
se aproximaba al sostenido con Inglaterra. En los ultimos anos del siglo 
XIX y en los primeros del siglo XX los Estados Unidos controlan la 

energi'a, monopolizan la distribution del combustible, desplazan la libra 
esterlina en las relaciones internacionales, dominan el transporte y su 
"inversion directa aumenta en unas 17 veces, pasando de los 11.5 

millones de dolares en las postrimerias de la anterior centuria (1897) a 
mas de 200 millones de dolares a fines de la decada del 20" (1). 
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ESTADOS UNIDOS Y EL COMERCIO BRITANICO 
CON CENTROAMERICA 

1887 

(dolares) 

Estados Unidos Gran Bretana 

Importaciones $ 3.290.379 $ 5.322.973 

Exportaciones 7.940.934 7.659.243 

$11,231,313 $12,982,216 

Fucntc: Agenda dc las Republicas Americanas, Manual No. 2, pp. 337-338. 

El modelo de Estado agroexportador dependiente, fuerte por 
dentro y debil por fuera, estancado por el problema del enclave 
bananero en Honduras y Costa Rica, perdura bajo la domination 
norteamericana casi invariablemente hasta que se produce la crisis del 

capitalismo de 1929. El efecto de esa crisis para la tesis de nuestra 

ponencia lo reducimos en estos terminos: los grupos de domination 
aceleraron el autoritarismo para salvar el "estableshment" garantizando 
el dominio de grupos oligarquicos. El efecto de la crisis no produjo 
ninguna sustitucion de importaciones y no se opero ningun desarrollo 
hacia adentro. La caida de los precios del cafe no encontro paliativos 
mejores que la disminucion de las obras publicas del Estado, restriction 
inmediata del credito bancario y el mantenimiento de una politica 
desflacionaria que aumento el caos economico imperante. En todo este 

trayecto los Estados Unidos mantuvieron una hegemonia completa en 
la region a traves de los empre'stitos y la influencia comercial de su 

producto basico, el cafe. En el periodo de 1935 39 Centroame'rica 
vendio a U.S.A. el 39.8% de ese producto y en el periodo 1940 -44 
vendio un 87.2% del total de cafe exportado por la region" (2). En este 
marco de relacion de la Metropoli con el Satelite se produce el intento 
de la unidad politica de la region a partir de la decada de 1950 en un 
esfuerzo por modemizar la sociedad agroexportadora y monocultivista 

cuya dinamica hemos visto a traves de esta vision sintetica. El ascenso 
de los movimientos populistas en la region asusta a U.S.A. y se deciden 
a implementar un modelo de desarrollo, una modernization de la 
economia centroamericana en funcion de los intereses de Estados 
Unidos. Para este efecto el autor de esta ponencia sustenta la hipotesis 
siguiente: las burguesias centroamericanas devienen incapaces de 

impulsar una transformation interna que, apoyandose en la modifica 
tion del sector agricola, pueda constituir un punto de partida para un 
verdadero crecimiento economico. El Mercado Comun Centroameri 

cano sucumbio victima de un desarrollo desigual, inherente al sistema 
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en el cual se apoyo, el sistema capitalista de produccion. El actual 
Tratado Marco que pretende salvarlo solo puede hacerlo en la medida 
en que la integracion se haga de abajo para arriba, es decir democratica 
mente, con participation de los sectores populares y se impida una 
union politica militarista, con tecnocratas al servicio de las trasnaciona 
les norteamericanas que propician la Union de Centroamerica bajo la 
conduction de intereses eHtistas. 

IL- iLA INTEGRACION CENTROAMERICANA PARA QUIEN? 

La sociedad centroamericana, agroexportadora, con grupos do 

minantes de tendencia oligarquica y con ejercitos represivos cautelado 
res del status quo tiene la particularidad de que, no obstante tener un 

mismo origen etnico cultural (fundamentalmente lo que los antropolo 
gos han denominado Mesoamerica), se ha caracterizado por la division 
de sus sociedades cuyos Estados balcanizados y en permanente friction 
han dirimido, en ultima instancia, todas sus diferencias en los centros 

metropolitanos de poder. El Estado centroamericano hasta el ano 1950 
se caracteriza por ser un Estado eminentemente monoexportador (de 
cafe y banano) que no aprovecho como los de America del Sur, la 

depresion de 1929 para introducir la industrialization nacional. 
Haciendo un balance historico de la region, en la fase que hemos 
llamado del tercer pacto colonial, caemos en la cuenta de que los 
intentos mas serios llevados a cabo para fundir las soberamas 
centroamericanas en una sola ha sido la siguiente: El del 20 de junio de 
1895 con el Pacto de Amapala; en este pacto los pequenos Estados, El 
Salvador, Honduras y Nicaragua formaron la Republica Mayor de 
Centroame'rica (se reunio una Asamblea Constituyente y se eligio como 
Presidente al salvadoreflo Jose Rosa Pacas), pero un golpe de Estado en 
El Salvador jefeado por Tomas Regalado en un movirniento conocido 
como "Los 44" echo a perder el esfuerzo unionista; los famosos "44" 
eran los representantes del sector oligarquico cafetalero y en su primer 
paso, obedeciendo dictado foraneos de la metropoli imperial, rompie 
ron el vinculo unionista en ciernes. El segundo intento lo dio, en el ano 

1907, la firma de los Pactos de Washington (tratados de Paz y Amistad, 
de extradition, fundacion de la Oficina Internacional y la Corte de 
Justicia Centroamericana que funciono en la ciudad de Cartago, Costa 
Rica y que termino sus dias cuando dicto un laudo desfavorable a los 
Estados Unidos: la anulacion del Tratado Bryan-Chamorro que habia 
sido firmado entre Nicaragua y USA. por el cual se hacia una concesion 
de las aguas del Rio San Juan, el Gran Lago de Nicaragua y el Golfo de 
Fonseca. Losjuristas centroamericanos (1913-1914) razonaronque siendo 

las aguas del Golfo mencionado un condominio de los Estados 

limitrofes, ninguno en lo particular podia ceder o gravar las aguas 
aledanas), un esfuerzo que culmino con la intervention militar de 

71 



Nicaragua despues de que Washington derroco al regimen de Jose 
Santos Zelaya. El ultimo esfuerzo unionista fue realizado con motivo 
del primer centenario de la independencia centroamericana. En enero 
de 1921 se reunio una Asamblea Nacional constituyente, en la ciudad 
de Tegucigalpa, con delegados de Guatemala, El Salvador y Honduras y 
se proclamo la Republica Federal (o Republica Tripartita), que aprobo 
su Constitution y los nuevos emblemas nacionales. El naciente partido 
unionista, encabezado por el nicaragiiense Salvador Mendieta, y los 

patriotas Salvador Merlos, Ricardo Alduvin y otros liberales, vieron 
frustrados sus esfuerzos cuando un golpe de estado en Guatemala echo 
a perder el intento unionista. A Washington de ninguna manera le 
convenia propiciar o de alguna manera unir a Estados cuya desintegra 
cion era la mejor manera de controlarlos y someterlos a su esfera de 
influencia. Pero llegados a la decada de los anos 50 aparece el 

movimiento unionista con otros caracteres: ya no politicos sino 
economicos. La de'cada se suele senalar como critica porque los precios 
del cafe se han venido al suelo y el crecimiento economico interno es 
lento. A esto se debe agregar el crecimiento urbano, auge de la clase 

media, ampliation de funciones gubernamentales y el aparecimiento de 
fuertes grupos comerciantes-financieros y comerciantes industriales 

con sentido de expansion y que jugaran un rol significativo en el nuevo 
contexto de la unidad integradora como modelo del nuevo Estado 
Centroamericano impulsado, desde entonces, por la metropoli con los 

pasos que a continuation se indican. 
En primer lugar conviene tener presente que la integration 

disefiada por la Comision Economica para Ame'rica Latina (CEPAL), 
trabajando conjuntamente con grupos de centroamericanos en 1950, 
presento la integration como un complemento necesario para la 
sustitucion de la importacion, tendiente a la modernization de la 
economia regional en la ruta al desarrollo. Se tenia implicita la idea de 

que la inversion industrial debia estar basada en el planeamiento 
regional y con estas ideas en mente, se flrmaron en 1958 el Tratado 
Multilateral (que establecia el mercado libre de un numero limitado de 

productos entre los cinco paises y estipulaba una expansion gradual de 
esta lista en un lapso de 10 afios); y el Acuerdo sobre Industrias de 

Integration mas conocido como "Regimen" de Industrias de Integra 
tion (RII), segun el cual para ciertas industrias mayores, el mercado 
centroamericano solo podia sustentar a una planta; en estos casos, para 
evitar duplicaciones y aumentar la eficacia, se otorgarian privilegios 
exclusivos de mercado libre a una planta. En 1958 los Estados Unidos 
intervinieron y escamotearon el rumbo inicialmente bueno que el 

proceso integracionista llevaba por el impulso de CEPAL y de los 
centroamericanos. Estados Unidos considero que el movimiento integra 
dor debia estar sometido a su egida a fin de abrir las puertas de 
Centroamerica a nuevos mercados e inversiones de corporaciones 
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norteamericanas y evitar la amenaza de la subversion con un modelo de 
Estado que aminorara la lucha de clases introduciendo reformas 
necesarias garantizadoras del capitalismo centroamericano. Congruente 
con esta ultima poh'tica los Estados Unidos utilizaron el primer 
instrumento integrador de los centroamericanos, la ODECA, para 
derrocar al regimen de Jacobo Arbenz Guzman en 1954 en Guatemala y 
que habia iniciado una reforma agraria confiscadora de tierras de la 
United Fruit Co. 

De alii que de los 50 al 60 la integracion se extendio a los 

ejercitos de la region. 
Estados Unidos, duenos de los instrumentos de integracion, 

utilizo una estrategia consistente en estimular la industrialization 

dependiente (que otorgo maxima libertad a las corporaciones extranje 
ras). La Secretaria de Integracion Centroamericana, SIECA quedo 
copada por ROCAP (Regional Office of AID for Central American and 

Panama) que contribuyo financieramente y en las areas politicas del 
movirniento integrador. Seguidamente los Estados Unidos crearon el 
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) con un 
fondo inicial de 5 millones de dolares y bajo la asistencia tecnica de 
AID y del recien creado BID. En abril de 1969 los recursos totales del 
Banco sumaban 250 millones de dolares, de los cuales, 215 millones (el 
86%) provenia de fuentes extranjeras, controladas por los Estados 
Unidos. En estas condiciones nada tiene de extrano que los fondos del 
BCIE no fueron canalizados para la integracion sino para las inversiones 
norteamericanas. 

III.- LA CRISIS DEL MERCOMUN CENTROAMERICANO Y LAS 
PERSPECTIVAS DEL NUEVO TRATADO MARCO QUE CREA LA 
COMUNIDAD ECONOMICA Y SOCIAL REGIONAL. 

El desequilibrio regional fue la causa principal de la disolucion del 
Mercado Comun. Las desiguales estructuras de la region, producto de 
un ritmo desacompasado cuyas raices deben buscarse en el "legado 
colonial" fueron la causa de la crisis: Honduras y Nicaragua no tardaron 
en sentir las desventajas dc su permanencia. Desde 1964 Honduras 
expreso su insatisfaccion de pertenecer al MCCA ya que su comercio se 
habia 'deteriorado, pues habia experimentado la disminucion en las 
rentas fiscales, a causa de que los miembros del Mercomun regional mas 
desarrollados (sobre todo El Salvador) exportaban alii sus productos 
semi centroamericanos (productos ensamblados o de toque final), 
exentos de impuestos. En estas condiciones el conflicto armado entre 
Honduras y El Salvador no vino mas que a desencadenar una crisis que 
ya estaba planteada. La guerra fue el resultado de las diferencias de los 
sectores dominantes de los dos paises y una excusa para fortalecer a las 
castas militares de Honduras y El Salvador. Pero tambien fue el 
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resultado de los desequilibrios provocados por el MCCA, pues este 
habia reportado para Honduras mas perjuicios que beneficios, ya que en 
cierta forma habia subsidiado el desarrollo industrial salvadorefio a un 
elevado costo para los sectores sociales hondurenos. Lo grave era que las 
industrias subsidiadas de El Salvador no eran nacionales sino norteame 
ricanas, industrias de montaje, libres de impuestos y cuyos insumos en 
un 80% procedian de U.S.A. Por ello Honduras se retiro del MCCA en 
diciembre de 1970. Posteriormente se hicieron esfuerzos a traves de lo 

que se dio en llamar "modus operandi" para hacer reingresar a 
Honduras, pero la linea dura de los comerciantes salvadorefios, echaron 
a pique esos esfuerzos ya que no quisieron hacer ninguna concesion a 
Honduras. ^Cual fue la participation de U.S.A. en este asunto? En 

primer lugar la evidencia historica aclara que ayudaron a El Salvador en 
la guerra, pues de lo contrario los militares salvadorefios no habn'an 
invadido el territorio hermano. Con esto se lograban dos objetivos 
claves para Estados Unidos: solucionar el problema poblacional 
salvadorefio (cuya explosion amenaza como detonante para CA.) y 

mantener las ventas de armas, excedentes de guerra a los ejercitos de los 
dos paises (actualmente el presupuesto anual de cada uno sobrepasa el 
millon de dolares). 

El MCCA devino un mercado de reducida dimension, pues a veces 
resulto que una sola empresa era suficiente para satisfacer toda la 
demanda regional. Por supuesto que esto tiene dos consecuencias: por 
una parte la limitada absorcion de mano de obra, limitada sobre todo si 
se compara con el volumen de capital invertido; y en segundo lugar los 

arreglos empresariales sobre repartition de mercados, fijacion de 

precios, determination de calidades. De alii que las empresas existentes 
son de industria ligera. En 1970, el 76.2% de las "industrias" estaba 

comprendido en el sector traditional, el 16.0% corresponds a la 

categoria de "intermedias" y el 7.8% a la de "metal mecanicas" (3). El 
cuadro es desalentador porque los ingresos fiscales en un significativo 
porcentaje procedian de las exportaciones tradicionales, lo cual se 

agravo por la evolution desfavorable de los terminos de intercambio, 

que encarecieron los bienes industriales en relacion a las materias 

primas. Cuando preguntamos en este capitulo, <,la integration para 

quien? , no vacilamos en responder: para los monopolios norteamerica 
nos. Asi, las posibilidades de financiamiento interno fueron aprovecha 
das por esos monopolios, segun calculos conservadores del Banco 

Mundial, el 33% de los prestamos concedidos por el Banco Centroameri 
cano de Integration Economica, fueron otorgados a empresas extranje 
ras. En la banca privada mientras los prestamos concedidos a empresas 
nacionales se duplicaron, los concedidos a empresas extranjeras se 

triplicaron. Resultado de ello fue que la retribution neta a las 
inversiones registradas en la cuenta corriente de la balanza de pagos, dio 
un resultado negativo, para el conjunto de America Central, de 11.7 
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millones de dolares en 1960, de 64.4 millones en 1965 y de 115.4 
millones en 1970. 

En un reciente estudio de Sara Benton se establecio sobre una 
muestra de 40 empresas extranjeras que operaron en el MCCA, en 1970, 
la tasa media de retorno sobre el capital social que fue de 29%. La 
repatriation declarada- de utilidades paso de 23.3% millones de 
dolares en 1960 a 76.6 millones en 1969 (4). 

Asi las cosas el resultado obvio del MCCA ha sido permitir al 

capital extranjero y a la burguesia nativa asociarse a este, aduenarse 

luego de un mercado ya existente, disponer de fuerza de trabajo 
abundante y barata, escapar a las cargas fiscales y proteger sus 
inversiones a escala internacional. 

El proceso integracionista hasta ahora ha conducido a la lenta 
acumulacion interna de capital en la industria nativa centroamericana 
con sus negativas consecuencias, la mas importante, la neocolonizacion 

de las burguesias nativas que viran como pendulos alrededor de las 
industrias oligopolicas y monopolicas. El MCCA se hizo anicos y no fue 
capaz de solucionar el desempleo urbano. Investigaciones recientes 

emprendidas por el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi 
dad de Costa Rica, dan cuenta de que "el desarrollo industrial en 
America Central ha mostrado, en la epoca de la posguerra una tendencia 
que consiste en que la absorcion de mano de obra se ha incrementado a 
un ritmo significativamente menor al incremento del capital invertido" 
(5). Por otra parte las tensiones sociales que presuntamente se 
aliviarian, tendieron a agudizarse por la falta de una reforma agraria que 
empobrecio a las multitudes centroamericanas del campo. En esta 
region mas del 60% de la poblacion economicamente activa se ocupa en 
la agricultura (donde el binomio latifundio minifundio opera con sus 
estragos sociales). Calculos oficiales indican que mientras el 80.9% de la 
poblacion agricola compuesto por trabajadores sin tierra concentran 
solamente el 41.5% del ingreso agricola total, el 5.3% compuesto por 
los grandes terratenientes, concentra el 56.8% de ese ingreso. El ingreso 
anual por persona entre los trabajadores sin tierra y minifundistas 
fluctuo entre $62.00 y $190.00 en 1970 (6). 

Para 1974, mientras las exportaciones de cafe ascendieron en un 
9% con respecto al ano anterior, las importaciones de materias primas y 
productos intermedios aumentaron en un 62.0%, los bienes de consumo 
en 45.0%, las de combustibles en 251.7% y las de materiales de 
construction en 91.6%. Los resultados en la balanza comercial no se 
hicieron esperar pues en 1973 Guatemala fue el unico pais que registro 
en CA. un saldo positivo en su balanza comercial de 36.9 millones de 
dolares. En 1974, el saldo negative de ese pais se elevo a 97.0 millones 
de dolares. Los precios de los granos basicos se elevaron, segun 
estadisticas oficiales de 1974, en un 100 y hasta un 200%. A initios de 
1975 el deficit regional de los granos basicos se estimaba en 33 millones 
de quintales (7). 
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Ante la crisis subsistente los Estados Unidos han convenido en 

presionar la implementation del Tratado MarGO que crea la Comunidad 
Economica y Social Centroamericana, con un diseno tornado de la 
comunidad europea, y con una estructura de poder centralizada 

(burguesia tecnocrata) y con ambiciosas finalidades sociales que 
incluyen la transformation agraria. 

El asunto agrario es no solo economico sino politico y de las mas 

graves implicaciones en Centro Ame'rica. Los sectores trasnacionales se 
han dado cuenta que no hay solution posible a la asfixia en que se 
encuentra el MCCA, si no se emprende una reforma agraria. Romper el 
sector agricola tradicional, debil eslabon del contexto social, es a juicio 
de las trasnacionales la unica alternativa para salvar el modelo 
desarrollista. Las presiones del Departamento de Estado se han 
acentuado en los ultimos tiempos a riesgo de agudizar las contradictio 

ns entre los poderes oligarquicos locales (no totalmente desplazados de 
la escena politica centroamericana) y el llamado sector industrial local. 

Los Estados Unidos a traves de las multinacionales se han 
decidido a propiciar los cambios necesarios en la sociedad centroameri 
cana proveyendo un modelo integracionista que es conducente a la 
unidad politica de la region, realizando previamente la unidad econo 
mica y aduanera. Ese es el objetivo del Tratado Marco que crea la 
Comunidad Economica y Social. Este documento fue el resultado final 
del trabajo de tecnocratas de la SIECA realizado desde 1971 en un 
esfuerzo por perfeccionar el Mercado Comun Centroamericano. Aun 
cuando en el Art.2 del Tratado se habia de "reafirmar y consolidar la 
autodeterminacion politica de Centroamerica", el simple estudio del 
articulado sobre la composition organica del poder (Arts, del 188 al 

261) nos He van a la conclusion de que tanto el Consejo como la 
Comision (asi se llaman los organos de la nueva Comunidad) seran 

expresion de los sectores empresariales que, aliados con las trasnaciona 

les, han venido usufructuando los beneficios del mercado comun. No 

hay participation, ni se ve la posibilidad de que la haya, de los sectores 

populares. 
Las garantias sociales del nuevo diseno son muy generosas. Se 

llaman "politicas de la comunidad" (contenidas del Art. 65 al 146), y 
estan referidas al desarrollo equilibrado, al empleo, alimentation y 
nutrition, educacion, trabajo, salud, etc. 

A la politica agraria se le dedicaron 11 arti'culos entre los que se 

Uego a proponer la transformation agraria "mediante la sustitucion del 
latifundio y el minifundio" (Art.100). Llama mucho la atencion que 
entre los objetivos de la politica agraria esta el de "procurar la maxima 

productividad", y de todos es sabido que, al menos en sus initios, una 
verdadera reforma agraria no puede tener esos efectos inmediatos, sino 
a largo plazo; por otra parte en el documento no se indican grados, 
niveles ni procedimientos para ejecutar la reforma agraria (8). 
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^Cual es el factor ejecutivo de este modelo integracionista? el 

Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA), creado definitiva 
mente en 1967 con Costa Rica como "observador". El CONDECA tiene 
como objetivo organizar, institucionalizar y regionalizar la lucha por 
imponer el modelo de que venimos hablando: los ejercitos centroameri 
canos, bajo el co mando directo de los militares del Pentagono. 
Actualmente casi 14 mil militares centroamericanos han sido adiestra 
dos politica y militarmente en escuelas de U.S.A. A traves del 

CONDECA, Estados Unidos esta en capacidad de intervenir en 

cualquier pais del area en donde fuese necesario para imponer el 
modelo del Tratado Marco. 

En otras palabras se trata de unificar a los pueblos centroamerica 
nos por conducto externo y no interno, por la via compulsiva de las 
trasnacionales y sus aliados locales y no por la via directa, inmediata y 
popular. En el pasado las luchas unionistas verrian de abajo para arriba 
en contra de Estados Unidos que se oponia a los intentos unionistas. 
Ahora al reves la union se impone sin participation popular, y con el 
aval de EE.UU. 

NOTAS 

(1) TORRES RIVAS, Edelberto. "Interpretation del Desarrollo 
Social Centroamericano", Editorial Universitaria Centroamericana, Costa Rica, 
1971. 

(2) V. D. Wickizcr, The World Coffc Economy, Stanford, EE.UU., 
1943. pp.415. 

(3) Tradicionales: Alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado, etc. 
Intermedia's: Papel, carbon, caucho, derivados del petrolco, etc. Metal-Mecanicas: 

Maquinas, aparatos electricos, equipo de transporte. 

(4) Datos dc SIECA. "El Desarrollo integrado de SIECA en la 

pfesente decada". Guatemala, 1973. 

(5) "Integracion Centroamericana y Absorcion de Mano de Obra", 
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, 1976. 
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(6) BENTON, Sara. "America Central", el fracaso de la integration, 
Revista Imprecor, No.40-41, Bruselas, Bclgica. 

(7) INFORPRES Centroamericana. 

(8) CONAPLAN. Revista de Estudios Centroamericanos, San Salva 

dor, enero-febrero, 1976. 

(9) Antcproyecto de creation de la comunidad Economica y Social 

Centroamericana, SIECA, Guatemala, 1976. 
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