160 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

un punto débil, a nuestro entender de primer or-
den, en la obra que es objeto de esta breve nota.

Por lo demds, una vez propuesto el objetivo de
la busqueda de la estabilidad con crecimiento, re-
curriéndose para ello a sefialar las directrices arriba
indicados, los Autores incursionan en cinco dreas
que consideran que requiririan de atencién priori-
taria y en las cuales habrfa que proceder a ejecutar
cambios sustantivos: se trata de 1— el sistema fi-
nanciero nacional, 2— las caracteristicas del pro-
teccionismo arancelario, 3— las politicas de pro-
mociénde las exportaciones, 4— la productividad
en los distintos dmbitos de la economfa y 5— la
apertura y profundizacién de nuevas opciones en
la distribuciéon del ingreso. El examen de estos
asuntos es muy minucioso y valioso en cuanto a las
criticas que se recogen y a las soluciones propues-
tas. Empero, no se emprende ninguna indagacién o
reflexion acerca de la viabilidad politica de las mo-
dificaciones por las que se preconiza o en derredor
de las condiciones politicas que constituirfan el
basamento de tales cambios.

Jorge Rovira Mas

COSTA RICA: ESTABILIDAD SIN CRECIMIEN-
TO. San José, EUNED, 1984

Cuarto de una serie de libros! de la Academia
de Centro América, entidad privada en la que par-
ticipan una serie de economistas bien conocidos en
el dmbito intelectual y politico costarricense y que
se dedica a realizar estudios y a prestar asesorias,
Costa Rica: estabilidad sin crecimiento. Evolucion
de la economia en 1983 fue preparado, al igual
que los tres estudios anteriores, bajo el financia-
miento de la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo (AID) de los Estados Unidos.

Esta publicacion es un esfuerzo por describir de
manera pormenorizada la forma como funcion6 la
economifa de Costa Rica a lo largo del afio 1983,
afio siguiente al cambio de gobierno que permitié
el ascenso del partido Liberacion Nacional y de
Luis Alberto Monge al Poder Ejecutivo y afio tam-
bién inmediatamente posterior al momento mds

(1) Los otros tres son los siguientes: Céspedes, Victor
Hugo et al. Costa Rica: problemas ecordmicos para la
década de los ochenta. San José, Editorial STUDIUM,
1983. Céspedes, Victor Hugo et al. Costa Rica: una eco-
nomfa en crisis. San José, Editorial STUDIUM, 1983. Cés-
pedes, Victor Hugo et al. Costa Rica: crisis y empobreci-
miento. San José, Editorial STUDIUM, 1984.

critico por el que ha atravesado la economia nacio-
nal en las Gltimas cuatro décadas por lo menos.
Indudablemente, constituye este un documento ri-
quisimo y valiosisimo por la informacién que con-
tiene.

Se compone de ocho capitulos y varios anexos:
1— Logros, peligros, problemas crénicos v oportu-
nidades de la economia costarricense en 1983.2—
El comportamiento de la produccién y la disponi-
bilidad de bienes. 3— El empleo, el ingreso y el
consumo de las familias. 4— El ahorro y la inver-
sién. 5— La evolucién de la intermediacion finan-
ciera. 6— El sector pliblico. 7— Las relaciones eco-
némicas externas. 8— La politica econdémica y las
perspectivas de 1984. Los anexos son estos: 1—
Diferentes programas de politica econdmica. 2—
Acuerdo de contingencia con el Fondo Monetario
Internacional, 1983.3— Carta de intenciones pre-
sentada por el Gobierno de Costa Rica ala Geren-
cia del Fondo Monetario Internacional. 4— Infor-
me de la Comision Kissinger. 5— Iniciativa de la
Cuenca del Caribe. 6— Memorandum to each of
the Creditor Banks with Costa Rica Public Sector
Debt, Bank of America.

El primer capitulo presenta una revision muy
ripida de algunas caracteristicas fundamentales
que mostrd la economia costarricense en el afio de
andlisis, 1983: 1— se destaca en primer lugar de
importancia el haber alcanzado con una prontitud
sorprendente la estabilidad financiera (detencién
notabilisima del proceso inflacionario y relativa es-
tabilidad del tipo de cambio del colén respecto de
la divisa norteamericana); 2— se realizd con éxito
el proceso de renegociaciéon de la deuda publica
externa, y 3— hubo un pequefio crecimiento del
PIB, de un orden algo menor al 1%, que si bien es
sumamente limitado constituye una ruptura con la
tendencias patentizada por la economia en el curso
de los afios anteriores. Los Autores, sin embargo,
previenen contra cualquier derivacién demasiado
optimista que pudiera extraerse de este evento
pues “mds preocupante [ ...] es el hecho de que los
determinantes inmediatos de la recuperacién,.co-
mo el nivel de la inversién y el volumen del comer-
cio internacional, no dan muestra de mayor dina-
mismo” (p. 33).

En el segundo capitulo, después de destacarse
que el crecimiento del Producto Interno Bruto se

debié fundamentalmente al comportamiento de las
actividades agricolas y las relacionadas con la elec-
tricidad y el agua, gracias a factores més bien cir-
cunstanciales, y tras sefialarse una modesta reacti-
vacion de la actividad industrial y una menor dis-
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minucién de la produccién en el sector de la cons-
truccion que la acontecida en el afio 1982, se con-
cluye que “si bien el leve crecimiento del producto
obedecié a las condiciones favorables de clima,
también, aunque en menor medida, ese aumento se
vio estimulado por una expansion de la demanda
interna, esta Gltima motivada por los aumentos de
los salarios reales, el gasto publico y los recursos
crediticios otros otorgados al sector privado. El
crecimiento del producto y de la demanda interna
ocasioné un mayor volumen de las importaciones,
lo cual permiti6 enfrentar una mayor demanda in-
terna sin mayores presiones inflacionarias. A la
vez, las importaciones més elevadas fueron posibles
gracias al endeudamiento exterior” (p. 65).

““El empleo, el ingreso y el consumo de las fami-
lias”, capitulo tercero, enfoca los datos relativos al
comportamiento del empleo, dentro de los que so-
bre sale una disminucion en la tasa de desempleo
abierto que pas6 de 9.4% en 1982 a 9% 1983,
presentdndose un incremento en el nimero total
de personas empleadas de 9.000, a pesar de lo cual,
apuntan los Autores, ‘“‘este panorama no es entera-
mente satisfactorio” (p. 73). Otro elemento que
habria que hacer resaltar es el de que ‘“‘en 1983 el
sector privado globalmente considerando no gene-
ré nuevos puestos de trabajo sino que tuvo una
leve contraccion de aproximadamente 2.000 em-
pleos [...]. Fue el sector publico el que absorbié el
incremento (11.000 personas) en partes iguales en-
tre el gobierno central y las instituciones auténo-
mas [...]” (p. 75). Otro asunto digno de apuntar
concierne al movimiento seguido por los salarios
reales pues ‘“‘aunque a finales del afio 1982 el Go-
bierno habia planteado seguir “una politica pru-
dente de salarios”, para cumplir con los compromi-
sos adquiridos con el Fondo Monetario Internacio-
nal y para mantener una politica coherente con el
programa de estabilizacién que se habia propuesto,
las presiones politico—sociales provocaron reajus-
tes en los salarios suficientemente importantes co-
mo para que crecieran al menos en 9 por ciento.
Este aumento ocurre por primera vez después de
sendas caidas en los afios 19801982 p. 86).

Ciertamente, uno de los aspectos decisivos para
intentar predecir o al menos formular hipotesis
acerca del dinamismo que podrd alcanzar el desa-
rrollo capitalista costarricense en los préximos
afios, es justamente el del ritmo que siga el proceso
de acumulacién de capital, y no es aqui precisa-
mente en donde pueden observarse indicadores ha-
laguefios, al menos si se parte de la base de lo
acontecido en el afio 1983, siendo en esto en lo

que se concentra el capftulo cuarto: ‘Durante
1983 se volvi6 a observar una razéndela inversién
bruta interna respecto al PIB, en términos reales,
sumamente baja, la que para todos los efectos no
fue diferente de 1la muy baja que ya se habia obser-
vado en 1982. Estos Gltimos niveles de la razén
son inferiores a la mitad de los niveles observados
histéricamente” )p. 100).

El quinto capitulo analiza la intermediacion fi-
nanciera en la economfa, particularmente desde el
angulo de los efectos que sobre aquella y su desem-
pefio reciente poco estimulador de la actividad
productiva, han acarreado algunos hechos necesa-
rios de ser tomados en cuenta, a saber, la aguda
inflacién padecida por el pais entre 1980 y 1982,
los procesos de devaluacioén del colén y la fuerte
competencia que ha significado para el sector pri-
vado nacional los recursos financieros que en gran-
des cantidades obtuvo del Sistema Bancario Nacio-
nal, en estos afios, el sector piiblico.

Al estudio de lo acontecido en el sector pablico
en este afio de 1983, Céspedes y sus compafieros,
Claudio Gonzdlez Vega, Ronulfo Jiménez y Eduar-
do Lizano, dedican el siguiente capitulo. Sobresale
aqui el apreciable crecimiento del gasto tenido por
el sector pablico en su conjunto, a la par de la
obtencién de mayores ingresos como consecuen-
cias del incremento sustancial de los tributos y del
precio de los servicios, todo ello trayendo como
resultado una disminucién del déficit consolidado
del sector publico no financiero tanto en términos
absolutos como medido en relacién con el PIB. Se
destaca, asimismo, un uso mds recatado por el con-
junto de entidades e instancias piblicas, del crédi-
to ofrecido por el Sistema Bancario Nacional.

““Las relaciones econémicas externas” es el séti-
mo de los capitulos, dentro del cual se apuntan los
siguientes acontecimientos de mayor significaci6n:
1— la continuacion de la tendencia hacia una dis-
minuci6én en el valor de las exportaciones totales
del pafs, atn cuando esta disminucion haya sido
muy pequefia en 1983; 2— “después de dos afios
de significativas reducciones en el valor de las im-
portaciones (43 por ciento entre 1980 y 1982),
éstas aumentaron en 1983 un 10 por ciento, como
resultado de un aumento en los precios (6 por
ciento) y en el volumen (3 por ciento)”” (p. 151);
3— una creciente participacién, en el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, de la retri-
bucién a los factores; 4— un aumento verdadera-
mente notable en el ingreso de capital al pafs, el
cual alcanz la cifra de 744 millones de ddlares (p.
159(; y, por tltimo, la unificacién del tipo de cam-
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bio a finales de 1983 para complementar el com-
promiso adquirido con el F.M.I.

En el octavo y tltimo de los capitulos, titulado
“La politica econdmica en 1983 y las perspectivas
de 19847, tras reiterarse una vez mds los aspectos
positivos mostrados por el decurso de la economia
costarricense en 1983 (consecucion de la estabili-
dad, pequefio crecimiento del PIB, disminuci6n del
déficit consolidado del sector publico, etc.), y se-
fialarse que ‘“‘en resumen, la politica econémica
consistio esencialmente en recurrir al uso de recur-
sos financieros externos con el propésito de au-
mentar el consumo nacional” (p. 184), los Autores
apuntan categéricamente: [...] debe tenerse presen-
te que fue una politica econdmica semejante a la
sefialada en la seccion anterior (financiamiento del
consumo nacional mediante el endeudamiento ex-
terno) la que se adopt6 en los afios 1980—1982 y
que condujo al pafs a la severa crisis econdmica en
la cual atn estd sumido. Si bien las condiciones del
financiamiento externo (tasa de interés y plazo de
amortizacion) han mejorado notablemente, no
puede perderse de vista que los recursos extermos
obtenidos en 1983 no se utilizaron para realizar
inversiones adicionales sino mas bien para aumen-
tar el consumo nacional. De manera que el pais no
increment6 la produccién ni las exportaciones y
por ende, tampoco su capacidad de pago. Basta
que el financiamiento externo sufra algin traspiés
para que la crisis vuelva a surgir de nuevo” (p.
185). Los Autores examinan también en este capi-
tulo lo que caracterizan como “estrategias alterna-
tivas” y que son dos desde su punto de vista: 1 —la
estrategia de “promocion de las exportaciones” y
2— la conocida como de “reajuste estructural”,
acorde esta segunda con los lineamientos bien co-
nocidos del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

Tal como lo dijéramos al inicio de esta resefia,
este libro contiene una riquisima y valiosisima in-
formaci6n de indudable utilidad. Mds atin, su con-
sulta, dirfamos, es de naturaleza obligada para to-
dos aquellos quienes desean seguir pormenorizada-
mente el curso de la crisis costarricense. Y si de
abundar se trata, afiadiriamos la seriedad de las
fuentes empleadas junto con las propias elabora-
ciones de la Academia de Centro América que
complementan los materiales extraidos de aque-
llas.

Caben, eso si, ciertas observaciones que no po-
driamos dejar de hacer. En primer lugar, destacare-
mos la pretension sistemitica de los Autores de
utilizar el lenguaje de forma exclusivamente infor-

mativa, de manera de eludir en general valoracio-
nes y enjuiciamientos; tratan basicamente de des-
cribir, aportar datos y contrastarlos con otros,
mostrar desarrollos y consecuencias posibles sin
comprometer aparentemente su juicio; en suma, se
esfuerzan por patentizar una neutralidad muy del
gusto del Dr. Eduardo Lizano —en sus libros, co-
mentarios periodisticos y conferencias—, de tal
suerte que la “objetividad cientifica” queda fuera
de toda duda. Pero si lo anterior es aquello en lo
que se esmeran los Autores, hay que hacer notar
que en la obra si se traslucen ciertos valores y
preferencias que conviene sacar a la luz. Pensamos
sobre todo en la persistente preocupacioén que des-
de el titulo mismo refleja el libro por el problema
del crecimiento econémico, problema este que se
visualiza en forma abstracta y como un valor en s{
mismo, es decir, prescindiendo de alusiones siste-
miticas y de fondo sobre dos cuestiones funda-
mentales, la de los fines del crecimiento y la de los
grupos sociales que se beneficiarian osaldrian per-
judicados con las distintas opciones o estrategias
tendientes al crecimiento sostenido y de al menos
mediana duracion. Pensamos igualmente en la pre-
ferencia que rezuman los Autores por la segunda
alternativa, denominada de “reajuste estructural”:
“De actuarse en este sentido, entonces los merca-
dos funcionarian mi4s eficientemente y los produc-
tores de desenvolverian en un medio mas competi-
tivo. Esto los obligaria a tomar sus decisiones acer-
ca de la asignacion de los factores de la produccion
con mucho mayor cuidado, lo cual ala vez permi-
tirfa un mejor uso de los recursos escasos con que
cuenta el pais y redundaria por ende en su mayor
crecimiento econémico” (p. 195). Y en torno de
este mismo particular: ‘‘Este modelo es, en gran
medida, incompatible con el de la industrializacién
y el de la promocién de exportaciones, mas bien
concordarfa con el modelo agroexportador tradi-
cional, ya que no tratande promovereldesarrollode
ningun sector en particular, sino en crear condicio-
nes propicias para el desarrollo de la economfa en
su conjunto” (p. 197).

Por ultimo, insistiremos aqui una vez mds sobre
un asunto en torno del cual ya en otras ocasiones
hemos efectuado algunos comentarios2 y que a to-
das luces deviene en cuestion fundamental conti-
nuamente eludida, desatendida e inabordada por la

(2) Véase nuestro articulo “En torno a la crisis actual de
Costa Rica: algunas observaciones y comentarios sobre su
andlisis”, en el libro complicado por nosotros Costa Rica
hoy: la crisis y sus perspectivas, San José, EUNED, 1983,
pp. 235245, en especial paginas 239 y 242.



Reseiias bibliograficas. 163

gran mayoria de los autores que han escrito sobre
el tema de la crisis costarricense. Cuando se trata
de presentar propuestas, indicar medidas o decisio-
nes que habria que tomar e incursionar en el harto
escabroso dmbito de las perspectivas del desarrollo
nacional y de los mecanismos para dejar atrds la
crisis e ingresar en un nuevo perfodo de crecimien-
to —y dejado de lado naturalmente el andlisis de
los valores que subyacen a las directrices sugeridas
para superar el estancamiento—, nada se menciona
acerca de la viabilidad efectiva, la viabilidad poli-
tica de los cursos de acciébn aconsejados. Encon-
chados en la pretensién cada dia mds trasnochada
—porque cada vez més existe un superior interés en
enfoques analiticos mds integradores y comprensi-
vos, y porque ademds se trata también de una te-
matica que admite la indagacion cientifica de que
abordar tal tdpico es cuestion de “politicos” y de
quienes toman las decisiones en el Estado, o bien
de que se trata de asunto propio de otra disciplina
que no es la Economia, se aporta insuficiente clari-
dad sobre puntos de fondo en derredor de los cua-
les es posible proceder a prospectivas mds sistem4-
ticas. Cuando los Autores sefialan *[...] en Gltima
instancia varias reformas de politica econdmica
constituyen el Gnico mecanismo viable (es decir,
sobre el que las autoridades nacionales poseen al-
gun grado de control, a pesar de los costos politi-
cos que siempre acompafian cualquier decisién) pa-
ra modificar las circunstancias que explican el es-
tancamiento y la contraccién de la economia cos-
tarricense y superar la crisis o aliviar sus conse-
cuencias” (p. 35), omiten cualquier comentario
acerca de la efectiva viabilidad politica de esas po-
liticas econdmicas que al parecer “constituyen el
Unico mecanismo viable” para superar la crisis. Y
lo que verdaderamente ocurre en lamente de quie-
nes plantean las cosas asi, es que suponen—su-
puesto decisivo y que conspira contra una adecua-
da aprehension de posibilidades menos inciertas de
actuar sobre la realidad— que si los politicos tuvie-
ran la voluntad de emprender determinadas accio-
nes ya iluminadas gracias al concurso de los econo-
mistas, las cosas se resolverian. Pero lo que no se
alcanza a comprender es el enorme determinismo
que sobre los tales “politicos” ejerce el sistema
politico y su racionalidad especifica (el conjunto
de las instituciones que lo componen, las distintas
fuerzas sociales y politicas existentes y la manera
formal e informal como acttan, etc., etc.), cuyo
mejor conocimiento indudablemente facilitaria
una prognosis mas ajustada al verdadero modo de
operar de la realidad social, algo mucho mds com-

plejo que le mero funcionamiento del mercado y
de los distintos agentes que con fundamento en su
“racionalidad econdmica” actian en €l.

Jorge Rovira Mas

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DOCTRINA,
LEGISLACION Y PRACTICA, por Enrique Flores
Valeriano. San José, EDUCA, 1984.

L a Editorial Universitaria Centroamericana
“EDUCA’, continua transcendiendo el ficil 4mbito
de lo anterior y literario, para colocarse a la van-
guardia de la temética sociolbgica centroamericana
y mads recientemente, adentrandose en el campo de
la ciencia y de la tecnologia Econ6mica.

En esta tltima vertiente de sus publicaciones
“EDUCA” nos presenta la obra del jurista Flores
Valeriano, hondurefio y centroamericanista ilustre
por sus méritos académicos, obra intitulada, “EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, doctrina, legisla-
cién y prictica”.

Estamos frente a una obra que en su primera
parte presenta una sintesis bien lograda de la doc-
trina juridica impositiva, agregando ademis la refe-
rencia ilustrativa o complementaria correspondien-
te a la teoria de las Finanzas Publicas, o de la
teoria econdmica mds general. El autor denota su
preocupacién por la sencillez y claridad de exposi-
cién, cosa poco comln en obras de este género, y
se remite no sblo a diferentes autores y escuelas de
pensamiento, sino que ilustra los tépicos més con-
troversiales como el alcance de los Decretos—Ley
en la normatividad impositiva, la costumbre y la
jurisprudencia en el derecho tributario, su interpre-
tacion, la distincién entre impuestos reales y perso-
nales, y sobre todo las preferencias institucionales
del Estado moderno entre las diferentes modalida-
des de aquellos.

Mids no soélo se ocupa el autor de la doctrina
juridica, sino que trasciende a consideraciones pro-
pias de la politica econdmica, méis especificamente
del 4mbito fiscal como se sefialé con anterioridad.
Asi por ejemplo incursiona Flores Valeriano en los
principios relativos a la organizaci6n financiera del
Estado, capitulo primero de la primera parte, y en
los postulados bdsicos subyacentes a las Finanzas
Piiblicas. Es también el caso de las consideraciones
que dedica a los criterios de clasificacién econémi-
ca de los ingresos del Estado, replanteando algunas
directrices ya clsicas en el medio centroamericano
como las de Benavente y Becerra contenidas en
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