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PARTIDOSPOLITICOSY DEMOCRATIZACION EN AMERICA CENTRAL
UN INTENTO DE ROMPER UNA LANZA A FAVOR DE LOSPARTIDOS
A PESAR DE LOSPESARES

Petra Benddl
Abstract

Inthe last few yeas, Central American pdliti cd parties have become the buitt of
criticism. In this contribution to the debate, the aithor analyses different levels
of criticism and their badkgrounds, presenting a " criti cism of criticism" and
upholding the paliti cd partiesin spite of all their deficiencies.

Resumen

En los dlti mos afios, |os partidos pdliti cos centroamericanos s han convertido
en e blanco delas criticas. En lasiguiente cntribucion al debate, la aitora
andizalos distintos niveles de la aiticay su trasfondo en formade una " critica
ala aiticd', abogando, en utimainstancia, por los partidos pdliti cos - a pesar
delos pesares.

1. Introducdén

No fue hasta hacerelativamente poco que, con los procesos de democratizadén, los partidos pdliticos en América
Latina en general empezaon a gozar de un mayor margen de maniobra, de mayores opartunidades legales y fadicas
para su organizadon y de relativa igualdad de opartunidades en la competencia por € poder pdlitico, elemento central
en las democradas liberaes. Pero, apenas estas organizadones han empezalo a caminar, en parte redén naddas,
algures con ures piernas todavia flojas y tambaleantes, y otras hasta en cuatro petas, y yase enpieza agritar avoces que
han entrado en crisis3.

No niego en absoluto que los partidos padliticos en América L atina todavia padecen de muchas deficiencias y que, s
quieren cumplir con las funciones que se les atribuye desde @ punto de vista normativo en las democradas liberales,
todavia tienen unlargo camino pa delante. Ni mucho menos intento justificar las carencias y los dedlices que se
observan en e funcionamiento cotidiano y que han dado lugar a una aiti catanto severa como justificada. Por otro lado,
me opango también rotundamente auna aiti capoco dferenciada que los evalGa Gnicamente @n base e urps conceptos
rigidos - y, en parte, europeos4 - de @mo deberian aduar, hadendo caso amiso de los contextos en los que de hecho
aduan, y negandose aremnocer los progresos demostrados por ellos desde € inicio de la democratizaddn. Una aitica
de esta naturalezatampoco sirve sino para etar més lefia d fuego de unas luciones populistas o hasta demagdgicas,
lanzadas por alguresfiguras redén llegadas a escenario pditico.

En las criticas hechas a los partidos pdliti cos latinoamericanos, muy a menudo se entrequzan y se mezdan
diferentes niveles de agumentaddn. Para poder evaluar las criticas y los fundamentos en los que se basan, propango
entonces en primer lugar ordenarlas sgunlos diferentes niveles de funcionamiento de los partidos padliticos alos que se
refieren. Seguidamente, por fines analiti cos, voy a distingur cinco niveles:
el rol delos partidos pdliticos dentro del sistema palitico
la ompetenciainterpartidaria
la etructurainternade los partidos
lasreladones entre d partidoy el representante degido ddl partido (presidente, diputado) y
lasreladones entre € partidoy e eledorado.
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Las funciones gercidas por los partidos pdliticos en estos cinco niveles, desde una perspediva empirica, se
rdladonan con un segurdo poblema de la investigaddn sobre los partidos pditicos en América Latina: la
generalizadén prematura de rasgos y funcionamientos para todo € subcontinente. Dada la gran diversidad de los
partidos y sistemas de partidos que eicontramos en los diferentes paises latinoamericanos y dado su distinto
funcionamiento respedo a los cinco niveles anteriormente mencionadas, es timo que ya no hos podemos contentar
destacando solo sus rasgos y roles comunes. Por lo tanto, insisto en que, en segurdo lugar, habra que investigar mas
detall adamente |a respediva redidad de cala pais, de ser posible, de manera wmparadaS. En lo que sigue, voy a
limitarme alos partidos paliticos y su funcionamiento en los paises en vias de democratizaddn de América Central - El
Savador, Guatemala, Honduras y Nicaragua -, paises que ya eitre dlos presentan ura gran diversidad de partidos
paliticos y sistemas de partidos. Para poder evaduar € funcionamiento de los partidos pdliticos desde d inicio dela
democratizadon, en tercer lugar, me parece Util destaca los avances ya logradas en comparadon diaaénica ®n los
regimenes anteriores. Si nos referimos a El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala, tenemos que tomar en cuenta
gue eos paises pradicamente no disponen de ningura tradicion democratica Muchas de las deficiencias de sus
partidos pdliti cos, por o tanto, se podrian considerar como los tropiezos y torpezas de |os primeros pasos en e duro
aprendizge de las reglas de juego democrético, como deficiencias también heredadas y arrastradas del pasado
autoritario. Estas, aun que dificil es de superar, desde luego no son irremediables.

2. Critica, funcionesy progresos
2.1 El rol delos partidos politicos en € sistema palitico

La aiticamas aguda hecha d rol que juegan los partidas padliti cos en la vida pditicafrente alos adores sciales ®
centra en lasuposicion de que | os representantes partidarios elegidas no son mas que figuras decrativas, puesto que hay
otras fuerzes mas influyentes que dlos (Rosenberg 1985 Vega Carballo 198637, Cerdas 1993157). Es de sobra
conocido € hedho de que en todacs |os paises centroamericanos aun persisten alguros enclaves autoritarios que intentan
minar las dedsiones tomadas por |os representantes elegidos.

Sin embargo, me pareceque se han poddo hace ciertos progresos en cuanto a redutamiento de las élites pdliticas.
Hasta derto punto, los partidos paliti cos civil es han permitido un cambio de dites, s bien alguros sdores oli garquicos
- eincluso militares, como es € caso de Rios Montt en Guatemala - lograron persistir dentro de dlos o consiguieron
reintroducirse através de la aeaddn de nuevos partidos (como es el caso de la Alianza Republicana Nadonad ARENA
en El Salvador).

Respedo a la asestion militar, se percibe Ultimamente un recanbio del persona en las clpulas militares en El
Salvador e incluso préximamente en Nicaragua. En Guatemala, s bien estamos ante un recanbio de persona en €
interior de los militares, y paredera que - como lo demostraron los acontedmientos de mayo de 1993- ni ahi esyatan
faal pasar por encima de |os representantes padliti cos elegidos, todavia se podria hablar de una persistente artonomia del
aparato castrense frente alos pdliticos civiles. Las dedsiones ©bre d dréastico rerte de presupuestos y personales,
tomadas por los representantes civiles en Nicaraguay El Salvador en los Ulti mos afios, y los intentos en este sentido, que
también se observan en Honduras, indican unincipiente wntrol delos civiles ©bre los milit ares.

No hay que subestimar la influencia de otros grupcs de interés, sobre todo Bl sedor empresarid, en las dedsiones
de los gobiernos centroamericanos. Sin embargo, hay que destaca que & donde existe un partido pditico cagpaz de
candlizar edtos intereses - como es € caso de ARENA en El Salvador-, la forma de la influencia va por canales
partidarios, vale dedr, legitimos, mientras que i donde no se candizan los intereses empresariaes en forma de
partidos fuertes y organizados - caso de Guatemaa no hay forma de cntrol sobre estas influencias "por enciman o "a
espaldas’ de los representantes partidarios elegidos.

También en cuanto a las fuerzas externas, sobre todolos E.E.U.U., puede dedrse sin lugar a dudas, que estas han
perdido fuerza e influencia aite los nuevos contextos nadonaes e internadonales. Sin embargo, es de mucha
envergadura la restriccion de los pdliticos elegidos y pequefio € margen de maniobra que dgja alos respedivos
gobiernoslainfluencia de los ingtitutos financieros internadonales.

2.2. Competencia interpartidaria
El reproche mas importante hecho respedo a la mmpetencia entre los partidos pditicos en los sstemas

democréticos nadentes, eslatendencia ala desideologizaddn (Cerdas 19939.  En cuanto ala cmpetencia dedordl,
2



primero hay que mnstatar que los espados para la mmpetencia entre los partidos - tras primeras restricdones que
violaron laigualdad de opartunidades, debido sobretodoal contexto eledora (guerra, estado e sitio, represion) - desde
el inicio de la democratizaddn se han ido abriendo considerablemente (véase Bendel/Nohlen 1993, y los dstemas de
partidos en cada uno de los paises centroamericanos ® han ido dferenciando cstensiblemente. No quiero dedr en
absoluto que los partidos y sistemas de partidos reflgjen todos |os intereses sciaes, punto sobre € cual volveremos mas
adelante (2.5.). No obstante, hay que remnoce que la posibilidad de degir entre diferentes opciones es mas dta que
nurca - vae la pena mencionar €l caso de El Salvador después de la integradon de la ex-guerrilla en e sistema de
partidos. Por lo demés, hay que destaca que en todos |os paises centroamericanos % produjo una dternancia en € pocder
palitico entre presidentes civil es, apayadas por partidos paliti cos de distinta orientad6n programéticadesde € inicio de
latransicion, y en algurps ya por segurda vez, fendmeno hasta entoncesinédito en AméricaCentrall 0.

Ademés, latesis de la supuesta desideologizadén en e espedro partidista es una simplificadén de los hechos. El
adual sistema salvadorefio de partidos, y hasta hace poco también e nicaraglense, no puede dasificarse siho como
poarizado, y d grado ce la competencia entre los partidos lo puede describirse cmo relativamente dtoll En
Honduras y Guatemala, en cambio, los partidos pdliticos, aunque de distinta cantidad, apenas % distinguen desde €
punto de vista ideoldgico. Pero, desde luego, nurca se han distinguido mas, 0 seaque tampoco se puede hablar de una
desideologizadon.

Lo que s es cierto es que iste derta fata de dternativas redes con respedo a la orientadén econdémica La
cuestion ddl rol del estado dentro de la e@nomia 'y de la distribucion de medios y ganancias, en un principio habia
perdido vigencia ante la alopcidn casi unanime del modelo econémico ddl "desarrollo hada duera’. De hedho, queda
poco margen de maniobra para asalquier partido o frtidos en € gobierno, sea aia fuere su direcddn ideoldgica
También es cierto que, en Nicaragua, los sndinista8 en el gohierno entre 1979y 1989 perdieron mucho de su origina
impetu fuertemente ideol 6gico, mostrando mayor pragmatismo en €l gercicio gubernamental. Sin embargo, la alestion
de rol del estado paredd resurgir en la programética de los més redentes procesos eledorales en los anos 1993y 1994
en Hondurasy El Salvador2.

En cuanto ala cmmpetencia interpartidaria entre gobierno y opasicion, se suele aiticar a los partidos pdliti cos por
Su supuesto temor de asumir responsabili dad. Este temor, segiin el argumento, lleva ala tendencia de involucrar a la
opasicion en ura espede de @-gobierno, rechazando asi la posibilidad de acgtar € conflicto como base pditicade la
democrada (Cerdas 199313. A los partidas minoritarios en los parlamentos, se les reprocha:

"..unclarovicio de opatunismo ingtituciond..., € cual lesimpide mnstituirse en dternativas reales del sstema. En
efedo: equivocandosu oljetivo utimo, que deberia ser la blsqueda del poder, estas agrupaciones ® hanconsagrado
exdusivamente a encontrar un richo en e presupuesto naciond del estadoy a tener alguna paticipacién gaarntizada
en € batin pditico. Por eso la crisis los abarca, minandotambién su credibilidad y haciendo impasible que puedan
juger € rol de alternativa pditica alos partidos mayoritariosen crisis." (Cerdas 1993178).]

Primero hay que cndtatar, que, empiricamente, en los Sstemas presidencialistas, los partidas minoritarios raras
veces adquieren la funcidn que le @rresponde alos sstemas parlamentarios a la opaosicion, de presentar una dara
aternativa paliticaNo tienden aformar fracdones parlamentarias claramente definidas, sino que mas bien suelen formar
opasiciones ad-hoc, formandose ai aianzas parlamentarias cambiantes. Ademés, en las reladones entre geadtivo y
legidativo, mucho depende de lo respedivos sstemas de partidos. Asl, seglin @ sistema de partidos del que se trate,
geativo puede 0 no dsponer de una dara mayoria parlamentaria. En los dos paises centroamericanos con sistemas
pluripartidistas (Guatemala y El Salvador), € parla mentd, mayoritariamente ocupado pa los partidos "opasitores'
durante gran parte de los afios ochenta, ha gercido justamente una fuerte presion sobre @ gjeativol4. En Nicaragua, se
da la extrafia stuadon de que se etreauzan gobierno y opasicion. El problema aqui consiste en que € sistema de
partidos que se formo para las elecdones de 199Q en la pradica pdlitica @tidiana no se ha mantenido. Se trata de un
sistema de partidos todavia en formadén (caegoria de Sartori de fluid perty pditi es)I5.

El fendmeno del mal llamado "co-gobierno”, que se produjo en Nicaragua, ademés no necesariamente ha de
valorarse @mo negativo. La tendencia ainvolucrar en € gobierno a los partidas de opasicion, en urps paises que
apenas han superado la guerra dvil y que etan enfrentados aun con otras fuerzas concurrentes, aunque de heco
dificulta la identificad6n de responsabili dades para pdliticas determinadas, no necesariamente es %fial de un supuesto
temor de asumirlas. Por € contrario, "la wlaboradon interpartidista se mnvierte en requisito indispensable parainiciar
unproceso de onsolidadon democrético, o parareforzarlo en tiempos criticos.” (Stambouli 1990486).

En unsistema democrético mas consolidado, sin embargo, es importante que los partidos pdliticos % presenten en
las elecdones como dternativas en la percepcion del eledorado: cuando las pdliticas llevadas a cdo no estdn a gusto
del eledorado, se canbia d gobierno, y no @ régimen (Huntington 1991).



En resumen: Las ideologias no se perdieron smplemente, sino que se transformaron en programas mas orientados
hadala ac©on. Los partidos padliticos necesaria mente se han tenido cque alaptar alaredidad pditica alanecesidad de
gobernar o presentar aternativas. Esto es espedalmente valido para ¢ FMLN € cual, en las palabras de Luis Armando
Gonzdez "ha superado..la opcsicidn entre socialismo y democrada @n lo cua no solo ha ganado una presencia
paiticay socia efediva, sino que ha hedho de su proyedo de republica democrética un proyedo fadible." (Gonzdez
199440). Esto haceque los partidos adUen con mayor precaicién, pragmatismo y responsabili dad, tendencia que, me
parece no debe valorarse @mo negativa - sobretodos alavezse damapor unamayor eficiencia.

23. Laestructurainternadelos partidos

A los partidos pdliticos, se les aausa alemas - y sempre @n algura razon, por supuesto - por € facgondismo y €
personalismo (Cerdas 1993, por la fata de democradainterna, por € clientelismo y € patrongjel6, y Ulti mamente por
la @rrupcidny lat vinculadon con € narcotréafico.

Hay que destaca primero que, a pesar de los temores de dguros andlistas, la mmpetencia plurdista evidentemente
tiene lugar entre los partidos y menos dentro de los partidos. Pero aparte de eso, creo que @ facdonalismo en s aun o
ha de valorarse @mo ago negativo 0 anormal. Cualquiera que seala forma de la organizagén partidaria, un partido
sempre e un agregado de individuos formando consteladones de grupaos rivales (Sartori 197672). El problema
consiste mas bien en que, en lamayoria de los partidos centroamericanos, la division en facdones de hedho corresponde
mas bien a estructuras personalistas que a @entuales discrepancias ideoldgicas y programéticas. Paradgjicamente, las
normeas juridicas que obligan a los partidos a redizar elecdones primarias, consideradas en unprincipio como medio
democratizador, han reforzado aun mas la persondizadén en los sstemas presidencides ya de por s atamente
personalizados.

En e ditismo de las edtructuras partidarias < reflgja la estructura social. Las $ciedades centroamericanas,
multi ples'y fragmentaristas, no han poddo completar sus procesos de integradon y consolidadon nadonal. Victimas del
pasado autoritario, que éusaba de dlos en defensa de los intereses oli garquicos, |os partidos pdliti cos centroamericanos
todavia no han poddo "desoligarquizarse” efedivamente (asi también Cerdas 1993. La eigencia de que los partidos
pdliticos £ esfuercen paralograr unamayor porosidad social es completamente mprensible ante lalarga exclusion del
proceso pditico sobre todo & las clases bajas. Pero también en los paises europeos $ observa una @nsiderable
sobrerrepresentadon de los dores medios y al tos dentro de las dites partidarias. La prominencia socia de las élites
partidarias, sin embargo, no necesariamente demuestra una rreladdn con sus opiniones paliticas. Asi, por gemplo, se
ve que los lideres de los partidos de izquierda en Centroamérica no salen en su mayoria de las clases trabgjadoras
urbanas o del campesinado, sino de las clases medias altas.

Reaurriendo una vez mas a los estudios europeos, se ha demostrado ademas que @ interés de los &filiados en
participar en la toma de dedsiones interiores de los partidos es minimo. Aunque no dsponemos de datos comparables
para América Central, podemos suponer que, dados los menores incentivos materiales y profesionaes de los partidos
pdliticos, y dadala poca eperiencia wn procedimientos democréticos, € grado e movili zagdn de los &fili ados, -con la
excepcion de los sndinistas nicaraglienses- es aun menor. La participaddn en los partidos pditicos y la aeacia en la
efedividad detal participaddn es unfendmeno apenas conocido pa lagran parte de los ciudadanos centroamericanos.

Mucho parecedepender de la cgaddad de repartir favores y prebendas, del clientelismo y patrongje. Ahi donde
muchos cargos paliti cos estén vinculados con las elecdones (esto es espedamente evidente en el caso de Honduras), €
patrongje de hecho aun es unfador importante para @ apoyo partidista. Ahi donde no existia esa pdliticade los despidos
masivos después de cala canbio en la aministradon, € asunto tradicionalmente se resolvia por parte del partido
ganador,

"...abriendo unacierta cantidad ce nuevos puestos pulicos, instituciones y programas con la finalidad ce ubicar a los
'‘cazadares de wtos y a dgunas de los voraces mecenas econdmicos que finarcian las campanas eledorales.” (Vega
Carballo 198640y s.).

Con la privatizad6n y reducdén de los sdores publicos, sin embargo, se espera que se reduzcan |os espados para
repartir tales prebendas. En el mejor de los casos, |os partidos tendran que buscar medios mas eficientes para movili zar a
susmiembrosy &fili ades.

La @rrupcién s es un problema serio en casi todos los paises centroamericanos sn duda dgure. Un indicio
esperanzador, por muy pequefio que seg es e hedho de que ediste unincipiente @ntrol publico, empujado, en parte, por
los medios de mmunicaddn17 control gercido desde 1993en Guatemala, donde la presion de la cdle haforzado alos
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diputados ainiciar unproceso de "autodepuradén”, en lapromesade llevar a cdbo una''revolucion socia" en Honduras,
€tc.

24. Lasrelacionesentre d partido y e representante partidario elegido

No todas las dlites pditices ® redutan estrictamente desde d seno de los partidos pditicos. El ceso del
ex-presidente guatemaltea Jorge Serrano y su partido Movimiento de Acaon Solidaria (MAS), redén fundado antes de
las elecdones de 19901991, demuestra que también se siguen formando nuevos partidos pdliticos a estilo de "clubes
eledoraes', drededor de unafiguradeterminada que usa € partido como "trampalin eledora" (Cerdas 1992176). Pero
el desarroll o redente ha demostrado que esos llamadaos clubes eledtorales en € funcionamiento democrético no pueden
quedarse estancados ahi, sino que alafuerzatendran que buscar mayor apoyo. Es sgnificaivo € caso de ARENA, que
nadé como un partido caudilli sta drededor de la de batida figura de D'Aubuison, pero que logro crea, ampliar y
profundizar su estructura interna (s bien es todavia muy jerarquica), y por lo tanto consiguié mantenerse dentro del
espedro partidario e incluso en € poder. En Guatemala, la nueva propuesta de la Ley Eledoral y de Partidos Politicos
de 1994 incluye nuevas tareas de los partidos pdliti cos, taes como la "formaddn ideoldgicay éticade sus &filiados’ y
la "adiva participadon de los distintos dores de la sociedad" (Art. 19A). También se ha enpezalo a dar mas
participaddn a los bases partidarios, mediante la decddn direda en las bases partidarias de los exponentes de los
partidos a los cargos publicos (asi, alos candidatos presidenciales en Honduras, y a otros representantes dentro de los
digtintos partidos demadcrata aistianos ddl areg.

Respedo alas reladones entre d Presidente degido y los diputados parlamentarios, la aiticase ceitra en que los
lideres pdliticos, una vez degidos, tienden a gartarse de sus partidos (Cerdas 1993176), intentando gobernar por
encima de dlos par deaeto, fendbmeno cdificado pa ODonnel como "democrada delegativa' en vez de
representatival 8. En este sentido, la aitica esuntanto desmedida, dado que € gjeautivo no puede sSimplemente pasar por
encima de los partidos pdliticos. Para poder gobernar, predsa goyo legidativo y s lo ignora, corre peligro de
encontrarse mn uncongreso resentido que le bloquea El parlamento, por 1o tanto, tiene unfuerte instrumento de presién
hada d presidente del que aun se esta mncientizando (Rosenberg 1985. Ni siquiera en Nicaragua, que se suele dtar
como gemplo de que la presidenta Barrios de Chamorro se gartara de su base "partidaria’ (reproche hedho pa la
misma alicion UNO quelallevo a poder ) después de las elecdones de 199Q se observa un gobierno que Gnicamente
funcione por deareto.

2.5. Lasrelacionesentre € partido y el eledorado

La aiticamas fuerte y mas freaentemente aticulada hada los partidos centroamericanos € centra en que se les
considera mwmo meras maguinas eledorales que, en las épocas entre las elecdones, quedan como cascaras vadas sn
ningurareladon con su eledorado (Cerdas 1993. Asi se dirmaque"...los partidos pdliti cos ...han perdido su anclaje en
la sociedad y siguen en € esquema déasico de una orientaddn hada @ Estado que busca todas las luciones del
quehace pditico desde la funcién del Estado y dgjando a un lado las patencialidades desde y hada aentro de la
sociedad civil." (Maihold 1994213).

Al dlitismo en €l interior, anteriormente mencionado, se arega entonces 3 supuesta falta de representatividad hada
el elecorado, reladonado fuertemente @n e hedho de que los partidos pdliticos apenas disponen de programas e
ideologias que reflgjen las demandas socialesy, en gran parte, no disponen ni de una organizadon que llegue atodas los
rincones del respedivo territorio nadonal.

Primero quisierainsistir en que los partidos no han perdido su anclgie, sino que nurcalo han tenido, y s bien es
cierto que eiste una falta de representatividad en los partidos pdliti cos, seriaingenuo esperar que en sus pocos afos de
exigencia legal y, mas o menos, de igualdad de opatunidades, los partidos ya se hayan estableddo como
organizadones establesy duraderas.

Respedo a la funcién de movili zar y socidizar a los ciudadanos en € sistema, se ha subrayado que los partidos
paliticos, aunque se @mncentren sobre todo en las camparias eledorales, de dgura manera ya amplen con su funcion
movili zadora (Mc Donald y Ruhl 19894). Los lideres partidarios, en €l intento de manipular la opinion publicay de
candiza la participaddn pdliticapara catar votos, ala vez alaptan plataformas paliticas que, en cierto modag, tienen
que reflgjar las opiniones publicas, al menos retdricamente. Ademas, para los ciudadanos opuestos a gobierno, en las
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campanas, los partidos pdliticos abren ure valvula de ecgoe para expresar su insatisfacdén con las pdlticas
gubernamentales.

Otro aspedo que hay que tomar en cuenta en reladon a la supuesta baja movili zadon por parte de los partidos, es
el hedho de que lagran difusion de los medios de comunicadon, a igual que en las democradas estableddas, ha minado
en parte la funcion de la movili zadon y sociali zadon. Para estar informadaos sbre los hechos padliti cos, los ciudadanos
yano tienen por que inscribirse en los partidos padliticos ni participar en asambleas partidariasl9.

Ademés, se aitica que los partidos "no reflgan los clivages basicos dentro de la sociedad sino afiaden
fragmentadones adicionales artificiales a nuestras ociedades." (Maihold 1994214). Esta dirmaddn, de hecho parece
cierta en e caso nicaraglense, donde d todavia persistente cnflicto sandinismo-antisandinismo entre los partidas y los
intereses particulares y persondlistas de dguros de los exponentes de los mini-partidas ex-miembros de la UNO crean
una competencia interpartidaria que no reflgja, en absoluto, las necesidades de la mayoria de la podadoén, sino que la
pdarizay lafragmentariamas dela aenta. En El Salvador, en cambio, con razon se podia dirmar que, con lainclusion
del FMLN en e espedro partidario, se ha hecho un paso grande en la representadédn de los clivgjes sociaes en € nivel
del sistemade partidos.

Lafuncién de aticular y agregar los intereses ciaes, tal y como la gercen los partidos pdliti cos, seguramente s
deficiente. Todavia no se han estableddo lazos fuertes entre las dirigencias partidarias y la gran parte de la poldadén, de
manera que las reivindicadones de esta no se reflgjan claramente en los postulados partidistas. Ahi también juega unrol
el hedho de que se mnstata una " perdida de grupos representables’, como lo son, por ggemplo, los sndicaos.

Ante lanecesidad y voluntad de los partidos de persistir en €l espedro pditi co, sin embargo, la funcion agregadora
en e futuro tiene que aquirir mucha mayor importancia, puesto que aite d nuevo marco lega y fadico de la
organizadon de los intereses ociaes hay movimientos que presionan frente a d os, pero que por definicién no tienen la
funcidn de asumir la responsabili dad gubernamental. A largo plazo, por giemplo, los partidos guatemalte s tendran que
asumir las relvindicadones de |as organizadgones indigenas hasta éhora simplemente ignoradas, puesto que losindigenas
representan lamayor parte de lapoldadén guatemalteca y por o tanto, un gan potencia eledoral.

Por otro lado, la relativamente dta participadon eledora en Honduras parecedemostrar que, a pesar de la notoria
falta de programas que reflejen los problemas urgentes de la sociedad, la identificaddn con los partidos tradicionales y
los efedos del tradicional clientelismo son considerables. Ahora bien: aunque estos n fadores, que, a la larga, no
bastaran para wnsolidar a los partidos como garantes de la democraday como correade transmision entre d Estado y
la sociedad, hasta aora s han poddo garantizar cierta estabilidad, demostrando también que hay fadores que
relativizen laimportancia de ideologias en ladedsién eledoral.

3. Conclusiones: abogando por los partidos politicos

Estoy de aaerdo con Maihold (1994220), cuando afirma que "hay que reconocer que también ura nueva pdlitica
no puede prescindir de los partidos paliti cos como mecanismos indispensables en el proceso de larepresentaddn” y mas
aun con laideade que "(a) los partidos pdliti cos les queda una sola dternativa: abrirse ala sociedad, sumar y no restar.”
En que mnsigtiria, pues, la dternativa? Como afirma Baloyra (199279) para € caso salvadorefio: "It was El Salvador's
goodfortune that, at the time the civil war broke out, orgarizations resembling national pdliti cd parties were aound to
structure pdliti cd conflict as agame' of multi party competition. The dternative would have been to try and work through
the myriad o social organizaionsthat cameto lifein a padorian context and that aspired to play pdliti cd rolesthat they
could not passbly fill .

Aunque mi apeladdn por los partidos pdliti cos a los criticos empedernidos les pueda sonar como la dirmadon del
dicho que "No hay mal que por bien no venga', creo que no es aventurado asegurar que se han hedho alguros progresos
de importancia en los partidos pdliticos desde d inicio de los procesos de democratizadon. Al igual que para otras
ingtituciones creadas durante este proceso, diria que se han creado los fundamentos para un funcionamiento
democrético. La caa en construcddn, por supuesto, todavia es unaobra en bruto. Queda llenarlade vida

Notas
1 Una version preliminar de este aticulo fue publicada como Arbeitspapier Nr. 8" del Institut fur Politi sche

Wissenschaft, Universitat Heidelberg, bajo la direcdon del Prof. Dr. Dieter Nohlen. Para los efedos del
presente trabgjo, hasido revisado y aduali zado.
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No entraremos ni siquiera en las criticas articuladas por la prensa, sino que nos limitaremos a ontinuadon a
aquell as expresadas por las ciencias ociaes. Véase, por giemplo, € titulo de laobrade Roddfo Cerdas (1993
"El desencanto democrético. Crisis de partidos y transicion democrdtica @ Centroamérica y Panama."
Respedo d uso infladonario del termino dela aisisvéese la aitica expuestapor RoviraMas 1994131-141

Véae, a respedo, Randall (19884), Mainwaring (1989 y Diamond/Linz (19892l): "We cation against
trying to measure the ingtitutional strength of Latin American parties by the standard of European ones that
becane mnsolidated, and consolidated democracy, in the very different cir cumstances of late nineteenth- and
ealy twentieth-century (not to mention past-World War 1) Europe. The perspedive that compares them so and
finds them wanting is in our view mideading, contributing to a sekpticism about the democratic prosped in
Latin Americathat the recant experience of the new and consoli dated democrades of southern Europe suggests
ismisplaced.”

SeglinMainwaring (198830), lafalta de estudios comparados lleva alaque dgures particularidades no se han
valorado como tales, mientras que en cambio, se dirma rasgos considerados como "espedficos' de un pais
determinado, que, a compararse @n otros paises, no |0 son. Para una excdente comparadén de los partidos
paliticos del Cono Sur, véase de Riz 1986 para una cmparaddn entre México y Veneauela, Coppedge 1993
entre Hondurasy Costa Rica, Vega Carbalo 1986

Se excluyen Costa Ricapor su democrada estable y Panama por su desarroll o histérico divergente.
Véase CordobaMasias 1989y e excdente estudio de Wolf 1992

No otstante, en e cambio dd orden ecnémico del "desarrollo hada duerd’, segin Lizano (199212), se
lograron imponer los representantes elegidos frente auna opasicion frontal de importantes grupos ociales
beneficiados por € sistema socio-pdlitico del gremidismo y del antiguo modelo del credmiento "hada
adentro”.

En otros paises latinoamericanos, como en Chile (Garretén 1991:291) o también en Bolivia antes de 1985
(Murillo/Torres 1991:27) se solia lamentar hasta hacemuy poco justamente por €l contrario, por la supuesta
incgpaddad de los partidos pdliticos para @laborar y encontrar consensos, dada la gran ideologizadén y
polarizaddn en lalucha pdlitica

El Salvador: José Napoedn Duarte (PDC), 1984 Alfredo Crigtiani (ARENA), 1989 Guatemaa Vinicio
Cerez (DCG), 1986 Jorge Serrano (MAS), 1991 - Honduras: Roberto Suazo Coérdova (PLH) 1982 Jose
Azoona de Hoyo (PLH), 10986 Rahe Leonardo Callgias (PNH), 1990 Nicaragua: Violeta Barrios de
Chamorro (apoyadapor laUNO), 1990

En Nicaragua, aun se puede detedar € persistente esgquemaideolgico basado en € abismo entre @ sandinismo
y € antisandinismo.

Este isaue fue incluso mas evidente en € caso de las elecdones costarricenses de 1994 A pesar de que los dos
partidos grandes no concretizaron mucho sus programas, la linea divisoria yada en € rol del estado en la
emnomia, lineaque tradiciona mente habia separadoa PLN y a PUSC.

Ladiscusién, en un nvel mas abstrado, parte de diferentes funciones atribuidas a los partidos pdliticos en €
funcionamiento de la democrada: la blsgueda del consenso, por una parte, y la competencia por |os votos por
laotra. Estas funciones no necesariamente se excluyen, sSino que pueden variar o complementarse.

La fata de una mayoria en € parlamento pa parte del ex-presidente Jorge Serrano del partido MAS lo hizo
depender de mayorias inestables en e parlamento justamente @n los partidos minoritarios, DCG y UCN; en El
Savador, e gohierno demécrata aistiano de José Napoledn Duarte (198489), sufrié fuertes bloqueos por
parte del parlamento, tras las elecdones de 1988 mayoritariamente ocupado pa representantes de los partidos
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"de opasicion”, ARENA y PCN. En esos paises, no puedo constatar en absoluto ningin"vicio" de los partidos
minoritarios.

La Presidenta Violeta Barrios de Chamorro no pertenece aningln partido pditico, pero fue goyada en su
candidatura por parte de una wadlicién ad-hoc de 14 partidos de muy distinta orientaddn ideol6gica La
competencia ideol6gica e lavida wtidiana, en unsistema que aprimera vista parecebipartidista, en redidad
se ha disudto: El parlamento nicaragliense, con untotal de 92 dputados, quedo compuesto, después de las
elecdones de 199Q de lasiguiente forma: UNO: 51, FSLN: 39, MUR:1, PSC: 2. Tras € colapso paulatino de
la dianza UNO quedé conformado, a mediadas de 1994 de la forma siguiente: Una mayoria a-hoc, formada
por: FSLN: 39, Grupo ce Centro: 8, Unidad y Reconciliadon: 3, Union Democrata Crigtiana(UDC): 6, Alianza
Popular Conservadora (APC): 5, Movimiento Partido Conservador Nadonal (PCN): 2, Conservador
Independiente: 1. Mientras tanto, la minoria al-hoc cnsistia en: Partido Conservador Nadonal (escision): 3,
Partido Acdén Nadona (PAN): 3, Partido Liberal Independiente (PLI): 4, Partido Liberal Congtitucionali sta
(PLC): 4, Partido Neo-Libera (PNL): 1, Partido Comurista (PC): 2, Movimiento Democrético Nicaragiense
(MDN): 2, Partido Resistencia Nadonal (PRN): 1, Socidli sta Independiente: 2.

Rosenberg (198515): "No hay tradicion de interés publico que pueda definirse en términos mas amplios que
los intereses de grupo (o grupos) en € poder. Tal es laintensidad e importancia de satisface las necesidades
diredas de la dientela, y tal es la naturdezade sus expedativas y de mandas que hay, en su totali dad, muy
pocas presiones para que existan gohiernos responsablesy de dta cdidad en Centroamérica”

Rovira Mas (1994136) ha destacalo que "...es mas bien infreauente que los comunicadores presten atencion
detal ada y permanente d fendbmeno contrario: la acédn honestay la labor sobresali ente que también redi zan
muchas de esas figuras.

O'Donnell (1992 se refirio alos casos de Argenting, Brasil y Perl. Respedo a Brasil, véase The Woodow
Wilson Center (199321) y laohservadon de Alcantara (1992212): ..~ menudo en AméricalLatina d egtilo de
conducdén pdlitica de sus lideres ha ocasionado aditudes anti institucionales préximas a autoritarismo o a
despatismo que, en todo caso, entrafian unfuerte @n tenido de despredo hada patrones radonales.” Para €
caso eauatoriano véase Murill o/Torres (1991).

"With the introduction of television into the pdiiticd process public financin of parties and campaigns, and
other changes, pdliticd parties of the future may ladk the mass membership and deep club structure of
traditional European parties. Contemporary Spanish democracy, for example, cannot reproduce the model of a
large membership party (the mling Socidist Party, after obtaining 19 milli on votes, till has only 250000
members), but no one doubtsits gability." Diamond/Linz 1993
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