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Abstract

This article analyses the Central American Integration Protocol, signed by the
region’s Presidents at the Guatemala Summit Meeting in October 1993. It seeks
to determine whether the Protocol constitutes a stimulus or an obstacle to the
integration process.he analysis centres on the discussion concerning the strategic
goals of the new integration project in the 1990’s and proposed modificatiadhe
Protocol, prior to the final signature of the document.

Particular emphasis is placed on the way in which the Costa Rican government
proposed, and eventually imposed, changes which removed from the finral ver
sion of the Protocol the majority of the elements essential to promoting the inte
gration process.

Resumen

El articulo hace un anélisis del Protocolo de la Integracion Centroamericana,
suscrito por los presidentes de la regiéon en octubre de 1993 en la Cumbre de
Guatemala, con la finalidad de determinar si constituye un instrumento de
impulso al proceso o si por el contrario es un obstaculo a la integracion. Este
analisis se realiza partiendo de la discusién de las metas estratégicas de la nueva
integracién centroamericana de la década de los noventa, y con el examen de las
modificaciones que se introducen en las propuestas del protocolo, a lo largo del
proceso que concluye con su firma.

En este ultimo aspecto, un lugar preponderante lo ocupa la discusién de la
forma en que el gobierno costarricense impulsa y al final impone los cambios
gue estima necesarios, lo que significa que el documento final se vea despojado
de la mayoria de los elementos vitales para el impulso del proceso de-la inte
gracién de los paises centroamericanos.

Introduccioén

La década transcurrida desde 1985 a 1995, ha significado pagida centwa
mericana un esfuerzo poearientar los esfuerzos integracionistas, de forma que-se su
peen los obstaculos que de alguna forman habian llevado practicamente al colapso a la
integracién del Marado Comun Cenaamericano, a principios de la década de 1980.
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Si bien no es el lugar de efectuar una evaluacion objetiva de lasslaggque se
llegd en el poceso integracionista en las décadas de 1960 y 1970, se puede afirmar que
a fines de la década de 1970, esecpso de integraciéon econdmica habia conducido a
la instauracién de un meado egional, de alta importancia para los economias Racio
nales. Debe considerarse que estecadw, en su época de auge, llegd a absorbee entr
el 30 y el 40% de la pduccién egional y que, si bien se puede afirmar que el tipo de
empesas que se instauré no era el mas adecuado para unotlessrondémico equiti
brado, no se debe ignorar que en el momento de la crisisatdgar integracionista, la
region contaba con una serie de instituciones y un aparatugtivo orientado al de
sarpllo de una economiagional.

Resulta una taa pendiente la evaluacion de los mgyreales del prceso de in
tegracion del periodo 1960-1980, ya que a noeptecer las intermtaciones que se
han ealizado hasta el momento estan totalmente condicionadas por la aplicacion de
esquemas conceptuales que, partiendo de una critica a la estrategia ddldatare
minada de “sustitucion de importaciones”, ignoran losdegyue en la constitucion de
mecanismos de integracion tuvo estegaso. Es degirson interpetaciones en que el
proceso integracionista es, por asi decirlo, “condenado” de antemano.

Debe tenerse peente que la crisis de la integracién, en una parte fundamental,
se origina no tanto en los limites del modelo instaurado, sino en la influencia de varia
bles derivadas de un cambio del entorno econémico mundial y elementos extraeconé
micos, ente los cuales un lugar destacado lo ocupa la exacerbacién de los conflictos
politico militares, especialmente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

El esfuerzo integracionista, quesuge a mediados de la década de 1980, se en
cuentra enmagado en estas condiciones de amplia crisis politico-mifi@r lo que en su
primera etapa se concentra, luego detpso iniciado por la iniciativa de paz detgiden
te Oscar Arias, en la pacificacion de¢@rNo es sino a finales de esta década, en que-los es
fuerzos se concentran en el plano de la integracion econdmica, dando origengoun lar
proceso de méas de seis afios, que “culmina” con la firma dedd®o de Guatemala, su
puesta base pgraméatica para la implementacion dedqaso integracionista en lagion.

Este es mcisamente el pceso que nos intesa analizar aqui. Nuestaceca
miento parte de un seguimiento de las CusslPesidencialesealizadas enérlos pe-
sidentes de los paises de égion, ente 1986 y 1993, especialmente, con la finalidad de
evaluar el psceso y poner el pducto final (el Pestocolo), en la debida perspectiva que
permita su valoracion. El analisis se concentra en dos campos especificos; por un lado,
le dedicamos mucha atencién al seguimiento detgso que transcwerrdesde la Cum
bre de Esquipulas (1986), hasta la suscripcion detoeolo (octube 1993), de forma
gue nos permita visualizar qué es lo gapresenta ese documento, como culminacion
de un poceso. Por el otrlado, nos abocamos a un analisis critico de ese documento,
en la perspectiva de su utilidad como supuesta basgramatica para el desalo
futuro del poceso integracionista.

Nuestra meta esalizar un modesto aporte a la discusion sadrfutup de la
integracion en laegion, que esperamos sea de utilidad para los analistas y para aque
llos que en la actualidad y en el fuilse aboquen al disefio de las acciones mas adecua
das para el desaio del poceso integracionista, de forma que el mismo se oriente ha
cia el bienestar de la gran mayoria del pueblo de mageptiises, de manera que la-inte
gracion de laegion, que consideramos necesaria en la época actual, se transforme en un
instumento para una elevacién del nivel de dedkriecondmico, social y humano.
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l. Los elementos béasicos del proceso integracionista de los noventa
1. Las metas estratégicas de la integracion a largo plazo

Se puede afirmar que en los afios noventa sedduprdo unaeconformacion
de los pocesos integracionistas, que nos permite hablar de una nueva integracién cen
troamericana. Se puede mencionar que ousan los elementos caracteristicos del pr
ceso de la integracion ceaaimericana de la década de los noventa, que loediféan
sustancialmente del pceso comspondiente a las décadas de 1960 y 1970.

i. Es una integracién orientada a unadefinicion de las condiciones de la irgén de la
region en el meado mundial, que pone como eje laguiccion para los meados extra
rregionales, y no la dirigida al meado interno de cada pais ggional.

El meollo de la cuestiéreside en la @acion de condiciones basicas mediante
la integracion, que permitan un aumento de la competitividad de los paisesede la r
gién en el merado mundial. Estagsiden en la implementacién de un oesto libe
de factoes de la mpduccion en laggion, a través de medidas tendientes a la instaura
cion de una movilidad de capitales y de mano de obra, y a que la inversion dirigida a
la exportacién a los meados extraggionales pueda echar mano, por asi decirlo, a los
recursos naturales de lagién (tierra, agua, ergn, etc.).

Ello supone una modificacién fundamental en la estrategia integracionista, ya
gue el denominado Meado Comun Cendamericano se sustent6 en laacion de un
meicado egional, que se concebia como capaz de dinamizar el désacondmico a
través de la industrializacion sustitutiva de importaciones. De lo que se trato fue de la
formacion de un meado internoegional, constituido por los cinco paises integrados,
con altos niveles de pteccion arancelaria, que sirviera como incentivo para la genera
cion de una industria cuyaquuccion se dirigia al meado potegido.

En la nueva integracion, por el contrario, el caglo interno @gional tiene un
papel meramente secundario. La integracion tiende a concentrarsedialmante en
el libre flujo de los factas de la ppduccidon, de forma que se aumente la capacidad
competitiva de laagion en el merado mundial, en un mes de apertura comaal,
caracterizado supuestamente por la fijaciéon de arancetegidos y laeducciéon de
los mecanismos de @ieccidon no arancelarios.

il. El proceso de integracion se da en el owade la apertura comeial de la iegion

Como ya se ha mencionado en el punto anteféointegracion del MERCO
MUN se bas6 en un esquemaof@ccionista, basado en el establecimiento de niveles
arancelarios muy altos, que tendian atpger a la industriaegional de la competen
cia de poductos importados de origen extegional. El nuevo mteso integracionis
ta, por el contrario, se plantea dentte las politicas aperturistas tan en boga en-la ac
tualidad, que suponen unaduccion de los mecanismos deteccion y la exposicion
de la poduccion interna a la competencia de losductos importados, hecha posible
por el establecimiento de niveles arancelarexucidos y laeduccion de las bagras
no arancelarias al conwo internacional.
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Incluso se visualiza que el establecimiento de niveles arancelarios bajos, es un
elemento que contribuye a aumentar la competitividad deddugcion egional en
los mecados internacionales. Al estar el eje puesto en la exportaciéncadosrde
fuera de laegién, los bajos niveles arancelarios serian un elemento que contribuiria a
reducir los costos de @duccién, para la agricultura y la industria, @flucir el pecio
de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital.

Asimismo, se plantea que la importacion de bienes salario con impuesit®s r
cidos, seria un elemento que contribuiria a mantener bajo el costo de la mano de obra,
ya que haria posible el acceso a bienes y servicios a meswo gue los prducidos a
nivel local.

iii. El nuevo poceso integracionista esta orientado por los principios det lfancionamien
to del mecado, como el agentegulador de la economia, lo que lleva a la busqueda de
competitividad internacional en el ntarde las denominadas “ventajas comparativas”

Debe tenerse psente que la integracion de los afios noventa se plantea dentr
del maco de la existencia de gfiundos pocesos de ajuste esttural, con niveles de
avance diversos en cada uno de los paises dmgiam, por los cuales se ha impulsado
la preeminencia del meado como elagulador de la actividad econémicaduciendo
sustancialmente el papel del Estado en este campo.

Lo anterior supone que debe tenderse a la eliminacién de las denominadas “dis
torsiones” derivadas de la accion del Estado en laasia de costos de las erapas
(subsidios, tasas @ieenciales de interés, etc.), para pasar al comando dedassitos
de eficiencia, calidad, pductividad y entabilidad en un meado “libre”, como los
puntos basicos sobios que debe sustentarse la competitividad deoldugcion.

La estrategia general de la politica econémica supone que lagsampideben
ser capaces de competir en el orade una apertura concéal, que las expone a la
competencia en el meado mundial. Ello implica que la actividadopuctiva debe
concentrarse en aquellos see®o ubros, en los que se comyabe que se puede-es
tar en capacidad de competir en esecad@o, a nivel de eficiencia, calidad y estiura
de costos, desechandose aquelladpccion que no logrese nivel. Lasetaciones de
meircado son las que, & 0 temprano, definiran cuales van a ser esos sctapaces
de sobevivir en el maco de la competencia.

De lo anterior se deduce que se tendera hacia una explotaeifeepcial de
los wbros en los cuales se demuestjue se tienen ventajas comparativas, que hacen
posible esa competitividad en el roado internacional. Ello implica una mayor espe
cializaciéon de las economias, tanto en lo quecfiere a la poduccién para el meado
interno como para la exportacion.

En general, y como ya se ha mencionado, la estrategia econémica supone una
especializacion aun mayor en laoguccion para la exportacion. Se menciona que, en
las condiciones actuales, la complementariedad de las economias debe buscarse hacia
afuera y no hacia el interior del pais o é@ion, abandonandose aquellas tesis desarr
llistas que hablaban de que undadeo desarollo solo puede lograrse con una ver
dadera integracion de los diversos seesoecondmicos (agricultura, industria, servi
cios, finanzas), para “consagrar” la vinculacién externa secular de nuestras economias.

Peo, el poceso de especializacién debe ser aun makipdo. Como ya se ha
mencionado, en la pduccion para la exportacion deben explotarse las ventajas com
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parativas del pais, en términos de dotaciénedeinsos naturales, calidad y costo de la
mano de obra, etc., para concentrar ladpiccion en aquellos articulos en los que el
apovechamiento de esas ventajas brinde las condiciones para poder competir en los
meircados internacionales. Ello supone, I6gicamente, el abandono de aquelaos pr

tos en los cuales no se tenga esa capacidad de competencia, lo que tenderia a una espe
cializacidon aun mayor de lagauccion de exportacion.

En la poduccién para el meado interno oagional, se prduciria un psceso
similar. Este tipo de prduccién debe abrirse a la competencia de los articulos importa
dos, mediante laeduccion de los mecanismos deteccion, especialmente los arance
les y las licencias de importacion. Ello supone que dalypecion para el meado intef
no debe ser capaz de compedimivel de estrctura de costos y de calidad, con la-pr
duccion importada, lo que implica la desaparicion de Wdsos y empesas que no {o
gren alcanzar esa capacidad competitiva, lo que conduciria l6gicamente a una-especia
lizacion de la psduccion para el meado interno, mvocada por la evolucion de las
relaciones del mendo.

Lo anterior puede considerarse ademas un efecto esperadmdesqrsi se to
ma en cuenta que el mantenimiento de unauetira de costos “distorsionada” por
mecanismos de pteccion, es visualizada como uno de los elementos negativos que
erosiona la capacidad competitiva de loeguctoes nacionales en los ntaidos inter
nacionales.

iv. En el nuevo miceso integracionista se ha planteado la intencién darcun mecado
comun egional de poductos agopecuarios

Debe ecodarse que la integracion del MERCOMUN puso un acento unilateral
sobe la industrializacion,elegando a la agricultura a un papel secundario.oEser
reducia al mantenimiento de unag@uccion de mpductos alimenticios de bajoqmio,
que tenia la funcién deeducir los costos de la mano de obra necesaria para elaesarr
llo industrial. Al mismo tiempo, el papel de la agricultura como el sector que priorita
riamente iba a exportar a los paises de fuera degi@m, se mantuvo yeforz6 en base
a una educida diversificacion de las exportaciones (al café y el banano se afiaden el
azlcar y la carne vacuna), ya que de esas exportaciooesnpan las divisas necesa
rias para el desasilo de la industria.

Nunca estuvo en el den del dia la instauracion de un conierlibre de po-
ductos agopecuarios en laegién y si bien se establecmn algunaseagulaciones para
el comecio de granos basicos Rocolo de Limén) y otrs poductos, la ealidad es
gue el comario de poductos agrpecuarios se dio en un ncarrelativamente gstric
tivo, y fue sumamente limitado y castducido al comeiio informal en las zonas
fronterizas entr los paises, sin llegar nunca a constituir una meta significativa de la
integracion.

En la integracién de los noventa, se ha planteado que uno de los ejes lo debe
constituir la instauracién de un ncado libe de poductos agypecuarios en laegion,
como uno de los factes que debe tener una influencia positiva en ekinento de la
capacidad competitiva de lagotuccion de exportacién de los paises. Se supone que el
comecio libre al interior de laagiéon y en el maio de una apertura conoéal externa,
debe ser un elemento que conduzca a la elevaciéon de la eficienmauyctividad de
la produccion agspecuaria dirigida al meado interno.
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Se ha establecido la necesidad dmacruna especie de “canasta basica alimenta
ria” a nivel de la egién, en la cual los paises se conaanin la psduccion de losu-
bros que sean capaces deoatar la competencia de los articulos importados de fuera.
Asi, mediante la explotacién de las ventajas comparativas de cada paisduaqoén
debe concentrarse en los articulos en los que derenastralto nivel de eficiencia.

Lo anterior supone el establecimiento de uelativa especializacion pductk
va ente los paises de lagion, en la que se tendera aducir aquellos articulos que
exploten més eficientemente sus ventajas comparativas, a nivel especialmente de dota
cién de ecursos naturales y costo de la fuerza de trabajo.

Como meta general de la integraciéon, puede hablarse de la conformaciéon de
una unidad econémica de dimensiones tales que contribuyaeani@ctrar la eficiencia
de las inversiones dirigidas fundamentalmente a ¢alyeccion para los meados ex
trarregionales. Se encuentra latente que esiegso supone la implementaciéon de una
estrategia de integracion cornel y econdmica hacia el norte, demtte la Optica de la
creacion de esquemas cada vez mas amplios, @rdjgtos en un principio en la Hni
ciativa para las Américas, y luego en latension de ser tomados en cuenta en una
posible expansion del bloque comiat definido en el fatado de Libe Comecio Ca
nada-Estados Unidos-México, hacia el. &8 importanteacodar que la Iniciativa pa
ra las Américas, establece un nivel de tratamiento prioritario para paises incorporados
en pocesos integracionistas.

Con la evitalizacién de la integracion econdémica endgion, los paises cen
troamericanos gtenden @ar un espacio mas atractivo para las inversiones extranje
ras, en el sentido de conformar un oeto egional de fuerza de trabajo, capitales, r
cursos naturales y facilidades para la instalacion de lasesap(sistemas fiscales es
peciales, épatriacion libe de utilidades, constecion de infraestrctura, etc.). A ello se
uniria la ceacion de un meado de libe comecio con México, lo que les permitiria de
alguna forma no quedar totalmentdegados en el acceso al bloque del norte, asi como
la atraccion de la inversion mexicana adgion.

El papel de la agricultura en es@peso integracionista debe visualizarse a par
tir de lo anterior Se puede decir que la integracion tiende a convertirse enogcesmr
subodinado a la busqueda de una mayor integracién en eladermundial (DE LA
OSSA, 1993). Esto pone limitaciones objetivas alkcpso de integracion, en el sentido
de que esulta un poco dificil establecer las ventajas para los pueblos yoldsqioes,
de estar incluidos en un esquema que a la par de la integracion, establece la apertura
comecial con el esto del mundo.

Il. El largo camino hacia el protocolo de Guatemala

El contexto internacional en que se inscribeel@idn centwamericana ha sufri
do drasticos cambios en los ultimos tiempos. Uno de ellos, el mas importante para el
presente estudio, es aquel en que el énfasis de las negociaciomressta®gion y el
mundo pasa de lo politico a lo econdmico, para convertirse este factor en etteye r
de este nuevo entorno.

De ahi que se hace necesario un cambio en las prioridades que hasta entonces
habia manejado Cewmérica. Derivado de esto:
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“Fr ente a la eestructuracién econémica en roaa en el escenario internacional, la integracion
y la concertacion de politicas en Cevémeérica se peibe como parte de los instrumentos para
realizar una adaptacion coordinada al mado mundial” (Morales; 1994, 2).

Esta ealidad exige, unaedefinicién pofunda en los lineamientos econémicos
que deban tomar los ace®s gubernamentales de cada uno de los paise®asmgrica
nos. Este factor conduce, por tanto, a una variacién sustancial en la orientacion de las
cumbes pesidenciales que veniaralizandose en Cew@mérica con mayor intensi
dad a partir de 1986.

En el transcurso de cuatafios, de mayo de 1986 a Junio de 1990eakzapbn
siete Cumbgs en Centramérica, las cuales enman sus pilags centrales en el ntar
del poceso de pacificacién en elear Por lo tanto, los objetivoslacionados con la in
tegracion quedabamrlegados a un segundo plano.

Sin embago, a partir de 1990 Cepotmmérica empieza a experimentar un €eam
bio en el énfasis de lasuniones prsidenciales, pducto especialmente de dos facto
res: 1) la elativa solucion a los conflictos politico milies internos, y 2) el pceso de
la globalizacién econémica en el mundo.

Ello conllevé a que en la Cundbde Junio de 1990, a la que emponde la “De
claracién de Antigua”, se plantee la integracion econémica eagl@m, por parte de
los cinco pesidentes cemtamericanos, como el tema central a tratar

A partir de este momento, se empiezan a gestar en las esiholsrlineamientos
necesarios para una posible integracion en ©antérica.

De junio de 1990 hasta eld®ocolo al Tatado General de Integracién Econémi
ca Centoamericana, firmado en Octubde 1993, también conocido como eld®rco
lo de Guatemala”, seealizaon siete Cumlas Pesidenciales y seedactaon dos docu
mentos povisionales a esta ppuesta de integracion ceoamericana: las “Bases para
un Nuevo Tatado de la Integracién Econdmica Ceatnericana” (noviemler1992) y
el lamado “Maco Conceptual del Btocolo General de Integracién Econdmica-Justifi
cacion; Caracteristicas y Contenido-" (marzo 1993). Estos documentosotuxaemo
objetivo central constiir y ain mas perfeccionar los piéar ectoes para integrar a
Centoamérica al competitivo mundo de la década actual.

El protocolo de Guatemala, objeto de estudio de esta investigacién, es por tanto
el producto final de 14 cumbs y de laedaccién de dos documento®yisionales, te
do ello efectuado en el lapso de seigdasrafios de negociaciones ietsatales.

A pesar de ello, esta guesta no expone con claridad la forma en que-la r
gion centoamericana se debe integrgrpor el contrario, describe lineamientos gene
rales de como los cinco paises deben incorporarsestd del mundo, persin estable
cer una estrategia especifica a seguir para ello. A partir de esto, se elucida con facilidad
gue esta mpuesta serd poco Util como una guia para la integracionoeeméricana
en un futuo cecano. Ello efleja incluso uneatroceso conaspecto a la integracién que
se manejo6 en la década de los setenta con eddderComun Cendamericano.

De esta ppblematica, sue el interés por estudiar ¢qué de las metas y objetivos
planteados en las 14 cunelry los dos documentos anteesy quedam en esta [
puesta final?; y por ende ¢seréa la guia idonea @iear los equisitos necesarios que
ocupa Centramérica para integrarse al nuevo mundo econémico?

Esta interogante sera despejada en los dos siguientes apartados, los ceales pr
tenderan describir y analizar el inicio y el fin de ungaso politico-econémico que dio
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como esultado la firma del Btocolo de Guatemala; iniciativa integracionista hoy su
mamente cuestionada por los conocedate la materia.

1. Las cumbres presidenciales en Centroamérica vistas a través del
prisma econémico

11 Negociaciones Intestatales con miras a la integracion cematmericana

En el transcurso de siete afios, de mayo de 1996 a didaiwht992, seenliza
ron catoce Cumbes Pesidenciales en Cewmmérica, psceso que culmina en octabr
de 1993 con la firma por parte de loegidentes de toda lagién, del “Potocolo al
Tratado de Integracion Econ6mica Cemtmericana”. En cada una de estas Cespr
se fueon diseflando los objetivos y las metas que dariangsuitado final, la elabora
cién de este documento, que supuestamente debe constituir la bgs&npatica para
la integracion en laegion. Sobe estas metas y objetivos, es que hamhars con mayor
exhaustividad en este apartado.

El proceso que va desde la CUMBRE DE ESQUIPULAS (JQEBMALA) en
1986, hasta la de MONTELIMAR (NICARAGUA) en 199@gistra que todos los objeti
vos planteados en el ambito de la integracién, se concentear dos lineas de accion:
a. dinamizar y eestucturar los pocesos de integracidon en ekar y b. buscar apoyo
econdmico de la Comunidad Internacional.

De la primera Cumler (DECLARACION DE ESQUIPULAS) a la sexta (BPE
CLARACION DE SAN ISIDRO DE CORONADO), no se observan cambios drasticos
en las lineas de accién emitidas desde el inicio de estegw. Por el contrario, en la
sexta Cumbz se especifica con mayor detalle como delestucturarse el mrceso de
integracion en Centeamérica. Elloefleja una cohemcia y claridad, por lo menos en el
papel de lo que debia ser una posible integracion en daanérica.

Con especto a las metas, solo la segunda CanfBEQUIPULAS II), plante6
una en el campo de la integracién econémica, quefsmera que en un plazo de quin
ce dias, la Comision Internacional derNicacion y Seguimiento, eada en esa misma
Cumbe, se euniria para formar comisiones deaffajo. Sin embago, esta @solucién
no vuelve a ser mencionada en ninguna de las otras @smbr

La CUMBRE DE MONTELIMAR en Nicaraguagealizada en abril de 1990, cam
biara la tonica que veniageentandose en las seis Cuethantericgs, poducto de va
riaciones radicales en el contexto internacional. Esta Caiméce a la luz de un nuevo
maico externo, en donde lo politico pder su peponderancia, para cederle ese lugar al
ambito economico, lo que estélacionado con laeduccion significativa del conflicto
bélico en laegion centvamericana. Por lo tanto, los objetivedacionados con la inte
gracion econOmica cem@americana, a partir de ese momento ocuparan el primef pues
to en la agenda de politica exterior de estos paises en las €uR#sidenciales.

Este cambio de prioridades ocasiona que en la siguiente €ufAhtigua, en
junio de 1990), se disefie un Plan de Accion Econdmica parac@emdrica (RECA),
en el cual se plantean una serie de metas y objetivos, que deben ser cumplidas en un
lapso no mayor a un afio. Estas metasentan grandes difrcias con la esictura
de la integracion existente hasta ese momento. Las metas se pasderir rde la si
guiente forma:
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a. En materia arancelaria, ingtr a los Ministos Responsables de la Integracién y
Desarollo Regional para msentar a susespectivos colegas unaogpuesta,
que incluya un grgrama y su coelativa calendarizacion, de los niveles aran
celarios que iran estableciéndose, en un plazo no mayoeslangses a partir
del 17 de junio de 1990.

b. Instiuir a los Ministos esponsables de los se@srcorespondientes para que,
en un plazo no mayor de seis mesescpdan a elaborar un inventario de los
proyectos que den lugar a la formulacion de uogpama que cumpla con los
objetivos trazados.

C. Instruir a los Ministos esponsables de la integracién y el ded&orregional,
para que en un plazo dee$r meses disefien mecanismos agiles y dinamicos,
que popicien amplios grcesos de consulta y participacién, entrs gobiernos
y los distintos sectes socialeselacionados con el desallo.

d. En materia de politica agricola, seopuso instwir a los Ministos 0 a quienes
competa, para que en un plazo destmeses, a partir del 17 de junio de 1990,
elaboen una politica agricola catinada, adecuada a este Plan, especialmente
en aspectos de @aduccion, servicios de apoyo y tecnologia, tanto para lograr
una rapidaecuperacion y expansion de los bienes tradicionales de exportaciéon
y el incemento de los no tradicionales de exportacién, asi como para lograr
una mayor seguridad alimentaria y deguccién de insumos industriales,-ge
nerando asi eslabonesoguctivos.

e. En materia de politicaegional en Ciencia y€eknologia, se ppuso instir a
los Ministros esponsables de la integraciéon y desldorregional, y a las autoti
dades gubernamentales competentes en ciencia y tecnologia, para que en un
plazo de seis meses, disefien una politica y ograma egional en ciencia y
tecnologia, para el maximo awechamiento del acervo de conocimiento- dis
ponible en cada una de nuestras naciones.

f. .Instuir a los Ministos de Finanzas o Hacienda y Crédito Publico, asi como a
los Pesidentes de los Bancos Centrales, para que en un plazo de unaoues, pr
dan a establecer un fode consulta y codinacién cenwamericana en materia
de deuda externa, para encontrar solucionespagpdas a la deuda bilateral o
multilateral.

Lamentablemente, a estadarlista de objetivos y metas en el &mbito ecoromi
co, no se les da seguimiento, de forma que en la siguiente Euanlka que coespon
de la DECLARACION DE PUNARENAS, ralizada en diciembrde 1990, se vuelven
a incluir como metas, con algunasfarmulaciones. Esta nuevaunion ecoge de la
anterior los objetivoselacionados con materia arancelaria y aduanera, y lo de la politi
ca agricola. Plantea ademas, como algo novedoso, suscribir con los EEUU un tratado
de comecio con la egion y fomentar los flujos de inversion.

Con especto a la politica arancelaria, segame definir una politica de conver
gencia arancelaria y aduanera ceatnericana, que sea congnte con las politicas de
desarollo regional, de apertura externa y queduece y amplie el apoyo econémico
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hacia la egién. Para ello se establece la necesidad de especificar los pasadecta ne
gociacion, a mas tdar el 31 de marzo de 199&yisar el arancel y poner en vigencia las
tarifas en que haya consenso a méadatiael 31 de mayo de ese afio, para tener conclui

da la negociacion y poner en roba el arancel uniforme el 31 de diciemlatel mismo

afio. Ademas, se @pone facilitar el interambio de pyductos agrpecuarios, por me

dio de un Plan Regional de Reconversién y Modernizacién de los &e®oductivos,

que debe estar listo para ejecutarse a partir de junio de 1991, asi como definir politicas
agopecuarias yagionales solercompra y venta de gauctos e insumos, que deberan
presentarse en la Cungbque tendrda como prioridad el desdo agopecuario.

Estas nuevas metas y objetivos se ¢@@r de vista en la siguiente Curapya
que ésta tendrd como eje central suscribir las bases de undacderComplementa
cion Econdémica paraformar una zona de librcomecio (CUMBRE DE TUXTLA GU
TIERREZ), ealizada el 1 de enev de 1991. Esta cumbrse concentra en los Acders
de Libre Comecio, estableciendo como meta una zona deelitmecio Centoameéri
ca-México, a ser constituida a méasdiar el 31 de diciembrde 1996, y se plantea que
en un lapso de seis meses las normas del Alouge Complementacién Econdmica de
ben estar listas.

Este lago pioceso continta con la onceava CuemiDECLARACION DE SAN
SALVADOR), que tendré por énfasis la politica agricola. Por ellogsegera de las
Cumbes anteriogs nuevamente lelacionado con politica arancelaria y aduanera, asi
como politica agricola, llegandose a los siguientes planteamientos:

a. Incentivar la poduccién agspecuaria y el comeio intraegional de psductos
agmopecuarios, garantizando la seguridad alimentaria emmentando y diver
sificando las exportaciones.

b. Aprobar los parameds acodados por los Ministrs de la Integracion Econémi
ca en elacion con los niveles arancelarios, los cuales tendran un techo de 20% y
un piso no menor de 5%, con tarifas intermedias de 10% y 15%, a rdas ¢dr
31 de diciembe de 1992.

C. Establecer el Sistema de Bandas decRrs de Importacién, a masdar el 31
de diciembe de 1992.

d. Uniformar aranceles fijos y maximos de lo®guctos agypecuarios que no €s
tan sujetos al Sistema de Bandas gclrs (el 31/12/91 sera la fecha limite de ne
gociacién de los aranceles y el 31/12/92 la ultima fecha para su implementacion).

e. Adoptar un pograma integral, con el gpdsito de ina@mentar y diversificar la
oferta exportable a teelos mecados, en un plazo no menor de caatreses.

Por su parte, la doceava Curalda la que coesponde la DECLARACION DE
TEGUCIGALR), realizada el 13 de diciemdde 1991, tendrd como eje central la-bas
queda del Desastlo Humano. En esta nuevaunion de prsidentes cemtamericanos
no se etoman en su mayoria los objetivos planteados anteriormente. Singembiase
le da seguimiento a la teméatica que se trabajé en la Declaracién de laeCdenbktla
Gutiériez, al elaborarse los siguientes objetivos:
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Instar a las partes contratantes delTGAara que el banano sea incluido en las
negociaciones agricolas de la Ronda deduray

Ratificar el Acuedo de Complementacion Econ6mica enkéxico y Cenoa
mérica, para conformar una zona dedilsomecio ente ambaseagiones.

Manifestar la suscripcion de los Acdels Maco de Comaerio e Inversion en el
maico de la iniciativa para las Américas, por parte de todos los paisesedel ar
con Estados Unidos.

Actualizar la Oganizacion de Estados Cemamericanos (ODECA), lo que con
lleva al establecimiento y consolidacion del Sistema de Integracioncaemér
ricana (SICA).

Por otra parte, no se le da continuidad a las metas planteadas en la Declaracion

de San Salvador

De este modo, se llega a la etapa final de esteego, que cubrlas dos Cum

bres llevadas a cabo en 1992, la de MANAGU@alizada en junio y la deARAMA,
realizada en diciembr En la Cumle de Managua, se ggentaon dos Informes, uno
sobe el estado de avance debgrama de desmantelamiento de los obstaculos-al co
mercio intracentoamericano y otrinforme de los Ministrs de Agricultura.

Se observa en esta Cumbuna continuidad en los objetivos disefiados -ante

riormente; no se plantea ninguna meta, y si se elaboraroalgativos nuevos:

a.

Mantener una posicion firme erlacion al nuevo convenio quegulara lase
laciones del comero internacional del café y solicitar a EE UU ya la Comuni
dad Euopea que apoye las negociaciones.

Instar a la Comunidad Eopea para que logcursos del Sistema Regional de
Pagos se orienten al apoyo del coonerintrazonal y para financiar la exporta
cion intra y extramgional.

Instar a los Ministis esponsables a la Integraciéon Econémica y DeHlarRe
gional, para que trabajen en laeparacion de la Confencia Mundial sole
Comecio e Inversion en Cerdamérica, planteada paraatizarse en Honduras
en 1993.

Acoger la ecomendacion de los Gabinetes Econdmicos para que eesoesci
vos Bancos Centrales se enfoquen a garantizar la estabilidad financiera.

Cerramos este apartado con el analisis de la DECLARACION BRAMA,

que coresponde a una cumddedicada al sector agpecuario. Con esa@unién de
presidentes centmamericanos numercatoce, se culmina el pceso en donde se-di
sefiaon los pilaes fundamentales para la elaboracion del documentotdPolo al
Tratado de Integracién Cepoamericana”, y con ello se inicia la etapa final para la
redaccion de tal documento, seblo que hablamos con mayor detalle en el si
guiente item.
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Esta cumbe tiene la peculiaridad, de que sintetiza, en sus objetivos, las temaéti
cas generales que se trabajamla lo lago de estos seis afios. Por ende, se puede decir
que los logos alcanzados hasta la Cumlite Panama en ele@ econ6émica, en forma
sintetizada fuern:

a. Consolidar el Sistema de Integracion Ceatnericana (SICA), que debe entrar
en funcionamiento a partir del 1 de felor de 1993, y declarar el Sistema como
6rgano que sucedera a la ODECA, el 15 de @der1993.

b. Propiciar condiciones para que el pequefio y mediaodyxtor agopecuario,
pueda integrar de manera vertical soduccion y asi minimizar los efectos-ne
gativos de la apertura econdmiagional y de esa forma facilitarles scon
version poductiva.

C. Elaborar un psggrama coatinado, viable y ealista de armonizaciéon y conver
gencia de todas las politicas ma@condmicas nacionales, que debe ses@m
tado en la proximaeunién de pesidentes.

d. Aprobar las bases para un nuevatédo de Integracién Econdmica Cerar
mericana, a mas tdar el 31 de mayo de 1993.

e. Alcanzar la integracién financiera&gional, pomoviendo y fortaleciendo la-li
bertad para movilizar capitales emtios paises de l&gién con fines de inver
sion; para ello el Consejo Monetario Ceramericano debe elaborar unar
puesta de modificacién legislativa para el primer trimeed& 1993.

f. Alcanzar la armonizacién tributaria cesdmericana para el 31 de diciemlte
1999.

g. Coodinar accionesegionales inmediatas en lasas de negociacién concel
GATT/Ronda de Uuguay/TLC con, México-EEUU y Canada/México, y
EEUU.

h. Desarollar un sector agricola moderno, con capacidad de competir internacio

nalmente, dentr del esquema de apertura comal, por lo que se adopta el
COMPROMISO AGROPECUARIO DEANAMA.

i. Eliminar las bamrras no arancelarias gducir los niveles arancelarios, que-per
judican las exportaciones deogluctos agrpecuarios.

Finalmente, se puede elucidar que a lgdade estas catoe Cumbes se man
tienen, con algunas variaciones importantes en los énfasis de cada una, las politicas
que al final quedan plasmadas en su mayoria en ésta Ulkinmaon de prsidentes
centoamericanos. A pesar de ello, se observa con claridad en todo ests@rue las
metas planteadas son sumamengtgnciosas; por lo que casi sin excepcién todas fue
ron incumplidas.
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1.2 De la Declaracion de Panama al &tocolo de Guatemala

La senda de la integraciéon econdémica, que va desde la ultima €uerbidi
ciembe de 1992, hasta ladaccion del documento final deld®gcolo al Tatado de In
tegracion Econdmica Cepmmericana, ha estado mada por dos fases. Una en la que
se edactan dos documentoopisionales a esta ppuesta de integracion ceoameri
cana, y otra que da comienzo en marzo de 1993, cuando Costa Rica inicia una actitud
de no integrarse a l&gion, hasta que no seopgeda aedefinir la mayoria de los pHa
res centrales que incluird lagpuesta final.

Sobe estas dos fases, es que hasters en este item. Para noviembe 1992,
el Sistema de Integracion Cemamericana (SIECA), psenta a consideraciéon de los
gobiernos una version @liminar de un documento llamado “Bases para un Nuevo
Tratado de Integracién Cepntrmericana”; iniciativa que tiene la virtud de sintetizar la
tarea hasta entoncegalizada. Para esa misma fecha, sssenté6 un antepyecto al
Protocolo al Tatado General, en la Primera Reunién Extdauaria de Ministos es
ponsables de la Integracion Econdmica.

Estos dos documentos fwerconocidos por los Gabinetes Econdémicos, los cua
les acodaron:

“... revisar dicho poyecto a la luz de los acuerdos que eatisjetivos y principios ellos acoraar

y que fueon ratificados por los Rsidentes en la Cunde Panama, en Diciendde 1992, y
gue siguen los lineamientos sefialados por el grupo de los cinco economistas que [pertaipar
la Comisioén Interdisciplinaria, con algunos agados especto de principios basicos a seguir y
disposiciones juridicas e institucionales en dicha Cemne solicito a la Reunion de los Gabine
tes Econdmicos quegparara el poyecto espectivo; a su vez, los Gabinetes solioitaa la Reu
nion de Ministos de Integracion que elaborara asi el nuevo aotggrto” (De la Ossa, 1993: 92)

En marzo de 1993, sealiz6 una&unién conjunta del Consejo Econdmico €en
troamericano y los Codinadoes de los Gabinetes Econdmicos de los Paises del Istmo
centoamericano, que adoptd el segundo documentwipional, llamado “Maco
Conceptual del Ptocolo al Tatado de Integracion Econdmica” (Justificacion, Caracte
risticas y Contenido) (lbid).

Al igual, que el anterior documento, eséeage los pilas centrales que se expu
sieion en la Cumle realizada en diciembrde 1992 (DECLARACION DEANAMA).

El antepoyecto, que finalmente se elabor6 con la cooperacion de la SIEEA, pr
senta grandes difencias con éstos dos documentogsvgsionales, pyducto especial
mente de la posicion dechazo que inicia Costa Rica ante estas iniciativas de integra
cidn centoamericana.

“Las informaciones periodisticas dan cuenta de una intensa negociacion mediante la cual Costa
Rica y los otos cuatp paises se encuentran en ungaso de modificacion delgyrecto de Rr

tocolo en los aspectoslacionados especialmente con las nornedativas a la movilidad de ma

no de obra, a la movilidad de os factoes de poduccion, al establecimiento de la unién adua
nera, y a lo que toca a los términos y perfeccionamiento inmediato de la movilidad de capitales.
Asimismo, y en el fondo, esta el asunto de la libertad individual de negociacionescems ter
meircados y el desligamienteal de Centwmamérica para disefiar conjuntamente con laganis

mos financieos internacionales-su politica econdémica por parte de Costa Rica” (IDEM).
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Las negociaciones que mantiene Costa Rica durante siete meses, de marzo a oc
tubre de 1993, estuvien macadas por sucesos claves. El 30 de marzo de 1993, el Con
sejo de Gobierno de Costa Rica anuncia que el pais esta dispuesto a entraroee un pr
so de integracién econdmica, mas no politica, lo que es ratificado el 24 de abril:

“... el Presidente Rafael A. Calderdn ratifica elchazo del gobierno costarricense a la integra
cion politica del Istmo y asegura que impulsara medidas tendienteseahastrvinculos econé
micos” (La Nacién, 24/4/93; 15A).

Este mismo dia el gobierno de Costa Rica, emrlaidn de Gabinetes Econémi
cos de laegion, en el hotel San José Palacexhrazé una primera gpuesta delasto
de Centoamérica soler el potocolo de integracién econémica. (IBID).

Los puntos en que disgp6 Costa Rica fuen:
- Union Aduanera y Monetaria.
- Libre movilidad de factas poductivos.
- Libre transito y movilidad laboral emttas naciones.

Ademas, por otra parte, el 26 de abril el Gobierno de Costa Rica demanda a sus
vecinos espeto a sus decisiones soberanas, en tornoecbazo a la integracion peli
ticay su espaldo a lo econémico.

Sobe este tema, a lo interno del pais, los eamgrios atacan al Gobierno por su
oposicion a firmar el Ptocolo de Integracién, mencionando que:

“... que hay un acuerdo nacional en el sentido, de que el pais no eptguio para una integra

cién politica, pep esto no significaechazar de plano la integracion econémica. Enfatizague

la unién del Istmo, se hara solo si existen iguales condiciones socioeconémicas en todos los paises,
una meta que solo se lograra dentle varias decenas de afos” (La Nacion, 20/5/93A)12

Finalmente, este pblema es superado, al declararse el 18 de Junio de 1993, en la
Cumbe Pesidencial en Guatemala, que la integracién econdémica y politica sera optativa.

“Los Presidentes de los cinco paises cegmtnericanos negocian una clausula del nuevogqio-

colo de un tratado de unificacién que estableceaspeto absoluto para que cada uno participe
en los pocesos que Mas le ingman, asimismo, permitird a los estados del Istmo, negociar con
venios de libe cometio con naciones extraggionales” (La Nacién, 18/6/93; 4 A).

Hasta este momento, Costa Rica estuvo anuengfrendar el nuevo Btocolo
al Tratado, siempr que las medidas fueran graduales y flexibles.

Sin embago, cuato meses después Costa Ricagenta dis&pancias en la fer
ma de negociar tratados comi@tes con tareos paises.

“El r esto de las naciones del Istmef@ren hacerlo en forma multilateral. Mientras Costa Rica
mantiene que se puede iniciar negociaciones ctiailes con tereros paises sin consultagwia

a las otras naciones de lagion. Ademas se opone a que se establezca como obligatoria-a liber
tad cambiaria, y en su lugar pidi6 que cada paisgicie su meta” (La Nacién, 24/9/93; 12 A).
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Asi, se llega al 21 de octuwbde 1993, dia en que se efectué una Minicengsr
la finca pesidencial Santodmas, al sur de la capital Guatemalteca, en dondewe r
sarian las mppuestas de cada pais.

Este dia el gobierno de Costa Rica, hizo de nuevo observaciordeddr de
diez articulos del nuevo gtocolo de Integracién Cemamericana, que tienen que ver
con la oposicién a aceptar la unién aduanera, monetaria y éaribrilidad de mano
de obra. Esto pvoca una tension en laslaciones de Costa Rica con ebto de lae-
gion. Sobe ello, el entonces Minigirde Comerio Exterior del gobierno costarricense,
Roberto Rojas expso:

“La fuerte discepancia sol® el rumbo en el pceso de integracion y la “guerra” que lagion

le declaré a Costa Rica en los campos caaégs y econdmicosesponde segln los expertos
consultados a unaepresalia por no aceptar la integracion total que implicaria, incluso, fa fu
sion politica” (La Republica, 25 de octubde 1993).

A pesar de todo, el 29 de octebidespués de duas negociaciones, es allanado
el camino a la integracion y se logra firmar edtecolo de Guatemala, al aceptares$r
to de la egidn centwmamericana las peticiones de Costa Reaspecto a modificar losar
ticulos efeentes a la unidad monetaria y aduanera, lalibhovilidad de fact@s po-
ductivos, el libe transito y movilidad laboral eettas naciones, y la forma de negociar
tratados comeiales con tareos paises.

Con la suscripcion del Brocolo al Tatado General de Integracion Econdmica
Centoamericana, conocido comod®ocolo de Guatemala, finaliza unopeso de siete
afios, en donde los ggidentes cemiamericanos logran supuestamente establecer la
guia para conducir a l&gién, a una integracion econémica mundial.

2. De la cumbre presidencial de Esquipulas al protocolo de Guatemala: ¢Sera
este protocolo el producto de un proceso de siete afios?

A Centioamérica, le costé siete afios de intensas negociaciedastar el docu
mento final que le servirh como guia para integrarse al nuevo mundo econémico. Sin
embago, éste noapresenta ese duo trabajo, por varias razones.

En primer lugarpolgue en esta ppuesta final estdn ausentes la mayoria de
los objetivos planteados a lo ¢ax, no s6lo de las 14 cungs, sino de los dos documen
tos povisionales a suedaccion final, enér ellos la unidon aduanera, la kmovilidad
de factoes poductivos, la union monetaria ceoamericana; y la modernizacion y
transformacién del Sistemagqutuctivo, a fin de desasilar el esquema agalimenta
rio y promocioén del cgcimiento de las exportaciones extegjionales

El documento firmado noecoge ni el 50% de las ideas integracionistas -cons
truidas y perfeccionadas a lo ¢garde siete afios, en lasuniones de Ministrs y Pesk
dentes centramericanos (ver akspecto el Anexo 1 al @sente articulo).

Ello conlleva, a que eksultado final suscrito en octebde 1993, se caracterice
por su generalidad a la hora de describir su contenido. La forma en quedsstéado
el Potocolo de Guatemalagfieja mas un listado de intenciones que una especificacion
de compomisos. En tal sentido,
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“Se corre el riesgo de que si no se estableantw los plazos para comenzar a negociar sus ins
trumentos complementarios, que son los que en definitiva incluyen losoroisys conatos

a asumir en cada &a, el Potocolo puede diluirse sin llegar a constituirse en la base legaksobr
la cual descansara la pfundizacion del pceso de integracién ceommericana” (Pleitez,
1994; 14).

Esto nos permite establecer otra de las debilidades que amjigsitv caracte
rizan este Ritocolo de Guatemala, y es que a Igtade toda su elaboracion se plan
teaon una serie de metas en las diversaaselacionadas con cada uno de los objeti
vos, los cuales en su mayoria, sino todas, noofyeri han sido cumplidas. Al hacer el
recuento y cumplimiento de las metas en el primer item de este articulo, observamos la
inoperancia de los acts esponsables de la ejecucion de tales plazos.

Sobe esto, Alfedo Guerra Bayes afirma que el Btocolo de Guatemala se
puede definir como un pyecto grandilocuente y demagdgico.

“... una buena parte de susqpositos (sol# todo los politicos) no podran materializarse,-per
maneceran como una hermosa caligrafia que en la practica sera letra muerta. Eve@nita,

lo posible dista mucho de lo deseableppges gobernantes estan avidos de vistosidad, no de via
bilidad” (Borges, 1993; 70).

Esto es confirmado, por atrde los conocedes de esta tematica, Almade la
Ossa, al llegar a la conclusién de que at®colo de Guatemala, es simplemente un
compomiso internacional que no tiene nada que ver con la formacién de una integra
cion real interna de los paises cer@mericanos. Por el contrario es:

“... una modalidad eiterativa de cooperacién para “insertarse” absto del mundo. Por ello es
que solo, se llega a la “coordinacion” “armonizacion” o “convggncia” de algunas de las pokiti
cas econdmicas...lo que también estaccks que al impulsar una “integracién” de este tipe dé
bil y parcial, los grandes beneficiados van a ser los coiaates y poductoes de bienes “no tra
dicionales” de exportacion” (De la Ossa, 1994; 96)

De lo anterior se deduce que estapguesta sera poco Util como guia para la in
tegracién centramericana en un futorcecano, lo queapresenta uneatroceso en el
concepto de integracién que se manejé en ©@antérica, en la época del Mado Ce
mun Centoamericano.

Otra de las debilidades queepenta este documento es que la integracién ac
tual planteaba como caracteristica esencial, distinta de la pasada, el hecho de incorpo
rar el mecado libe de poductos agricolas en lagién centvamericana. Sin emhgo,
este factor no queda claramente expuesto en el documento final.

Una de las razones del por qué no se incluye tal y comeds&to en un inicio,
es por la posicion que tomo6 el gobierno de Costa Ricaggpondiente a la psidencia
de Rafael Angel Calder6n Fournier), ante este elementooynodis a la hora de firmar
el protocolo de Guatemala.

Sobe esto, el gobierno de Costa Ricguanentdé en ese momento que no:

“... puede aceptar la like movilidad de los factes poductivos, sin que eso implique seriae pr
siones sol nuesto sistema educativo, de seguridad social y en general de vida, que no pode
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mos afontar, y por sobe todo, no puede ni quieel pais commmeterse con una agenda que no
sabe, si va a poder cumplir” (Ibid; 94)

Esto ultimo, evidencia que la posicion que mantuvo Costa Rica al final de este
proceso, contribuye en mucho a los cambios radicales que sufriotecBlo de Guate
mala.

Este epaso de las negociaciones gealizapn Ministos, Pesidentes y Gabi
netes Econdémicos de lagidon centvamericana, a lo Ilgo de siete afios paradactar el
Protocolo de Guatemala, nosvela la existencia de ciertos periodos.

Primeramente, el que va desde la Cuentie Esquipulas en 1986, hasta la De
claraciéon de San Isidrde Coonado en 1989, que sealiza en el contexto de las nego
ciaciones de paz en Ceoamérica, en el que los objetivos planteados eneal éconé
mica van a mantener una misma ténica: dinamizaregtucturar los pscesos de inte
gracion en el &a, en la Optica de que eso®@rsos van a contribuir a la pacificacion
de la egion.

En segundo lugael periodo que va de la Cunebde Antigua en 1990 hasta la
de Panamé en 1992, se inscribe en un contexto mas amplio, en dondsblesnpis pe
litico-militares centnamericanos son “superados” y lo econémico se convierte en lo
prioritario, lo que conlleva a que seadefinidos los objetivos y metas en las Cuasbr
que se estabarealizando en Cerdamérica. En un preso oscilante en cuanto a su
profundidad y cohemncia, al final se definen los pits econémicos centrales que se
constuyemwon en las 13 cumbs anteriogs.

Finalmente, el Gltimo tramo del greso, que compnde los ocho meses ante
riores a la firma del mtocolo de Guatemala, muestra dos documentosgigipnales e
intensas negociaciones emtios cinco paises cenamericanos (especialmente por la
posicion que mantuvo Costa Rica), para firmar etétoolo de Guatemala. Es en esta
ultima etapa en donde se disiparan los objetivos centrales ksbcuales se habiara
bajado hasta el momento.

Por otra parte, se observa a través de todoadeso, el incumplimiento de las
metas, por parte de los aaeresponsables en cadaear

Es de esta forma, como llegamos a concluir que @oolo de Guatemala, no
es el poducto adecuado a ungereso de siete afios, y por el contrario constituye sim
plemente una lista de intenciones econémicas, que no incluye losspdantrales para
llevar a cabo una integracion en Ceammérica. Este hecho nos llena de irdgantes,
al pensar que ésta sera la guia que conduzca al Istmoaeeticano a la era integra
cionista del 2000.

Il. A manera de conclusion: ¢ Es el protocolo de Guatemala la herramienta
programatica adecuada para la implementacién de la integraciéon
centroamericana de cara al préximo siglo?

En lo abodado hasta el momento, ya hemos adelantado nuestra posici@ sobr
la pregunta planteada, en la que consideramos queotbdo no constituye una guia
adecuada para el gureso integracionista, y que inclusprsenta unatroceso espee
to al lago poceso de las cumbds pesidencialesealizadas a partir de 1986. Qenros
Unicamente puntualizar una serie de razonamientos que fundamentan la aseveracion
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anterior sin petender con elloealizar una evaluacion integral del avance de la inte
gracion, ni de los principios fundamentales que la sustentan.

En el polijo examen que hemo®alizado del mceso que lleva a la firma del
Pmotocolo, llegamos a la conclusién de que los documentos “Amgepto de Ratocolo
al Tratado General de Integracion Econdémica Ceartrericana” (SIECA, 1992b.) y
“Marco Conceptual del Btocolo al Tatado General de Integracién Econdmica -Justifi
cacion, Caracteristicas y Contenido” (SIECA, 1993a&p,esentan una sintesis bastante
adecuada de las conclusiones fundamentales de las esimpbsidencialeseaalizadas,

y sobe las cuales supuestamente existia un consenso, plasmado en la firma de las de
claraciones psidenciales consiguientes. Por lo anterfmpocedimos aealizar una
comparacion enér esos documentos y eldwcolo finalmente firmado, a fin de esta
blecer las difegncias y los puntos que fuwer excluidos de este ultimo, lo cual se en
cuentra ecogido en el Anexo al psente articulo.

Procedimos a centrar el analisis epstrejes tematicos, que a nueséntender
hacen eferencia a aspectos vitales debpeso integracionista: elementos que ele-r
cionan con aranceles de importacidon y union aduanera, k& timvilidad de factas
productivos y laselaciones comerales externas.

Antes de pasar a la discusion de esos aspectos en detalle, una conclusién in
mediata de la comparacion es la de que el antEmto tiende a establecer en deta
lle las medidas a implementar en cada uno de los temas, con una serie de especifica
ciones acara de los mecanismos de implementacion de las medidas. Entet&lo
finalmente firmado, por el contrario, la tendencia es la de que los planteamientos
son extemadamente generales, mas en la orientacion de “listado de intenciones”
que de medidas a ser implementadas. La seflauccién del nimerde articulos, y
la sobesimplificacion de suedaccion, es facilmente constatable, en los temas-trata
dos en el Anexo.

Lo anterior seelaciona con una aparte falta de claridad a®ar de los objeti
vos finales del prceso integracionista.ainto en el pyecto de pwtocolo y en las con
clusiones de las cumds pesidenciales, queda ctague la finalidad ultima es la de la
constitucion de un meado comun, en el que el lbtransito de las meancias en&r
los paises integrados se complementa con una serie de medidas tendientes a a armoni
zacion de la competencia (politicas fiscales, monetarias, laborales, etc.), y la eonstitu
cion de los gérmenes de una econoreganal.

En el documento finalmente firmado, el espiriteyaleciente, a tono con las
modificaciones exigidas por el gobierno costarricense deiggente Calderén, es el de
un ploceso que no va mas alld de un simple tratado de tibmecio, sin entrar a los
aspectos mas pfundos conducentes a la conformacion de esa econegi@ngl.

Los temas seleccionados en el andlisalizado, se centran en aspectos vitales
de todo poceso de integracion econdmica. La base fundamental que rige la intenciona
lidad de este tipo de pcesos es la de que deben existir una serie de ventajas para un
pais determinado, y por ende para los sest@oductivos del mismo, que se derivan
del hecho de estar integrado. Dichas ventajas estaoionadas con el acces@faen
cial a ecursos mductivos (tecnologiaecursos naturales y emgéticos, capital y mano
de obra), el acceso al ncado egional en condiciones mas ventajosas que los paises no
integrados, y condiciones megs en cuanto a la inversion ambros destinados a ese
mercado. La conclusion es la de que estas ventajas son mas que dudosas para la mayo
ria de los sectess poductivos.



El protocolo al tratado general de integracién econémica... 27

Un dilema que pa&ce no tener solucién en el caso deelgidn centvamerica
na, es el que significa pasar de un esquema de integracion que establecia una serie de
ventajas para los secew poductivos de los paises, que en su mayoriaofluepove
chadas casi exclusivamente por las easps transnacionales, mediante el estableci
miento de un esquema altamentetpccionista (la integracion de los sesentas y seten
tas), a una integracién que se plantea que debe darse encel deauna amplia aper
tura comecial externa. En este Ultimo caso, lo que debe dilucidarse es eb marven
tajas que se derivarian del hecho de estar integrados, si las mismas no sadispr
de un arancel externo que le brinde beneficios sustantivos.

Decimos que es un dilema sin solucion,quog paeciera ser que la Unica finali
dad de la integracion de los noventa es la @éarcfactoes de atraccion para la inver
sion extranjera, mediante la generacién de uncadw de factas de poduccion e-
gionales. Sin embgo, el Potocolo final no incluye la mayoria de los elementelsr
cionados con este aspecto, por lo que se puede afirmar que no es umemitr ade
cuado para el ppésito original.

Generar un mrceso integracionista con esa finalidad pridial, es epetir los
errores del pasado, por lo que se generd una integraciéroaemgricana que beneficid
en ultimo caso a las grandes compafiias transnacionales. Ello pasa por la conclusion de
gue los esfuerzos integracionistas actuales debenedefinidos pofundamente, to
mando en cuenta los int=es de los sec&s poductivos nacionales e incorporando
objetivos en el campo de la integracién social, de forma que los beneficios se generali
cen a las amplias masas del pueblo aartrericano.

La creacion de un bloque conéal debe incorporan la generacion de mecanis
mos por los que los sects poductivos de los paises integrados tengan un acceso pr
ferencial al mecado egional, mediante una combinacién de medidas de tipo arancela
rio con el establecimiento degfeencias no arancelarias para laguccion egional.

Si lo anterior no se tiene ctary se sigue planteando que la integracion debe coincidir
con una apertura conm®al externa generalizada, el efecealr que la integracion cen
troamericana va a tener va a ser sumamestaaido.

Lo anterior no significa una vuelta a los esquemasegcionistas a ultranza del
pasado, per si implica una evision de los planteamientos ac&rde la apertura €o
meicial, para actuar en formaeativa, en beneficio de losqiuctoes y consumidas
centoamericanos.

Un elemento vital de lo anterioes el establecimiento de un arancel externo
comun, que brinde algun tipo de ventaja sustancial en el plano impositivo. L-a com
binacion de un arancekducido para la importaciéon de bienes de capital y para
ciertas materias primas (las que no se puedadywir internamente), con aranceles
relativamente altos para gauctos finales competitivos con laogiucciéon interna
regional, es una necesidad absoluta. Este arancel externo comun es asimismo nece
sario si se quiem reducir las difeencias de competitividad eettos paises integra
dos. Sin embao, la ealidad es que la eacion de un arancel comun, como punto
de partida para la unién aduanera, quedlegada por la oposicion del gobierno
costarricense a un meestablecimiento de intenciones, lo que le quito toda posibili
dad (por lo menos aquella derivada debt®rolo), para su establecimiento en un
lapso corto.

Un aspecto de sumo interés es constatar que la union aduaopuesta final
mente tiende més a facilitar las importaciones, de forma quemsrpuedan ingrsar
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més facilmente al meado egional, que a incentivar el intmmbio comegial ente los
paises integrados.

Algo que es de gran @ocupacion, es la eliminacion de laterencias a las normas
de origen que debe imperar en lo queddee a la poduccién originada en los paises in
tegrados, aspecto de vital importancia que tiendegalar lo efeente a la incursion de
empesas transnacionales que se ingaw@n cualquier pais como medio de tener acceso al
meicado egional, sin tener comaquisito la incorporacion de un gentaje minimo de
componentes pducidos en laegion. Este es un aspecto que, si noegella en la forma
adecuada, conspira totalmente contra la instauracion de uwedeea economiagional.

En lo que seefiere a la movilidad de los factes poductivos, el esultado es si
milar. Los mecanismos establecidos para la instauracion de una movilidad de mano de
obra, capitales y servicios, fuer excluidos totalmente de la versién firmada. Si bien
resulta commnsible la eticencia del gobierno costarricensspecto a la instauraciéon
de la libe movilidad de mano de obra, en el sentido de que el pais puede experimentar
una afluencia de trabajad® aun mas acentuada de la que ha venido ocurriendo, es
menos commansible la enuencia a la movilidad de capitales y servicios. Incluso en es
te ultimo campo, se puede estimar que la capacidad instalada a nivel nacional le per
mitiria incursionar con gran éxito en un mado egional.

Uno de los aspectos que a nuegtricio reviste mas importancia, como factor
que se constituye en uno de los obstaculos principales paracgsprintegracionista,
es la eliminacion de la cadinacion necesaria eetlos paises de lagion para la sus
cripcién de acuelos comergiales con tarelos paises. En esto es claramente visible que,
antes que la pfundizacion del pceso de la integraciéon ceoéamericana, los inter
ses primodiales del gobierno del esidente Calder6n Fournier estaban puestos en el
establecimiento delrétado de Libe Comecio Costa Rica - México.

Dejar a los paises individuales en plena libertad para establecer converios bila
terales con teems paises, se puede considerar la “puntilla” que aniquila las pesibili
dades de constitucion de una integracién econdmictupda en laggion centname
ricana. Bl vez la perspectiva abierta por la firma del convenio Costa Rica - México es
atil para poner en un parametadecuado nuestiplanteamiento.

¢ Qué ventajas se derivan, para un sectodyctivo determinado de cualquiera
de los paises cem@mmericanos, de que Costa Rica esté integrada cairaente con el
resto de América Central, si suoguctos deben competisin ningun tipo de ventaja
arancelaria o de condiciones de acceso, con lodugtos mexicanos en el ncado
costarricense?

A nuestp entenderlas egulaciones sobrel establecimiento de convenios de
libre comecio de los paises individuales concteos paises, deben ser claragguerir
del consensoegional, so pena de conducir a los esfuerzos integracionistas al fracaso.
Asimismo, la tendencia debe sen la perspectiva de lagfundizacién de la integra
cién, a la eliminacién de los acdes individuales para su sustitucion por adosr e-
gionales, es degide toda laggién centnamericana con teerms paises.

Es inteesante asimismocecodar que esa pgunta especto al convenio Costa
Rica - México se puede establecer ante las perspectiva de una aperturaiacswesr
na de laegidn, generalizada y unilateral, de forma que el dilema de conciliar apertura
externa con integracién es uno de los puntos meesilde discusion en el futupré
ximo. Lo anterior adquieruna importancia adicional si se considera las implicaciones
de la adheancia de los paises a laganizacion Mundial de Coma&o (OMC).
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Concluimos aqui nuestrandlisis, no sin antegalizar la advertencia de que el
mismo compende el periodo anterior a la firma deb®rcolo de Guatemala (octubr
de 1993). Estamos conscientes de que algunas cosas han cambiado, y ejute ayzar
te existe la intencion detomar antiguos compmisos especto a la integracién, por
parte del gobierno del psidente Figuess. Sin embago, debe tenerse ggente que los
esfuerzos posteries deben condugiesperamos que mas temprano queédaa una
profunda evisién del Potocolo de Guatemala, de forma que el mismo no se convierta
en la tumba del pceso integracionista.
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ANEXO

DESCRI PCI ON DE LOS ELEMENTCS PROGRANVATI G35 | NOLU DOB
EN LOS ANTEPROYECTCS DEL PROTOCOLO DE GUATEVALA
Y LGS FI NALMENTE | NCLUI DOs EN EL DOOUMENTO FI RMADO

A. Unién aduanera

1. Anteproyecto de protocolo al tratado de integracién econémica C.A.(Nov-92)

ARTICULO 18: La Unién aduanera se alcanzard de manera gradualgyepr
va sobe la base de pgramas que se estableceran al efecto y qabapa el Consejo
Intersectorial de Ministrs de Gabinetes Econdémicos, contemplado en el articulo 38 de
este Potocolo, tomando en consideracion los trabajos quespecto elaboran la
SIECA. Dichos ppgramas deberan tener en cuentaedacion con los mductos objeto
de intecambio la coatinacién de las difentes politicas a que sefiere este tratado,
especialmente en laslaciones econdémicas externas y en los campos monetarie, cam
biario, fiscal, arancelario, agricola e industrial.

El funcionamiento de la Union Aduanemquerira ent otras cosas:

- Armonizacidon de los impuestos internos a ladurccién, distribucion, consu
mo y ventas.

- Reglas de sana competencia cocredrdento del territorio aduaner

- Coodinacidn de la politica econ6mica externa; y

- Sistemas cambiarios flexibles galistas tendientes a evitar distiones en las
relaciones de competitividad eatkas partes contratantes.

ARTICULO 19: Accién del Consejo: El Consejo Intersectorial de Miwnistr
adoptara las medidas y establecera los mecanismos que sean necesarios para el funcio
namiento de la Unién Aduanera. En especial debera disponer:

- La creacion del servicio aduare€C.A.

- La recaudacion y distribucién equitativa de los gravamenes arancelarios que se
efectuen en forma comun.

- El establecimiento de un ggrama de liberacion de noaincias originarias de
los Estados miembs que no gocen de lidbrcomecio y los pocedentes de ter
celos paises;y

- Las normas sokrel origen, @égionalizaciéon y transito de las nsancias extran
jeras por el territorio aduarer

2. Marco conceptual al tratado de integracion econémica. Justificacién,
caracteristicas y contenido (marzo 1993)

Libre comecio regional total, armonizacion de los impuestos internos (ventas,
valor agegado especifico, estabilidad monetaria y libertad cambiaria, con el fortaleci
miento del mezado de monedas nacionales enelgidn, unificacién de los sistemas de
rentas aduaneras.
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3. Protocolo al tratado general de integracion econémica C.A. (octubre 1993)

ARTICULO 13: Los Estados contratantes se coompeten a constituir una
Unién Aduanera engrsus territorios, con el gposito de dar libertad de transito a las
mercancias independientemente del origen de las mismasiapnacionalizacion en
alguno de los Estados mienosy de los ppductos pocedentes de teels paises. Di
cha uniéon aduanera se alcanzara de manera gradualsgiva sobg la base de pr
gramas que se estableceran al efectmledos por consenso.

ARTICULO 14: Para esos fines del articulo, las partes contratantes, convienen en
establecer un servicio aduanaromun, que aplique @ecedimientos y pautas uniformes.

ARTICULO 15: Los Estados contratantes en forma flexible y gradualdcoar
ran y armonizaran sus politicas para eliminar djeecias, particularmente en el cam
po de los impuestos, tasas yasticobos que afecten al cono intraegional.

B. Libre movilidad de factores productivos
1. Anteproyecto de protocolo al tratado de integracion econémica C.A. (Nov
1992)

ARTICULO 20: Pogramas y medidas. La movilidad de fae®poductivos se
alcanzara de manera gradual pgesiva, sobe la base de pgramas y medidas que
compenderan:

- Movilidad de mano de obra:ibre circulacién, igualdad de dechos civiles,
comeciales y laborales para los trabajas®rcentoamericanos en cada Estado
Miembro.

- Movilidad de capitales: Liler ciculacién de ecursos financies y conformacion
de un mecado egional de capitales; operacién de sucursales y subsidiarias de
bancos y financies nacionales en los demas paises, integracion de las bolsas de
valores, deecho de establecimiento de emgas y sociedades civiles y manti
les; y armonizacion o uniformidad de la legislaciélacionada con la materia.

- Movilidad de servicios: Likr pestacion y tratamiento nacional en el territorio
de los Estados contratantes, especialmente en actividatkesonadas con la
agricultura, la industria, la consticion, el transporte, el contéws, las finanzas,
la artesania y los pfesionales liberales.

El Consejo Intersectorial de Minisg establecerd los mecanismos e institucio
nes de caracteegional que sean necesarios para el cumplimiento de lo establecido en
los parrafos anteries.

Los miembos se commmeten aemover los obstaculos legales, administrati
vos o de cualquier airorden que se opongan al gjmio de las libertades y d=rhos
incluidos en este capitulo.
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ARTICULO 21: Accion Conjunta: En los casos que esponde, por razén de la
especialidad de las materias a queeiere este capitulo, las decisiones las adoptara el
Consejo Intersectorial de Minists de Gabinetes Econdmicos.

ARTICULO 22: Circulacién de documentos publicos. Los Estados Miesise
compometen a asegurar la libertad decalacion y econocimiento de documentos e
instumentos publicos auténticos,openientes de cualquiera de ellos, ensus es
pectivos territorios.

Los 6ganos competentes del Sistema de la Integracién @entricana esta
bleceran un Regigirde personas juridicas de caractgional.

Un reglamento determinara el tipo de personas que podran ser objedgisle r
tro en el sentido y alcance de este en cuanto daiejerque coresponde.

2. Marco conceptual al tratado de integracion. Justificacién, caracteristicas y
contenido (Marzo 1993)

Eliminacion de los obstaculos migratorios para el movimieetfional de las
personas, armonizacion y congencia de las politicas fiscales del tratamiento del ca
pital (impuestos solkrla enta y otos), armonizacién de los inathentos monetarios y
financieos, (tasas de interés, encaje), y facilidades bancarias y bursatiles; armonizacién
de los incentivos a la inversion.

3. Protocolo al tratado general de integracién econdémica centroamericana
(Octubre 1993)

ARTICULO 11: Los Estados Parte convienen eoqurar la libe movilidad de
la mano de obra y del capital en &gidén, mediante la apbacion de las politicas nece
sarias para lograr estegmosito.

C. Relaciones comerciales externas
1. Anteproyecto de protocolo al tratado de integracién centroamericana (Nov
1992

ARTICULO 27: Relaciones econGmicas externas. En tanto se define y pone en
ejecucién una politica econémica externa comun, los Estos Mosmga commrmeten
a orientar sus politicas internas solba materia en forma conggnte con los compf
misos de integraciéon econémica contraidos de conformidad comesdmie instrmen
to y a coodinar o armonizar sus accionesgrite a tegews. Las acciones de orientaciéon
y coodinacidon se adoptaran en el seno del Consejo Intersectorial de Msnimpe
tentes, de manera especial en lo que concierne &lesanes comerales externas de
los Estados Miemioss.

ARTICULO 28: Aspectos de la politica externa. La politica econdmica externa
comln a que secfiere el articulo anteriprdeberd adoptarse y ejecutarse tomando en
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cuenta los objetivos y principios de la integracién econémicaa@mericana y el gra
do de interelacion econOmica de los Estados mieomshrcompendiendo ent otos los
siguientes aspectos.

- Expandir y diversificar las exportaciones y lograr megocondiciones de acce
so para la mrduccién exportable cemtamericana.

- Mejorar los términos de inteambio de laagién con elesto del mundo y las
condicione del transporte, segsry otps servicios vinculados al concas.

- Procurar en las negociaciones cornies con tareios paises o bloques de pai
ses, el@conocimiento del valor cem@mericano acumulado de las wearcias.

- Armonizar las politicas de pmocion de exportaciones.

- Ampliar y mejorar la capacidad negociadora de Cmartrérica en la comuni
dad internacional.

- Disefiar una estrategia en kfeente a la cooperacion externa que gestiones los
Estados Miemhos y la egion en su conjunto.

ARTICULO 29: Normas soler competencia desleal. Las practicas de coioer
desleal en el inteambio de mexancias pcedentes de teels Estados seegiran por
el Reglamento cerdamericano solerla materia.

ARTICULO 30: Armonizacién de instmentos. Los Estados mienolsrse com
prometen a armonizar o uniformar cualesquier@®instumentos de comeio exte
rior que equiera el adecuado funcionamiento de la union aduanera, tales como cuotas,
licencias, incentivos a la exportacion, exenciones, zonas francas y puemss libr

ARTICULO 31: Clausula Cendamericana de Excepcion. Los Estados Qemtr
mericanos convienen en mantener la “Clausula ©@aniericana de Excepcién” en los
tratados comeiales que celekn sobe la base del tratamiento de nacion mas fesior
da con paises distintos a los Estados oamiericanos.

(No obstante, lo expisado en el parrafo que antecede, los Estados
Miembros podran, conjunta o separadamente, celebrar @dasiere libe comecio con
terceos paises o0 gpos de paises, gwia autorizacion del Consejo Intersectorial de
Ministros. De igual manera podran extender el tratamiento nacional a laanmis
provenientes de teems paises amparados en dichos atogy.

ARTICULO 32: Convenios intragionales. Las partes contratantes convienen
en efectuar consultas en el Consejo Intersectorial de Misiston anterioridad a la
suscripcion ent ellas de nuevos tratados que afecten aé ldmmecio. Dicho égano
analizara el caso y determinaréa los efectos que tales comgws podrian tener sabr
el régimen de libe comecio, y con base en dicho examen, la Parte o Partes que se con
sideen afectadas por esos nuevos tratados, podran adoptar las medidas que el Consejo
recomiende a fin de salvagudar sus interses.

ARTICULO 33: Recursos financies. EI Consejo intersectorial de Minigtr
competente establecera las medidas queegaiera para gestionaeaursos de lgo
plazo destinados a la modernizacion de los sestppductivos, al desaotlo de la pe
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qguefia y mediana emgma y al financiamiento del concér exterior Para estos pp&
sitos se disefiaran y ejecutaramgmamas @gionales que atiendan, emtotios aspec
tos, la ceacion y fortalecimiento de engwas, la capacitacién decursos humanos en
sus niveles gencial, técnico y administrativo y la informacion de caatos.

Sin perjuicio de las actividades que aspecto efectlia el Banco Cergmerica
no de Integracion Econdmica en estas materias, dicha Institua&tapd su concurso
para los efectos de los dispuesto en los parrafos argsrior

ARTICULO 34: Inversiones. Los Estados miembradoptaran las disposiciones
necesarias para @mover y hacer efectivo el establecimiento de e&ws@s en cuyo ea
pital social participen inversionistas cesdgmericanos, de manera especial en activida
des que prpicien grados ercientes de integracidregional e intersectorial. Los paises
centoamericanos extenderan el tratamiento nacional a las inversiones de capital de las
personas naturales o juridicas nacionales de |l@s @&stados contratantes, asi como el
derecho de aganizar y administrar em@sas y participar en las mismas.

El Consejo de Ministrs podra extender también dicho tratamiento a las inver
siones de capital de personas naturales o juridicas nacionalesalest&stados, siem
pre que se observe el principio diplocidad ente las partes.

ARTICULO 35: Régimen a la inversion extranjera: Los Estados contratantes, en
el seno del Consejo de Minisf, podran adoptar un régimen comun a la inversién ex
tranjera, con la finalidad de que la misma contribuya al dedareconémico de cada
uno de los paises miendsry de laegiéon en su conjunto

2. Marco conceptual al tratado de integracion econémica. Justificacién,
caracteristicas y contenido (Marzo 1993)

- ARANCEL EXTERNO COMUN: Reduccion de la geccién nominal y efecti
va, con difeenciaciones sectoriales.

- NEGOCIACION COMERCIAL EXTERNA: Codatinacién, armonizacién y cen
vemgencia de las negociaciones comales para lograr inementar las exporia
ciones y mejorar el acceso a los oeatos externos. Armonizacién de los incen
tivos a la exportacion.

3. Protocolo al tratado general de integracién econdémica centroamericana
(Octubre 1993)

ARTICULO 10: Los Estados Parte se commeten a perfeccionar el arancel cen
troamericano de importacién paraopiciar mayoes niveles de eficiencia de los secto
res poductivos y coadyuvar al logre los objetivos de la politica cornie comun.

ARTICULO 11: Los Estados Parte se compreten en forma gradual y flexible a
coodinar y armonizar suselaciones externas, hasta llegar adoptar una politica con
junta de elaciones comeriales con tarelos paises, que contribuya a mejorar el acceso
a mecados, desaotlar y diversificar la posduccidon exportable y fortalecer la capaci
dad de negociacién.



El protocolo al tratado general de integracién econémica... 37

ARTICULO 12: En la celebracion de acdes comegiales con tareios paises,
los Estados Parte se compreten a seguir normas comunes de ceaineespecialmen
te en el campo de lagglas de origen, practicas de conierdesleal, clausulas de sal
vaguadia y normas técnicas, que no afecten al caimentraegional.

Los Estados Parte podran negociar unilateralmente ceermsrpaises, siem
pre que, informen su intencién al Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica y-acuer
den un mecanismo de caldnacion e informacién sobrlos avances de las negociacio
nes, y que elesultado de dichos acukrs espeten los compmisos contraidos en-€s
te Potocolo.

El Comité Ejecutivo de Integracion Econdémica, velard por el cumplimiento de
esta forma, para lo cual el pais imteado le debera informar seldobs términos finales
de la negociacion pwio a suscripcion.

Notas

1 El presente articulo se deriva del proyecto de investigacion “LA AGRICULTURA-COS
TARRICENSE FRENTE A LOS PROCESOS DE APERTURA COMERCIAL Y DE-RE
CONFORMACION DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA CEN
TRAL", desarrollado en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Costa Rica, con el apoyo de la Vicerrectoria de Investigaciéon de esa misma Universidad
y la Escuela de Economia de la Universidad Nacional. Se hace la advertencia que el
mismo contempla el desarrollo de los procesos hasta la firma del Protocolo de Guate
mala (octubre de 1993), y solo de manera muy marginal se realizan referencias a hechos
posteriores.



