ANUARIO 7: 71-83, 1981

SAN SALVADOR (1880-1930): LA LENTA CONSOLIDACION DE LA CAPITAL SALVADORENA

Introduccion

Al inicio partimos de una idea: Hacer un a-
nélisis historico del uso y larenta de la tierra urba-
na en el caso de San Salvador. Y planteamos la
necesidad de hacer una periodizacién de las dife-
rentes fases del proceso a estudiar, pero cuiddn-
donos de no establecer o utilizar una periodizacién
que obedeciera a otros objetos de investigacion o a
otros criterios tedrico-metodoldgicos (1).

Asl’, aunque es claro que el desarrollo urbano
en generales decir, tanto el llamado proceso dc
urbanizacion como la estructuracién interna de las
ciudades /| obedece a la logica del desarrollo del
capital, y puede servir de contexto para un analisis
histérico del uso y larenta de la tierra urbana en el
caso de San Salvador, sosteniamos que lo que de-
bia intentarse, aunque sea a titulo hipotético, era
una periodizacion especifica basada en las causas
que provocaron la modificacion en el uso de la
tierra y/o en las transformaciones de las rentas de
la tierra urbana en el caso de San Salvador. A par-
tir de lo anterior planteamos las siguientes fases:

A)  1880-1900:

Fase de consolidacion de la economia cafeta-
lera,, que incide en los cambios en la utiliza-

(*)  Socidlogos de la Universidad de El Salvador.
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cion de la tierra agricola en los alrededores
de la ciudad, lo que provoca modificaciones
en la renta agricola en estas tierras aledanas,
asi como las modificaciones en la renta de la
tierra urbana por el surgimiento de activida-
des comerciales y bancarias que acompanan
al desarrollo de la economia cafetalera.

1901-1945:

Fase de paulatina ampliacién de las activi-
dades comerciales y bancarias, y de un lento
inicio de la produccion manufacturera ubica-
da principalmente en la capital. El acelerado
crecimiento poblacional de la ciudad en el
que la migracion tiene un importante peso,
contribuye a la expansion y diferenciacion
social del espacio urbano /desarrolio de los
barrios de los grupos sociales de mayores in-
gresos hacia el oeste, surgimiento y exten-
sion del “‘meson”’ (2) como forma de vivien-
da dominante de los grupos populares/.

En esta fase podria hablarse de las modifica-
ciones en la renta de la tierra urbana y los
inicios de estructuracion de un ‘““mercado de
tierra urbana”, y de cambios en la funcidn
de la capital en torno a la reproduccion de la
fuerza de trabajo.

1946-1964:
Aunque en estos afios el crecimiento de la
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actividad econdmica urbana se acelera /a-
companada de una serie de politicas estatales
de dotacion de infraestructura fisica y apoyo
a la industria /, estc no basta para compren-
der como los cambios ocurridos en el uso y
la renta de la tierra urbana en este periodo
configuran una nueva fase. Es necesario vin-
cular el desarrollo urbano en general, y el de
San Salvador en particular, a los cambios o-
curridos en la agricultura. En efecto, a partir
de la década de los 40, el proceso de diversi-
ficacion agricola /fundamentalmente am-
pliacion del cultivo de algoddn/ estardn en
la base del proceso migratorio de unamasa
superpoblacional que no es ajena al surgi-
miento de los primeros grandes asentamien-
tos ilegaies y tugurios en San Salvador: “La
Fortaleza” en 1948, colonia “‘Quifbnez" en
1956, colonia “Morazdn’’ en 1957, fendme-
no que debe estudiarse a la luz de su papel
en la reproduccion de la fuerza de trabajo en
particular, de la superpoblacién urbana en
general, y de las modificaciones de la renta
de la tierra urbana en sus diferentes formas.

D) 1965-1979:
Fase de acelerada expansion de la ciudad de-
bido tanto al crecimiento industrial, al auge
del sector construccion, y a lardpida expan-
sion de las colonias ilegales y tugurios, expre-
sion estos ultimos del importante crecimien-
to poblacional de los dltimos afios.

Posteriormente nuestra inquietud se traslado
al andlisis de un fenémeno mas especifico: el surgi-
miento y desarrollo de los “mesones”, en las pri-
meras décadas de este siglo, como expresion de
una época de Ia historia urbana de San Salvador.

Pero este fendmeno, de singular importancia
para la configuracion actual de la capital salvado-
refia (3), no nos interesaba desde el punto de vista
de la transformacion del espacio urbano en si. Nos
interesaba su papei en la reproduccidn de la inci-
piente fuerza de trabajo que por esos afos se co-
mienza a constituir en la capital, su funcion en la
aglomeracion de los ndcleos familiares base del tra-
bajo doméstico que anteceden necesariamente, en
un proceso de urbanizacion capitalista a la consti-
tucion de la fuerza de trabajo urbana (4), y su rol
como mecanismo privilegiado de concentracion de
la riqgueza mediante la extraccion de una parte sig-
nificativa de los intereses de los grupos familiares
que habitan este tipo de vivienda /recordemos que
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su alquiler es la forma que asume en este caso
particular la renta de la tierra urbana/.

Decidimos partir entonces de precisar cuales
son sus funciones actuales, en su forma mds desa-
rrollada (5), lo que posibilitaria un correcto anali-
sis de las causas y condiciones de su surgimiento y
desarrollo explosivo posterior, descubriendo cuales
eran sus funciones originales y las transforma-
ciones —y sus causas— que éstas han sufrido, ha-
ciendo énfasis en los aspectos poblacionales.

Pero la restriccion al analisis de este fendme-
no especifico nos obliga a reinsertarlo en un con-
texto mayor si queremos lograr una vision totali-
zante que impida caer en la simple descripcion
anecdotica sin valor explicativo alguno. Por eso he-
mos vuelto a la idea original para, apoyandonos en
la periodizacion planteada hacer un esbozo de las
dos primeras fases que constituyen el contexto en
que surgen y se desarroilan los mesones en San
Saivador. Tal es el objetivo de las siguientes pagi-
nas.

El Salvador era desde la colonia el pafs mds
densamente poblado de Centroamérica y a esto
atribufan muchos observadores su alto grado de
prosperidad (6). En efecto, John Baily (7) escribia
a mediados del siglo:

“...este es el mds densamente poblado
de todos los Estados, en proporcion a
su extension: tiene 4 ciudades, 6 pue-
blos principales, otros 142 y 62 aldeas,
situadas de tal manera que la pobla-
cion esta distribuida en todas partes
con una apreciable igualdad”.

El poblamiento del territorio asume asi ca-
racteristicas particulares que se traduciran en su
ocupacién total a inicios del siglo XX (8). Baily
sostenia ya en 1850 que:

“...hay muy poca tierra sin apropiar,
siendo casi toda la propiedad indivi-
dual, dividida en arriba de 400 posesio-
nes de diferente extension, algunas de
ellas muy grandes’’.

Esto no era totalmente cierto; aunque efecti-
vamente existia muy poca tierra sin apropiar a me-
diados del siglo X1X, mucha de ella era propiedad
comunal y ejidal, tal como io prueba su eliminacion
posterior, y esto tendra una fuerte incidenciaen la
estruciura territorial y poblacional existente a



principios del siglo XX. En 1918 segiin Munro (9):

‘“La casi totalidad de su superficie... es
apropiada para el cultivo y hay muy
pocas partes de ésta que no estan habi-
tadas por una densa poblacion”.

La poblacion salvadoreia en el siglo XIX ha
sido estudiada por Barén Castro (10) quien a par-
tir de censos y estimaciones oficiales o personales,
presenta el siguiente cuadro:

POBLACION DE EL SALVADOR
DE 1821 a 1899

L7 I 250.000 (estimacion del autor)
1855 i 394.000 (estimacidn de Squier)
T8T8 v ereesr e ereenenes 554.785 (censo)
1882..eriiceeeeiie et 612.943 (censo)
1887 e 664.513 (estimacion de Reyes)
1892 703.800 (estimacion de Barberena)
1899 .. 758.945 (estimacion oficial)

Squier (11) da, para 1855, la poblacién del
pais por las divisiones territoriales de la época:

POBLACION DE EL SALVADOR POR
DEPARTAMENTOS EN 1855

Cuscatlan 75.000
Sonsonate 75.000
San Salvador 80.000
San Miguel 80.000
La Paz 28.000
San Vicente 56.000
Total 394.000

Lo que revela, dadas las caracteristicas geo-
graficas del pafs, una extraordinaria igualdad en la
reparticion territorial de la poblacion.

El censo de 1878, que segln Barén Castro es
de mucha validez, da la siguiente proporcion po-
blacional para cada una de las zonas del pais:

zona occidental......cueeeeeuveeeiieneeiieeesineenns 24.6 %
ZONA CENEIAl .eovureiierieereeieeee e eeesee e 50.7 %
ZONA OFENTAL..ceneeeeeeeeeenececeeervecrresveeneeees. 247 %

100.0 %

Si lo que representa un equilibrio extraordi-
nario, tal como se puede observar en el mapa del
libro de Barén Castro que se reproduce a conti-
nuacion:

Distribucion proporcional de los habitantes de El Salvador, por zonas
en 1878
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Para 1882 la densidad poblacional era ya de
27.9 habitantes por kilbmetro cuadrado.

En 1892 se hizo otro censo pero es en gene-
ral considerado de poca validez.

Entre 1821 y 1899 la poblacion de El Salva-
dor se triplico sin que hubiese existido ningin pro-
ceso migratorio hacia el pafs, a la vez que se man-
tuvo una relativa homogeneidad en la ocupacion
territorial, sin una aglomeracion de los nacleos ur-
banos principales (caso de la meseta central en
Costa Rica o del corredor del pacifico en Nicara-
gua), y sin una excesiva concentracion poblacional
en una o pocas ciudades, tal como lo muestran los
datos de 1905 para los 5 principales niacleos urba-
nos:

SaNta AN.ccccceieiie e
San Salvador....o.eeeeveiieieieeiei e,
San Miguel....iveeeeinin et
SaN VICENTE coovinceeieeeereeeeceeee e
Chalchuapa...

En los que puede obsrvarse como incluso la
capital, San Salvador ocupaba la segunda posicion
al iniciarse el siglo.

Trataremos ahora de iniciar una explicacién
de los procesos antes descritos.

Al final de la colonia /1821/ la economia
salvadorefna giraba alrededor de 2 ejes: la produc-
cion de subsistencia y la produccién del adil para
la exportacion. Este cultivo, que se extendia prac-
ticamente por todo el par's (12), se producia mejor
sin embargo en las laderas y valles de las tierras
altas centrales. Segin Browning (13):

“Las demarcaciones de San Salvador,
San Vicente, San Miguel, y en menor
grado Santa Ana, estaban dedicadas a
su cultivo creciente. Pero mientras que
en los tres Gltimos distritos hubo un
desarrollo posterior de cosechas co-
merciales, principalmente azicar y ta-
baco, el paisaje de las tierras bajas de
San Salvador, se caracterizb por una
preferencia casi exclusiva del cultivo
del afil”.

Como explica Browning la anileria no era
una plantacion, ya que no era habitual que el agri-
cultor dedicara sus tierras exclusivamente al culti-
vo del anil. Por lo general, solo una parte de su
propiedad se dedicaba a ello y el resto era bosque,
pastos sin cercar o parcelas de milpa que trabaja-
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ban aparceros colonos o agricultures arrendatarios.
La exigencia de gran cantidad de trabajadores que
residieran permanentemente en las haciendas anile-
ras explica en buena parte la permanencia del ca-
racter bastante uniforme del poblamiento territo-
rial heredado desde los inicios de la colonia.

El cultivo del anil despojé de sus tierras a los
pueblos de indios, y salvo las tierras altas —que
deberan esperar la expansion del café en las tres
ultimas décadas del siglo XIX para cambiar su ca-
racter— la ocupacion del territorio se caracterizd
por una serie de poblaciones disperas de trabajado-
res adscritos a las haciendas privadas o cultivadores
de articulos de subsistencia migratorios que depen-
dian temporalmente de ellas.

Pero esta ocupacion —y especializacién— te-
rritorial, debe analizarse bajo la perspectiva de la
division social del trabajo, superando el andlisis
que se limita al estudio de los efectos territoriales
de la division técnica del trabajo. Asi, el predomi-
nio de determinadas relaciones sociales de produc-
cion y el grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas nos permiten decir que estamos, a inicios del
siglo X1X, con un espacio econdmico con muy po-
ca diferenciacion regional y escaso desarrollo de las
relaciones mercantiles.

Sélo la necesaria concentracion de las acti-
vidades comerciales y administrativas explican la
necesidad de la concentracidn de cierta poblacion
en los nacientes ndcleos urbanos, pero estos, dado
el cardcter de la economia colonial, ni se concen-
tran en una sola regidén, ni se constituyen como
grandes nucleos poblacionales.

La anarquia politica que recorre Centroamé-
rica desde su independencia hasta 1850 aproxima-
damente /[y que aquino podemos mds que sefa-
larla/, provocaron en El Salvador una emigracion al
campo, la disminucién de la produccion de las co-
sechas comerciales y un regreso a los cultivos de
subsistencia. Perdiendo, como sefala Browning, los
mercados locales y las ferias anuales mucho de su
importancia anterior.

Pero una vez consolidada la paz y establecida
la nacidon con un cardcter de independiente del res-
to de los paises centroamericanos, los ojos de la
oligarquia de plantadores y comerciantes, que des-
de la independencia de Espafia en 1821 habian
controlado el aparato administrativo heredado de
la colonia, se dirigen a la blasqueda de la reorgani-
zacion de una economia cuyos recursos mas valio-
sos eran su tierra ysudensay convenientemente
distribuida poblacion.

Se trata entonces de organizar dentro de pro-



piedades privadas la produccion de cosechas de va-
lor comercial, empleando trabajadores asalariados
y subordinado totalmente las necesidades de los
agricultores de subsistencia.

Esto encontraba obstaculos: primero, la de-
pendencia tradicional en un cultivo que presentaba
pocas perspectivas: el afil; segundo, un sistema
anacronico —a las necesidades de establecer nuevas
relaciones sociales— de propiedad, tenencia y uso
de la tierra.

La introduccién masiva del café a partir de la
segunda mitad del siglo XIX soluciona la primera
contradiccion; los decretos de extincion de las tie-
rras comunales y ejidales en 1881 y 1882 solucio-
nan la segunda.

Pero los efectos de estos cambios en el terri-
torio y la poblacién producen cambios cualitativos
de gran envergadura.

Desde la colonia, y hasta mediados del siglo
X1X, la lenta expansion de la economia ailera
permitio el desarrollo paralelo de los cultivos de
subsistencia que permanecfan en su mayoria den-
tro de la estructura indigena de las tierras ejidales
y comunales.

La introduccion del cultivo del café, al con-
trario, produjo una demanda inmediata de tierras
parcialmente las altas de los valles centrales, y ge-
nerd una serie de contradicciones con el régimen
existente de tenencia y uso de la tierra, ya que
alrededor de 1880, aproximadamente el 25 % de la
superficie total del pafs correspondia a tierras
ejidales y comunales (14).

Browning muestra como las comunidades in-
digenas, propietarias de estas tierras, hicieron con-
siderables esfuerzos para adaptarse a las nuevas
condiciones impuestas por el café, pero la legisla-
cion y los mecanismos crediticios y de comerciali-
zaciéon que a partir de 1860 dieron enorme impul-
s0 a este cultivo estaban disenados para favorecer a
unos pocos grandes planteadores que detentaban el
poder politico. Por otra parte, las caracteristicas
de la técnica de cultivo, dadas la poca extension
del territorio, y el perfodo de recuperacién de la
inversion no favorecian evidentemente a estos gru-
pos sociales que estaban en su mayoria, ligados
casi solo indirectamente por relaciones de tipo
mercantil.

Los cambios en el paisaje del pafs por la rapi-
da expansion de este cultivo y la construccion de
carreteras, ferrocarriles y puertos, necesarios para
la exportacion de este producto, fueron tan drasti-
cos que llevaron a Browning a calificar a El Salva-
dor de esta época como un “jardin extenso y bien

cuidado”’.

Pero este cambio so6lo fue posible mediante
una drastica transformacién de la estructura agra-
ria del pais /que constituye un ejemplo Gnico de
una reforma agraria totalmente lograda en funcién
de los objetivos que perseguia/. Los decretos de
1881 y 1882 que abolian la propiedad comunal y
ejidal son los pilares basicos de esta reforma agra-
ria, y sus alcances van mas alld de la modificacién
en el uso, tenencia y propiedad de la tierra. El
cultivo del café, en efecto, exigia ademds de la
tierra una determinada fuerza de trabajo. Cardoso
senala al respecto lo siguiente:

‘“La estructura de la produccion aile-
ra (predominio de pequenos producto-
res) (hacia que), las demandas de mano
de obra para las plantaciones mds im-
portantes se satisfacian con métodos
coloniales, a través de la exigencia de
trabajo en las comunidades ladinas:

La poblacion estaba concentrada en las
tierras altas y volcdnicas del centro del
pais, propicias al café... Sin embargo,
la mayoria de los habitantes pertene-
cfan a comunidades ladinas propieta-
rias de ejidos y tierras comunales, lo
que limitaba mucho la oferta de mano
de obra. Esto no caus6 demasiados
problemas para el cultivo del anil, pero
las exigencias del café eran al respecto
muy superiores, principalmente duran-
te la cosecha. Los cafetaleros intenta-
ron al principio atraer a colonos, dan-
doles la posibilidad de cultivar milpas
en parcelas acordadas en el interior de
las plantaciones pero con la extension
constante de cafetales permanentes el
sistema dejo de ser adecuado, trataron
entonces de constituir aldeas de traba-
jadores sin derecho a plantar cultivos
de subsistencia, cuya alimentacion era
asegurada por el propietario de la fin-
ca. Dichas aldeas eran muy distintas de
los pueblos comunitarios ladinos, al no
tener un sistema propio de administra-
cidén y estar a la merced del finquero o
sus capataces. Este sistema cobré vigor
al hacerse sentir el efecto de las refor-
mas de los anos 1880, que lanzaron
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miles y miles de campesinos desposei-
dos en el mercado de trabajo”

Con mads precision, se asiste al surgimiento
consolidacién y rdpida expansion de relaciones ca-
pitalistas de produccién que provocaron profundas
transformaciones en la sociedad salvadorena. Ellas
van desde la conformacion definida de una estruc-
tura de clases, pasa por la constitucién del Estado
Nacional y llegan hasta el inicio de una diferencia-
cién regional de cierta profundidad.

No podemos en este trabajo detenernos en
estos multiples aspectos; recordemos que el objeti-
vo de estas lineas es esbozar el contexto historico
que permita analizar la lenta consolidacién de la
capital salvadorena entre 1880 y 1930 para poder
ubicar dentro de ella el problema especifico del
surgimiento ;7 desarrollo de los mesones en la capi-
tal en las primeras décadas de este siglo.

Examinemos algunos datos que nos permiten
hablar del inicio de una diferenciacion regional.

La expansion del café condujo a una mejora
y una reorientacion del sistema de transportes dei
pars. La construccion de carreteras, las redes ferro-
viarias /a partir de 1878 por inversionistas ingle-
ses (15) /, y de los puertos, obedecieron claramen-
te a las necesidades de exportacion de este produc-
to.

Las caracteristicas de las tierras propicias pa-
ra el cultivo del café produjeron también tres zo-
nas bien diferenciadas: la zona del norte y la zona
costera que se convirtieron —mas la segunda que la
primera— en el refugio para los cultivos de subsis-
tencia, y la zona de la faja central del pai's domina-
da por este cultivo.

Es de sostener que la poblacion, que durante
el dltimo cuarto del siglo XIX experimentd un ra-
pido crecimiento demogréfico, (de 554.785 h. en
1878 a 758.945 h, de 1899) se desplazé hacia las
zonas norte y costera aunque dadas la poca
extensién del pafs y la facilidad de comunicaciones
existentes, esto no se tradujera en una modifi-
cacion sensible de la reparticion terriforial de la
poblacién que era, como lo sefaldbamos antes,
mas o menos equilibrada.

Esto se comprueba cuando se examina el cre-
cimiento de los principales nicleos urbanos duran-
te el siglo X1X.

San Salvador, la capital, tenia en 1821 unos
15.000 habitantes segin Barbn Castro. En 1852,
seglin la apreciacién de Squier (16) habia subido a
25.000 habitantes, excluyendo los pequefos pue-
blos de los alrededores, con los cuales segln el
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mismo Squier se podria incrementar a unos
30.000. Reyes hizo un célculo para 1887 de
30.000 y Barberena, en 1892, atribuye también
30.000 habitantes a la capital.

Esto significa que a lo largo del periodo en-
tre 1821 y finales del siglo, San Salvador s6lo logro
duplicar su poblacién, mientras que durante ese
mismo periodo la poblacién total del pafs se habia
triplicado, pasando de 250.000 habitantes en 1821
a 758.945 habitantes en 1899.

De las otras ciudades importantes, Santa
Ana, que en 1821 contaba con unos 13.000 habi-
tantes, sube a 17.150 en 1855 segln cdlculo de
Lopez. Laferriere estim6 en 1874 que tenia
25.000 habitantes, y Barberena calcula, en 1892,
33.000 habitantes, resultando asi' mayor que la ca-
pital y la primera concentraciéon urbana del pars.

Este fendbmeno es atribuido al hecho de en-
contrarse situada en el centro de la zona cafetalera
de mayor riqueza y mas rdapida expansion.

Pero el desarrollo regional y urbano, que co-
mo deciamos antes no debe analizarse sélo bajo la
perspectiva de los efectos territoriales de la divi-
sion técnica del trabajo, sino bajo la Optica de la
division social del trabajo, muestra ya los inicios de
una clara diferenciacion, y podemos encontrar:

- Las regiones en que predominan adn las for-
mas de produccion no-capitalistas, dedicadas
principalmente a los cultivos de sub-sistencia
(franjas norte y costera).

—  La region cafetalera (franja central) en las
que domina la produccion capitalista pero
coexistiendo con formas de produccion
no-capitalista, y en cuyo interior se desarro-
Ifan los principales nucleos urbanos.

Evidentemente, dadas las caracteristicas geo
graficas del pais, esta diferenciacidn no corres-
ponde a segmentaciones territoriales definidas, si-
no que expresa tendencias, pero que son de funda-
mental importancia porque serdn la base material
de las contradicciones entre el capital y el trabajo
en sus diferentes formas, y nos permite un andlisis
mds correcto de los movimientos poblacionales y
una ubicaciéon mas precisa de problemas especi-
ficos como el que nos ocupa.

Llegamos asi al umbral del siglo XX. Encon-
tramos ya una economfa capitalista consolidada
que se apoya fundamentalmente en un cultivo de
exportacion: el café. Una sociedad con una defi-
nida estructura de clases. Un estado nacional ya
conformado. En lo sucesivo / atin hasta nuestros



dias /, la acumulacién de capital descansard en la
produccidn cafetalera para exportacion y se basard
fundamentalmente en la extracciéon de plusvalia
absoluta.

La diferenciacion regional, provocada por la
drastica transformacion de las relaciones sociales
en el campo, también se manifestara en el nivel
especificamente urbano. Los principales nicleos
urbanos de las zonas cafetaleras ampliaran sus fun-
ciones comerciales y administrativas con el desa-
rrollo del sistema bancario, y del aparato control
del Estado y la expansion de las vias de comunica-
cion y las redes de transporte.

Dos ciudades, San Salvador —la capital— y
Santa Ana en el occidente del pai's y en medio de
la mds rica zona cafetalera conoceran profundas
transformaciones en su estructura interna. Y den-
tro de ella, se conoceran nuevos fenémenos, como
el surgimiento de un nuevo tipo de unidad habita-
cional: los mesones, el problema especifico que
nos ocupa.

Pero veamos antes los movimientos poblacio-
nales al nivel de todo el pars.

A partir de los resultados del Censo de 1930,
Baroén Castro corrige apreciaciones anteriores erro-
neas segiin su opinion, y establece la poblacional
del pais entre 1900 y 1930 asi:

783.433

883.100
T9T0 e 986.537
1915 et 1.099.764
1920 ..t 1.178.665
1925......... .1.311.877
1930 ..o, BRSO ..1.459.594

En términos de la distribucion territorial, la
poblacién se presentaba asi’:

Zona ocCidental .........euvvenenenneennieeneennnn. 233 %
Zona central
Zona oriental

100.0 %

proporciones muy cercanas a las de 1878 que eran
respectivamente 24.6%, 50.7% y 24.7% lo que ade-
mds del relativo equilibrio (ver Mapa siguiente),
muestra que las profundas transformaciones en la
estructura socio-econémica sufridas por la forma-
cién social salvadorefa entre 1880 y 1930, ademas
de la diferenciacién regional que éstas provocaron,
se dieron sin que ocurriera un desplazamiento geo-
grafico sensible de la poblacion, y sin su concentra-
cion excesiva en los nicleos urbanos existentes.

Distribucién proporcional de los habitantes de El Salvador
por zonas, en 1930
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Veamos como se fue modificando el uso de
la tierra en los alrededores de la capital. El paisaje
suburbano de la capital comienza a modificarse
desde mediados de la década de 1850. Browning
recoge opiniones de diversos autores que se preo-
cupaban en la época por el desmonte de la tierra
en los alrededores de San Salvador, dedicadas an-
teriormente algunas de ellas al afil y a los cultivos
de subsistencia. Cuando este proceso se acelera en
el dltimo cuarto del siglo XIX, es evidente que
estas modificaciones contribuyen en buena medida
a un acentuado proceso de concentracion de la
riqueza.

Al iniciarse el siglo XX los alrededores de
San Salvador estdn ya en buena medida dedicados
al cultivo del café y en muy pocas manos. Estas
modificaciones en el uso de la tierra implican mo-
dificaciones en el grado y la forma de la renta, y
esto (agregado al crecimiento poblacional que vere-
mos mds adelante) tiene que haber impactado la
estructura interna y el uso del suelo urbano en el
interior de la ciudad capital. No contamos con in-
formacién al respecto, pero algunos datos que ex-
pondremos a continuacion podrian dar indicios pa-
ra hipotesis futuras.

Escuchemos la opinidon de un extranjero que
visitd la ciudad durante los primeros afos del siglo:

“En las ciudades, y especialmente en la
capital, la manufactura y el comercio
en pequefa escala —son muy activos...
Hay un gran nimero de pequenos esta-
blecimientos manufactureros en donde
las candelas, zapatos, jabon y cigarri-
llos son elaborados, principalmente, a
mano y los productos de éstos son
comprados por las clases bajas en sor-
prendentemente grandes cantida-
des” (17).
Un actor actual (18), refiriéndose a las carac-
teristicas de la poblacion de la capital por estos
anos afirma:

“Los grupos urbanos también incluian
un gran ndmero de mecanicos, artesa-
nos y comerciantes. Los efectos de im-
portantes cambios en los grupos urba-
nos a principios del siglo XX se refleja-
ron en el crecimiento de las asociacio-
nes de trabajadores”’.

Y hablando especificamente de las clases do-
minantes dice:
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“Otro indice del cambio entre las éli-
tes fue su movimiento hacia la capital,
reflejindose en los valores calculados
en las propiedades urbanas declaradas.
En 1922 habfan 61 casas aseguradas
por ¢ 20.000 ($10.000) o mds, mien-
tras que en 1930 habian cerca de 180.
Ademis los edificios comerciales de
San Salvador —hoteles, almacenes, bo-
degas— eran propiedad de estas mismas
familias, cuya riqueza era, por primera
vez en la historia, invertida en la pro-
piedad urbana”.

Bajo estas apreciaciones subyace un impor-
tante cambio en el nimero y la estructura de la
poblacion de la capital. Tratemos de examinar este
punto. Tal como afirma Bardn Castro, no se levan-
taron censos complejos hasta 1930, y especifica-
mente en San Salvador hasta 1929, fecha en que se
hizo un ensayo en este municipio como paso pre-
vio al censo general que se haria en el pais el afio
siguiente. Este censo es de singular importancia pa-
ra el problema que nos ocupa y lo examinaremos
con detalle a continuacién. Pero veamos antes /a
estimacion de la poblacién de las principales ciuda-
des del pais que hace Baron Castro a partir del
censo de 1930:

San Salvador........coceeeeieecieeicee e 89.281
SAN AN .. 41.210
Santa TeCla....uveueeiieeieeeeeeeeeeceeeee e

San Miguel ...
SONSONALE .....veeeerrreeteeereeeneee e

Los datos anteriores y los siguientes mues-
tran con claridad el enorme crecimiento poblacio-
nal de la capital, que a partir de 1892 habia sido
desplazada por Santa Ana como la principal con-
centracion urbana del pars:

1892 1905 1930
San Salvador 30.000 50.304 89.281
Santa Ana 33.000 50.854 41.210

San Salvador va asi a triplicar pricticamente
su poblacion en un periodo de 40 afios, mientras
que a todo lo largo del siglo XIX solo habia logra-
do duplicarla, alejandose ademds sensiblemente del
resto de ciudades del pars.

Se observaba ademds el rapido surgimiento
de una nueva concentracion urbana; Santa Tecla,



que se habia fundado en 1854 con el fin de trasla-
dar all{ la capital del pais. sometida a incesantes
terremotos (1831, 1839, 1854, 1873, 1917..), y
practicamente destruida en 1954. Esta ciudad lla-
mada también Nueva San Salvador, y situada a
solo 12 kildbmetros de la capital, se encuentra tam-
bién en el centro de una rica zona cafetalera, y es
esto lo que explica su rapida expansion.

¢Como se ha modificado la estructura de la
poblacion de la capital en estos afios? El anilisis
del censo de 1929 nos ayudard a :esponder a esta
interrogante.

Segtn él, 1a poblacion de la ciudad era —al
15 de octubre de ese afio— de 88.508 habitantes,
lo que constitura el 92.5% del total de la poblacion
del municipio del mismo nombre que era en total
de 95.692, de estos 88.508, 41.866 eran hombres
y 46.648 eran mujeres. El censo muestra los
siguientes datos respecto a la cantidad, tipo de
vivienda y densidad habitacional:

nimero de familias.............ccoccevveuevrveerencen.
namero de personas por familia....................
NUMEro de Casas...........oceeevervveerneeciverenessnnnes
nimero de mesones
namero de familias por casa.............
ndmero de personas por casa............eeeueu.....

El promedio de familias por casa (2.06) y de
personas por casa (13.14), estdn indicando con cla-
ridad la alta densidad habitacional de la época, lo
que muestra la escasez de viviendas en la ciudad de
San Salvador por estos afios, y nos permite funda-
mentar nuestras hipbtesis (19) sobre el surgimiento
y funcion del “mesén” como solucién habita-
cional, y su papel en la concentracion de la riqueza
dadas las altas rentas que ellos producen. El mismo
censo afirma, aunque no aporta datos, su inciden-
cia en la elevacion drastica de los precios de los
alquileres en la ciudad.

El surgimiento y desarrollo de las actividades
financieras y bancarias en la ciudad capital, asi’ co-
mo la ampliacion del aparato burocratico del Esta-
do permiten como afirma E. A. Wilson que los
valores incrementados en El Salvador a finales de
los afios 20 resultardn de la apreciacion del valor
de la propiedad urbana con el traslado de capital
del campo a la ciudad, de los efectos inflacionarios
de los créditos extendidos y del incremento de pre-
cios de las importaciones. Asi, con el rapido creci-
miento poblacional experimentado por San Salva-
dor y el déficit habitacional existente, la renta de
la tierra urbana —traducida en alquileres— se incre-

mentd notablemente funcionando como un meca-
nismo de concentracion de riqueza que iba en de-
trimento de las clases trabajadoras. Veamos esto
mas detenidamente.

El Diario del Pueblo, (20) demandaba en
1929 que: “ser duefo de una casade alquiler para
gente de la clase trabajadora es una de las mejores
inversiones, mejor que poseer fincas y haciendas,
especialmente porque estas Ultimas requieren una
inversion y esfuerzo considerable antes de dar cual-
quier ganancia...”

Esto tenia como consecuencia que las con-
diciones de vida de los trabajadores urbanos fueran
deplorables, ya que como el periédico Patria (21)
denunciaba: “ninguna casa habitable en la ciudad
era rentada por menos de ¢ 50.00 ($25) al mes,
cuando unos pocos trabajadores ganaban més de
¢100.00”.

Este problema de la vivienda se vefa compli-
cado también por la inflacion, la mora en los pagos
de salarios y la inexistencia de legislacién que regu-
lara precios de alquileres.

Este fendmeno ademds no es exclusivo del
preciog de alquiler de la vivienda. Everett Alan
Wilson (22) afirma que:

“Los fndices de los precios de los
alimentos bdsicos indicaban que entre
1922 y 1926 el precio del maiz au-
ment6 el 100%, el arroz aumenté el
300%, y los frijoles el 225%.

La falta de accidn gubernamental respecto al
problema concreto de la vivienda provocd en la
poblacion urbana reacciones diversas: en septiem-
bre de 1928 comienza una campana periodistica
en favor de la vivienda puablica; en el mismo afio la
Joven Centro América (Asociacion de estudiantes)
publica gufas para la politica nacional de vivienda
que advocaban entie algunas de sus medidas por
una renta maxima del 12% anual sobre el valor de
la unidad, extencién de impuestos para nuevas
construcciones de viviendas con la especificacion
de ser para familias de modestos ingresos, etc.;
delegados de las asociaciones de trabajadores de la
capital sostuvieron una convencién conjunta para
preparar un proyecto de ley de inquilinato a ser
presentado a la Asamblea Nacional (23), aunque
no tuvieron ningin resultado concreto.

Durante las administraciones represivas de
Quindonez Molina y Carlos y Jorge Meléndez
(1913-1927) no se realizaron ningln tipo de refor-
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mas en beneficio de los trabajadores; fue hasta los
primeros anos de la administracién de Pf'o Romero
Bosque (1927-1931) —cuando los empleados buro-
craticos y comerciales cobran impulso y tratan de
promover la educacion y la reforma agraria para
los campesinos y alojamiento y legislacion laboral
para los grupos urbanos—, que se realizan algunas
acciones tales como pago puntual de salarios, sus-
pensién del ahorro forzado, libertad de prensa, etc.

El periédico PATRIA (24) cuestionaba al
respecto:

“¢Cbdmo puede uno hablar de cambios
en San Salvador cuando el costo de
propiedad muestra tendencias de ele-
varse ain mds?

¢{Cuando los materiales de construc-
cién deberan provenir de Coolidge, las
hormigas destruyen una casa en 16 a-
fios, y el pobre de espiritu, que posee
casas y tierras, va a Europa a tirar
(¢40.000 anuales mds pérdidas de juegos
en 10s casinos y compra un carro cada
6 meses? .

Y el Diario del pueblo (25) concluyé que
“con el grado de desarrollo de la civilizacion, ali-
mentos, vivienda y vestuario alcanzan precios
prohibitivos, y todas las formas de empleo un des-
censo proporcional de valor”.

Vemos por tanto que ante el grave problema
de la vivienda en la ciudad por un lado y la estruc-
tura econdmica y de clases que concentra grandes
riquezas en pocas manos por el otro, es casi seguro
(faltaria probarlo con los datos) que el surgimiento
del mesén responde perfectamente como mecanis-
mo que facilita la concentracion de fuerza de tra-
bajo en la ciudad, y asegura una disminucion del
costo de su reproduccién.

La revista Helios (26) decia: “San Salvador
es una ciudad esplendorosa en su centro, mientras
los mesones en la periferia muestran que San Salva-
dor es una ciudad triste”. Esto evidencia la existen-
cia de mesones en las zonas periféricas, y podria-
mos asegurar que también en el centro de la ciu-
dad, ya que se da por estos afios (década de los 20)
una relocalizacion de las clases dominantes que pa-
san a vivir al poniente de la ciudad, a las colonias
residenciales dejando sus casas para alquilar; éstas
son las que se convierten como ‘“mesones” en al-
bergue de las masas trabajadoras.

El censo de 1929 da otros datos de gran
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importanciaa, basindose en los datos del Registro
Civil entre 1899 y 1928, encuentra que la pobla-
cion de 0 a 30 afios de edad constituye el 71.622
% del total en el Municipio de San Salvador.

Poblacién de O
Poblacién total a 30 afios Porcentajc
95.692 68.537 71.62 %

y que de esta poblacion joven, la mayoria son mi-
grantes de otros Municipios del pais:

Poblaci6n de 0  Originaria del ~ Domiciliada en

a 30 afios Municipio el Municipio
68.537 19.667 48.870
100.0 % 28.70 % 71.30 %

io que hace que el 51.07% de la poblacién total del
Municipio sea poblacion domiciliada en él y no
originaria del mismo.

Estos datos revelan una fuerte corriente
migratoria hacia la ciudad capital en el transcurso
de los primeros treinta afos de este siglo, proce-
dente en su mayor parte de los demis departa-
mentos de la republica ya que el porcentaje de
extranjeros entre los 48.870 nuevos domiciliados
sblo es del 1.5%.

Esto explica el fuerte incremento de la po-
blacion de la capital que como habiamos visto an-
teriormente triplica su niimero de habitantes en el
transcurso de 37 anos, entre 1892y 1929.

Lamentablemente el censo no aporta infor-
macion alguna sobre el cardcter —ni las causas— de
este flujo migratorio hacia la capital, indicindose
en la publicacién que desgraciadamente la informa-
cién recogida sobre la estructura ocupacional no
pudo ser tabuiada.

Trataremos al final de esta investigacion
plantear algunas hipotesis preliminares al respecto,
limitdindonos por el momento a indicar como
Everett Alan Wilson (27) sefiala también la existen-
cia de este flujo migratorio y sus consecuencias
sociales:

“Los trabajadores también se quejaban
de la disminucién del ingreso como
una consecuencia de la competencia de
los trabajadores rurales que migraban a
las ciudades”.

El censo da por Gltimo otros datos interesan-
tes. Del total de 95.692 habitantes del Municipio,



4.698 fueron censados como propietarios, o sea el
4.9% del total, y 90.994 fueron censados como
no-propietarios, o sea el 95.1% del total, y aunque
la publicacion advierte que a este dato no debe
concedérsele mucho crédito ya que con frecuencia
muchas personas se declaran como no propietarios,
para negar la existencia de bienes, y pone a titulo
de ejemplo como en una familia de doce miembros
s6lo aparece el jefe como propietario, la informa-
cidon podria indicar la tendencia —que se hard
evidente posteriormente— a la concentracién de la
riqgueza en muy pocas manos en la sociedad
salvadorena.

Asf, también el mismo censo nos da la pro-
porcidn entre patronos y no patronos:

Poblacién total

del Municipio Patronos No-patronos
95.692 3.689 92.003
100 % 3.9% 96.1 %

que son datos muy cercanos a los anteriores. de
todas maneras algo se ha hecho evidente: San Sal-
vador crece aceleradamente de poblacion en las
primeras tres décadas de este siglo. Este crecimien-
to se debe principalmente a un flujo migratorio de
las dreas rurales del interior del pafs. Las razones
de este proceso aln estdn por investigarse, pero
para el problema especifico que nos ocupa: el sur-
gimiento de los ‘“mesones’’ como la principal solu-
cion habitacional en la capital a partir de esos
anos, son suficientes los datos para mostrar la agu-
deza del problema habitacional en San Salvador
—agravado por el desvastador terremoto que la des-
truy0 practicamente en el ano de 1917— exige el
desarrollo acelerado de este “nuevo” tipo de vi-
vienda que marcara profundamente la estructura
interna de la capital hasta nuestros dias.

Tratemos, por Gltimo, de explorar un poco
el tipo y desarrollo de actividades que llevaron a
una lenta, pero solida consolidacién de la ciudad
de San Salvador como capital y primera concentra-
cion urbana del pais.

Entre 1882 y 1912 como consecuencia de la
introduccion e implantacion de un nuevo tipo de
actividad econdmica, el cultivo del café, se produ-
e en el pais un proceso de acelerada concentra-
cion de la tierra en pocas manos. Este proceso libe-
ra gran cantidad de fuerza de trabajo que es par-
cialmente absorb ida por la produccién cafetalera,
pero que al contrario de lo que se pensaria no

emigra —al menos en grandes cantidades— hacia las
ciudades hasta después de la primera guerra mun-
dial.

Es preciso por tanto, analizar los efectos que
este suceso mundial tuvo en la economia de! pais,
en la estructura de clases y en la consolidacién de
San Salvador como nicleo poblacional principal
del pars.

Antes de 1914 el valor de las exportaciones
de café aumentaron notablemente, de $3.320.000
en 1901 pasaron a $99.000.000 en 1914 y su
produccidon representaba el 81% de todas las
exportaciones. Como consecuencia del conflicto
bélico se produce de 1914 a 1922 una crisis en los
precios de este cultivo que es en parte superada
incrementando el drea destinada al café, esta drea
es drdsticamente incrementada en un periodo de
15 afios; en 1919 se cultivaban 70.000 has. y en
1934 106.000 has., significando el 88% del total
de exportaciones.

Ve esta crisis solamente los grandes propieta-
rios —que todavia no se encontraban totalmente
localizados en San Salvador—, (en términos de
Wilson, las “élites” estaban radicadas tanto en la
capital como en otras ciudades de las principales
zonas cafetaleras, particularmente Santa Ana) lo-
graron salir adelante. Los pequefos propietarios
productores de café perdieron sus tierras a causa
de los altos intereses de los créditos y de la explo-
tacion de que eran objeto por parte de los benefi-
ciadores y exportadores de café.

Esto coincidia con el hecho de que la pro-
duccion cafetalera estaba controlada por exporta-
dores no productores y propietarios de beneficios,
que a la vez eran banqueros prominentes.

Esta continua desaparicion de la pequeia
propiedad, coincide con el agotamiento de la fron-
tera agricola, y la poblacion asi “descampesiniza-
das” que ya no era absorbida por la produccién
cafetalera, sumada al crecimiento poblacional obli-
g6 a mediados de la década de los afios 20 su emi-
gracién a las ciudades y fundamentalmente a la
ciudad de San Salvador. Senaldbamos en el punto
anterior que la poblacién de San Salvador crece de
50.304 en 1905 a 89.281 en 1930 y que de esta
Gltima el 51% es originaria de otros Municipios.
Veamos a que se debe.

Segin Everett Alan Wilson antes de 1920 las
“élites” urbanas estaban separadas social y geogra-
ficamente por: el localismo, origenes nacionales y
niveles de legitimidad social aceptados, que se tra-
ducian sino en intereses econdmicos diferentes, en
una competencia econdmica por obtener los mayo-
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res créditos y beneficios de la produccion del café.
Ademds esta diferenciacion se evidenciaba en el
fracaso de San Salvador como ciudad dominante
sobre las otras grandes ciudades durante estos
afios, ya que las principales familias prestaban
interés a sus propiedades y actividades en sus co-
munidades locales mds que en la capital.

Segin Wilson lo que marcd el ascenso defini-
tivo de San Salvador como capital en la década de
los afios 20 fue el interés de las élites en los asun-
tos nacionales. Esto sin embargo, no explica cudles
son las causas reales que provocaron el crecimiento
acelerado de la capital. Trataremos a continuacion
de dar algunas lineas hipotéticas al respecto.

Como deciamos en paginas anteriores, el
proceso de creciente descampesinizacién de la po-
blacién rural al desaparecer parte de la pequefa
propiedad en el periodo comprendido entre 1914
y 1929, ademis del rdpido crecimiento poblacional
del pafs determinaron que esta poblacién no tu-
viera mas posibilidad que emigrar a las ciudades, al
encontrarse el territorio totalmente ocupado por
los cultivos comerciales.

La migracion interna (principalmente a San
Salvador) era evidente, De la poblacion en capaci-
dad de trabajar el 71.3% no era originaria del
Municipio, procedia del drea rural, razén por la
que los trabajadores urbanos se quejaban por la
competencia que estos trabajadores rurales repre-
sentaban.

Ademds existia a finales de la década de los
20 un gran flujo migratorio hacia otros paises del
drea centroamericana que ofrecian mejores pers-
pectivas, Honduras y Guatemala principalmente.
Es conocido que a finales de la década el nGmero
de migrantes a Honduras era de doce a setenta mil
aproximadamente y que representan el 10% del
total de la fuerza de trabajo de ese pais (28).

El desarrollo capitalista de la agricultura pro-
ducido por el café desde 1880 implica una am-
pliacion del mercado interno de productos manu-
facturados concentrada en la capital principal-
mente.

Influyen también en la ampliacién de este
mercado interno, el desarrollo de actividades co-
merciales —financieras (necesarias a la reproduc-
cidn del capital) que por ser San Salvador el centro
politico— administrativo se localizan alli y tam-
bién la ampliacién del aparato burocritico del Es-
tado.

Surgen los llamados por Wilson “‘grupos me-
dios urbanos” constituidos por profesionales, me-
canicos, motoristas, artesanos, empleados pablicos,
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comerciantes, etc. que se concentraron en la capi-
tal y que cobraron importancia durante la década
de los afios veinte por su capacidad de organiza-
cion en asociaciones y federaciones de trabajado-
res. La diversidad de actividades desempefadas por
estos grupos y que ilustran lo anteriormente dicho
sera analizada posteriormente.

Este crecimiento de acitivades es el producto
légico del desarrollo del capital y la concentracion
de poblacion en San Salvador generd nuevos em-
pleos en manufacturas y principalmente en la
burocracia estatal (ampliacién de carreteras y cons-
truccion de vias férreas...) que incentivd ain mds
la migracion de la poblacién urbana en el campo.

Es importante anotar finalmente que San
Salvador a diferencia de Santa Ana que se encon-
traba también ubicada en una zona cafetalera por
excelencia, fue desde su origen el centro politico
administrativo de las clases gobernantes, razén por
la que ya a pesar de todas sus catastrofes permane-
ci6 invariable como capital de la Repuablica papel
que se consolidé a partir de 1920.

Volvamos entonces a nuestro problema espe-
cifico: el surgimiento y desarrollo del ‘“‘mesén”
como principal solucién habitacional para las
clases trabajadoras urbanas salvadorefias.

Es claro que la informacion anterior sélo nos
permite adelantar algunas ideas hipotéticas, pero
creemos que esto es necesario para orientar el tra-
bajo futuro. Al respecto podriamos plantear que el
rapido crecimiento poblacional de la capital en la
segunda y tercera década choca con una estructura
habitacional incapaz de absorberla y que la cons-
truccién de viviendas en esa época se efectiia a un
ritmo lentisimo y dentro de un esquema artesanal
que no va acompafnado del desarrollo de mecanis-
mos financieros (aunque no hay datos especificos,
una rapida revision de las principales actividades
productivas y las expresiones citadas sobre la esca-
sez de vivienda nos permiten plantear lo anterior).
Esto obliga a la nueva poblacion urbana a buscar
una solucién a su problema habitacional, la que se
encuentra principalmente en una acelerada trans-
formacion de las antiguas casas residenciales de las
dreas centrales de la capital, proceso que, por la via
de larenta del suelo urbano expresada en los alqui-
leres cada vez mayores, contribuye a acentuar la
concentracién de la riqueza en unas pocas familias
que son a la vez los grandes propietarios de la tie-
rra rural y urbana, los comercios, el sistema banca-
rio y adn la naciente manufactura.

El paisaje urbano de San Salvador estard asf
marcado desde esa época por esta ‘“solucion’”



habitacional que llegard a albergar el 40.5% de la

poblacion del Area Metropolitana en 1947, alcan-
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zando el 58% en 1975, afios en que comienza a ser
acompaiiada por “‘tugurios’’ y “colonias ilegales”.
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co, 1977/ quien hablando sobre la periodizacién
en la historia dice: “‘de nuevo, se ha transformado
en evidencia lo que no era otra cosa que una técni-
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Chesneaux.
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particulary states of Honduras and San Salvador,
Nueva York, 1855.
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(14)

(15)

16)
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(20)
(21)
22)
(23)
(24)
(25)
(26)
@27
(28)

Manuel Rubio Sanchez: Historia del afil o xiquilite
en Centroamérica, Ministerio de Educacion, San
Salvador, 1976.

David Browning: El Salvador, la Tierra y el Hom-
bre, Ministerio de Educacion, San Salvador, 1975.

Ciro Cardoso: “Historia econémica del café en C.
A. (Siglo XIX): estudio comparativo”, en ESTU-
DIOS SOCIALES CENTROAMERICANOS, No.
10, enero-abril 1975.

Fred Rippy sefiala en el libro British Investment in
Latin America, 1822-1949 (University of Minneso-
ta Press, Minneapolit, 1959), que “las inversiones
britdnicas en otras actividades econémicas fueron,
en su conjunto, dificilmente mds rentables que
aquellas en ferrocarriles”.

Todas estas estimaciones son tomadas del libro de
Bardn Castro.

Dana G. Munro, obra citada, decia esto en 1918.
Everett Alan Wilson, obra citada, 1968. Nos apo-
yaremos en el punto 4, en el Capitulo V del libro
de este autor, cuya traduccion del inglés ha sido
hecha por Sonia Baires.

El fendmeno de la existencia de “mesones” ya es
recogido por el censo de 1929, lo que contribuye a
fundamentar nuestras hipotesis planteadas en otro
documento.

E. A. Wilson, obra citada.

E. A. Wiison, obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.

Obra citada.

E. A. Wilson, obra citada.
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