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LA DIMENSION MILITAR EN LA
CRISIS DE CENTROAMERICA *

Gabriel Aguilera

Resumen

La dimension militar en la crisis centroamericana. Este trabajo tiene como objetivo ubicar
y analizar la dimensién militar de la crisis centroamericana, pero con énfasis en las fuerzas ar-
madas de los paises de la region. Para ello se principia analizando los antecedentes y rol de
esas Fuerzas Armadas en sus respectivas sociedades en la dimensidn de largo plazo, se les estu-
dia a continuacién en el marco de la situacién de guerra que se ha precipitado en el tltimo
quinquenio y finalmente se ve la relacidn e influencia de los elementos externos en los ejérci-
tos del drea. Aunque no se incluyen estadisticas en el texto, varios cuadros de apoyo se acom-
pafian en el Anexo.

Abstract

The military dimension of the Central American crisis. The objetive of this paper is to lo-
cate and analyze the military dimension of the Central American crisis, emphasizing the role
of the armed forces in the countries of the region. It begins with an analysis of the antece-
dents and function of the armed forces in their respective societies in the long term; these are
then studied in the context of the war situation of the last five years; finally, the relations
with and influence of foreign elements in the area’s armies are considered. Although no statis-

tics are included in the text, several accompanying tables are to be found in the Appendix.

INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo ubicar y anali-
zar la dimension militar de la crisis centroameri-
cana, pero con énfasis en las fuerzas armadas de los
pafses de la region. Para ello se principia analizan-
do los antecedentes y rol de esas Fuerzas Armadas
en sus respectivas sociedades en la dimension de
largo plazo, se les estudia a continuacioén en el mar-
co de la situacion de guerra que se ha precipitado
en el ultimo quinquenio y finalmente se ve la rela-
cién e influencia de los elementos externos en los
ejércitos del drea. Aunque no se incluyen estadfsti-
cas en el texto, varios cuadros de apoyo se acom-
pafian en el anexo.

(*)  Trabajo presentado a la conferencia “La Crisis y
sus Implicaciones Internacionales”. El1 Colegio de
México/Instituto Internacional de Estudios Estraté-
gicos, Toluca, México, 20-30, mayo 1985.

1. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA SOCIE-
DAD CENTROAMERICANA (1).

Aunque durante el perfodo colonial y en las pri-
meras décadas después de la independencia de Es-
pafia existieron conjunto armados que desempefia-
ron constantes e importantes roles en la definicion
de las contradicciones nacionales y sociales de los
pafses de Centroamérica, tanto a nivel regional co-
mo a nivel interno, nos interesa revisar el rol que
han desempefiado las Fuerzas Armadas desde su
aparecimiento como tales, o sea desde que pode-
mos analizarlas en cuanto: a) aparatos del Estado
b) como Fuerzas Armadas modernas, elemento es-
te ultimo que medimos por su grado de profesiona-
lizacién en particular por la existencia de un cuer-
po de oficiales profesionales.

La discusién sobre la consolidacion del Estado
en Centroamérica no estd concluida, pero la mayo-
rfa de autores tienden a identificarla con los proce-
sos de incorporacion de las economias centroame-
ricanas a la economfa mundial mediante la reorien-



26 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

tacion de esas economfas nacionales hacia la pro-
ducci6n para la exportacion, basicamente de café,
a partir de mediados del S.XIX (2). Esta fase, pol{-
ticamente identificada como la de las “‘revolucio-
nes liberales” significé a nivel social la asuncién de
hegemonfa por parte de la fraccién burguesa agro-
exportadora y la modernizacién del Estado y de
sus aparatos. La creacién de modernas fuerzas ar-
madas suele partir de la fundacion de escuelas de ofi-
ciales y la sustituciéon de los conjuntos armados
orientados hacia lealtades regionales y personales,
por ejércitos orientados al concepto de nacién (3).

Las funciones que esas FF.AA asumieron fue-
ron las cldsicas, de defensa de la nacion de cara a
enemigos exteriores y de defensa del sistema de
dominacion de cara a cuestionamientos internos,
provenientes de los sectores subalternos. La inten-
sidad con que estos dos elementos se presentaron y
variaron de una sociedad centroamericana a otra,
fueron definiendo el perfil de la relacién ejército—
sociedad en los mismos.

Las guerras intercentroamericanas, cuya presen-
cia se reflej6 en algunos pafses con mayor intensi-
dad en el crecimiento y fortalecimiento de los apa-
ratos armados del Estado, concluyeron en la pri-
mera década de este siglo. En Costa Rica ello pro-
voc6d una paulatina pérdida de importancia de su
ejército, el cual comenzé a transformarse en un
cuerpo policfaco ya en la década de los afios 30;
sin embargo, en el resto de la region, la dinimica
de la lucha social se reflejo en el fortalecimiento de
sus FF.AA.

Esa situacién se dio con mayor intensidad en
los casos de Guatemala y El Salvador; como es
sabido en ambos pafses el desarrollo de la agroex-
portacién en base a la produccién cafetalera pasé
por la expropiacién de las tierras de comunidades
indfgenas y su sometimiento a relaciones de pro-
duccion semiserviles; la tension social derivada de
ello hizo imprescindible el mantenimiento del apa-
rato militar para mantener un régimen politico que
se manifest6 como despético y no democritico.
En el caso de Nicaragua, la consolidacion del Esta-
do que se habia iniciado con el régimen de José
Santos Zelaya abort6 por la intervenci6n. norte-
americana de la primera mitad del presente siglo,
que por su intensidad y duracién desnaturaliz6 su
desarrollo, provocando como efecto un Estado—
cliente, no nacional, por lo que su aparato militar
(La Guardia Nacional) asumié més bien funciones
pretorianas.

En Honduras la tardfa incorporacién de la eco-
nomf{a del pafs a la economia mundial y el cardcter

que la misma asumié —de enclave bananero— entre
otras razones explican el retraso en la consolida-
cion del Estado nacional, que se va logrando hasta
este siglo. Por ello, la modernizacién de su aparato
armado se alcanza en la década de los afios 50.

Si bien durante sus primeras etapas de existen-
cia las fuerzas armadas de los pafses del drea ten-
dfan a reproducir la imagen de “brazo armado de
la oligarqufa’, su 4mbito de autonomf{a se fue am-
pliando por diversas circunstancias. En El Salva-
dor, después de la gran insurreccion campesina de
1932 se considera que la debilidad de la clase do-
minante hizo que el aparato militar pasara a admi-
njstrar el gobierno durante los préximos 30 afios.
En Guatemala la exclusion de la vfa democritico—
liberal como opcion para el desarrollo del pafs des-
pués del derrocamiento del gobieno de Arbenz
Guzmidn en 1954 y el inicio dela guerra de guerri-
llas a partir de la década de los afios 60, habrfa
convertido al aparato militar del Estado en el eje y
soporte del sistema de dominacién. En Honduras,
en razébn de su aparecimiento tardfo y de las carac-
teristicas del bloque en el poder en ese pafs, las
Fuerzas Armadas han tendido a actuar desde su
inicio con relativa autonomia de las fracciones de
la clase dominante. En estos tres casos, el actuar de
las FF.AA ha tendido a manifestar expresiones bo-
napartistas en el largo plazo, aunque en coyunturas
no sea asi.

Para el caso nicaragiiense, el cardcter pretoriano
de la fuerza armada de ese pais, su ausencia de
vocacion nacional, hizo que no adquiriera un gra-
do parecido de autonomia; mis bien, se identificé
hasta su final con los intereses del grupo Somoza
que como se sabe, habfa extremado la virtual usur-
pacion del Estado en funcion de los intereses de un
grupo en oposiciéon prdcticamente a toda la socie-
dad (4).

En Costa Rica, después de la guerra civil de
1948 se aboli6 el ejército. Sin embargo, el mismo
aunque tenfa ese nombre, ya presentaba caracterfs-
ticas de un ente hfbrido entre fuerza armada y de
seguridad y era en todo caso un aparato muy débil.
Con posterioridad se form6 la moderna fuerza de
seguridad publica de esa nacién, que aunque cuen-
ta con equipos y entrenamiento de tipo militar,
carece de un cuerpo de oficiales profesionales.

Al irse subsumiendo en la tarea interna de de-
fensa del sistema de dominacién las fuerzas arma-
das no estuvieron exentas de reflejar en su seno las
contradicciones de las sociedades centroamerica-
nas, atendiendo principalmente al origen social ma-
yoritario de capas medias de los cuerpos de oficia-
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les, pertenencia social que se mantiene hasta la fe-
cha. Los ejércitos de Guatemala, El Salvador y
Honduras han manifestado en su seno tendencia
progresistas y han participado en momentos en
apoyo a intentos reformistas. En el caso de Guate-
mala el intento ya mencionado de reforma demo-
critico—liberal de la década de los afios 4454
cont6 con apoyo de un sector de las FF.AA., que
después del derrocamiento de Arbenz Guzmdn
conservd vigencia adentro del ejército, siendo el
gran alzamiento de oficiales del 13 de noviembre
de 1960 expresion de ello; en El Salvador esas mis-
mas tendencias se encuentran en la llamada revo-
lucion de 1948, en la Junta de Gobiemo de 1960,
el intento de golpe constitucionalista de 1972 y en
alguna medida en aspectos del golpe militar de
1979 y en Honduras en la primera fase del gobiger-
no militar (entre 1972 y 1975). Sin embargo esos
intentos reformistas han sido efimeros, de efectos
coyunturales y no alteran en el largo plazo la fun-
cién interna, sostenedora del orden establecido,
del aparato armado en Centroamérica. En el caso
de Nicaragua, a partir del establecimiento de la
Guardia Nacional, no se dieron esas coyunturas de
expresion reformista en su seno. En forma cohe-
sionada la Guardia fue fiel hasta el final al régimen
politico de los Somoza.

En vision de largo plazo, las fuerzas armadas en
la regién han jugado un rol determinante en el
mantenimiento del sistema de dominacién y han
ejercido una funci6n rectora en la vida politica.

El hecho de que las fuerzas armadas sean el
aparato fundamental en el sostenimiento del siste-
ma de dominacion hace referencia al cardcter auto-
ritario y restringido de las sociedades politicas de
la region, en cuyo marco la democracia liberal no
ha tenido vigencia con excepcion del caso de Costa
Rica. Aunque la existencia de partidos politicos y
de procesos electorales se ha dado desde el inicio
de la vida republicana, esos mecanismos no han
expresado mas que en ocasiones coyunturales op-
ciones de acceso al poder y de participacion para
todos los sectores de la sociedad; m4s bien el poder
estatal ha respondido a las necesidades e intereses
de reducidas clases dominantes (ejemplificadas por
las figuras de las “14 familias” de El Salvador, las
“50 familias” de Guatemala o la “familia Somoza™
de Nicaragua).

La extrema concentraciéon de la riqueza y los
bienes y servicios producidos por la sociedad en
beneficio de las élites mencionadas y los corres-
pondientes elevados niveles de pobreza de la mayo-
rfa de la poblacion, al afiadirse al cardcter cerrado

de la arena politica que no hace viable los cambios
sociales por via de reforma, explica que la domina-
ci6n tiende a depender de la capacidad coercitiva
del Estado hacia los sectores subalternos. Conse-
cuentemente, son los aparatos represivos del Esta-
do los que se macrodesarrollan, desbordan sus fun-
ciones y se expanden no solamente dentro de la
sociedad polftica sino también hacia la sociedad
civil. Esos aparatos (fuerzas armadas y de seguri-
dad) y sus servidores (los militares) pasan asf a
desempefiar un rol fundamental para el manteni-
miento del sistema, generalmente conservador y re-
presivo. A su vez, la situacién descrita explica la,
tendencia de los sectores subalternos a recurrir a
formas violentas de intentar introducir cambios en
el orden establecido.

En relacién al personal de los aparatos militares,
las escasas encuestas’indican su origen predominan-
temente de capas medias (con referencia a los ofi-
ciales). Sin embargo, suele haber un cambio en la
posicion de clase a lo largo de las carreras de esos
oficiales, siendo comtin que en los rangos superio-
res hayan acumulado y pasado a formar parte de la
clase dominante, no siendo ajeno a ese proceso la
manipulacion de los recursos econémicos del Esta-
do para usos personales. Ese proceso se ha sefiala-
do, por ejemplo, para el caso de la Guardia Nacio-
nal en Nicaragua y del ejército guatemalteco.

Debemos examinar la actuacion de las fuerzas
armadas en cuanto aparato militar propiamente di-
cho y su actuacion en relacion al arte de la guerra.

Las fuerzas armadas institucionales de la regién
se han visto envueltas en pocos conflictos bélicos
de cardcter internacional después de que los Pactos
de Washington de 1905 crearon condiciones para
el cese de las guerras regionales. El Salvador y Hon-
duras mantuvieron la guerra de las cien horas en
1968 y Honduras y Nicaragua por una parte, Costa
Rica y Nicaragua por otra, tuvieron choques fron-
terizos en varias oportunidades; sin embargo la ten-
dencia ha sido de accion militar en relacién a con-
flictos internos. Los ejércitos han participado fre-
cuentemente en golpes militares, enfrentamientos
internos, confrontaciéon con sectores de la oposi-
cién en armas o con insurrecciones populares. En-
tre los principales hechos de armas estuvieron la
guerra de guerrillas sostenida por el “Ejército De-
fensor de la Soberanfa” de Sandino en Nicaragua
en contra de la ocupacidén norteamericana y poste-
riormente de su aliada la Guardia Nacional, el alza-
miento de El Salvador en 1932, la guerra civil de
Costa Rica en 1948, la invasién de Guatemala por
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una fuerza mercenaria y el derrocamiento de
Arbenz Guzmin en 1954.

Durante las dos ultimas décadas las fuerzas ar-
madas institucionales han sido confrontadas por
organizaciones polftico—militares que por lo me-
nos inicialmente han constitutdo fuerzas guerrille-
ras. Esta situacion se ha dado en toda la region
excepto nuevamente Costa Rica, pero ha revestido
su mayor intensidad en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala. En esos tres pafses, organizaciones gue-
rrilleras iniciaron sus acciones respectivamente en
1961, 1969 y 1962, y aunque sufrieron reveses de
consideracion en varias oportunidades, lograron re-
ponerse de los mismos y aumentar su actividad
hasta que el confrontamiento con los ejércitos re-
gulares llev6 a situaciones de guerra.

Esa situaci6n se precipitdé y profundiz6 en el
quinquenio 197983, siendo uno de los elementos
principales en la configuracion de la crisis de la
region.

En efecto, en julio de 1979 la lucha entre el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional y el go-
bierno nicaragiiense se decide a favor del primero.
La Guardia Nacional, derrotada politica y militar-
mente cesa sus operaciones y se desbanda, consti-
tuyendo el primer caso desde la revolucién cubana,
en que una fuerza revolucionaria obtiene el triunfo
militar definitivo y por consiguiente puede imple-
mentar su proyecto social. El Estado es reconfor-
mado y se crea un nuevo aparato militar, el Ejérci-
to Popular Sandinista.

En El Salvador la guerra de guerrillas entre un
conjunto de organizaciones polftico—militares,
posteriormente agrupadas en el Frente Farabundo
Mart{ para la Liberacion Nacional (FMLN) y el
gobierno de ese pafs, se incrementd y precipitd
después del golpe de estado que derrocé al gobier-
no del presidente Carlos Romero en octubre de
1979 y la subsiguiente instauracién de una Junta
de Gobierno. Entre 19811982 las fuerzas del
FMLN lograron probablemente alcanzar la etapa
de equilibrio estratégico en la guerra, para irse
acercando a la ruptura del mismo a su favor. Las
guerrillas se han convertido en un ejército alterna-
tivo y la Fuerza Armada de El Salvador probable-
mente habrfa sido derrotada en ese perfodo si no
hubiera sido por la asistencia externa.

En Guatemala las fuerzas revolucionarias agru-
padas en la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca (URNG) lograron un desarrollo conside-
rable entre los afios 79—81, y dentro de la fase de
la defensiva estratégica lograron avances importan-
tes. Sin embargo el ejército guatemalteco recompu-

so polftico—militarmente su situacién después de
los golpes de Estado de 1982 y 1983 infringi6 re-
veses a los insurgentes y en la actualidad la guerra
contintia con tendencia prolongada.

2. RASGOS Y EFECTOS DE LA GUERRA

Las F.A. de la regi6on estaban organizadas y
equipadas a mediados de la década de los afios 70,
tanto para la alternativa de la guerra externa como
de la interna. En particular El Salvador y Hondu-
ras, que en sus planes de contingencia inclufan la
posibilidad de una “segunda vuelta” en torno a su
disputa fronteriza, como Guatemala que ha mante-
nido permanentemente un plan de contingencia de
invasion a Belice, percibfan la posibilidad de parti-
cipar en un conflicto intemacional futuro, en tan-
to que de hecho estaban envueltas en conflictos
internos y en acciones de contrainsurgencia; éstas
empero, eran de menor intensidad y aparentemen-
te solamente el ejército guatemalteco se prepar6
sistemdticamente para enfrentar su intensificacion
futura.

La velocidad con que la guerra se desarrollé a
finales de la década y principios de la siguiente fue
afrontada con dificultad por las fuerzas armadas
regulares. En el caso mds agudo, la Guardia Nacio-
nal de Nicaragua se vio en problemas a partir de
1977 para enfrentar la intensificacion de las accio-
nes guerrilleras rurales y la insurreccién urbana ge-
neralizada. Aunque su respuesta fue elevar el nu-
mero de sus efectivos y adquirir masivamente me-
dios bélicos, asi como intentar mejorar en forma
acelerada la calidad de sus tropas (el caso de EBII)
la rapidez que tom6 el enfrentamiento y la calidad
masiva de la oposicion al régimen que llevé en un
espacio historico muy breve a insurreccionar a to-
da la sociedad en contra del gobierno, llev6 a la
derrota politica—militar de la Guardia, por mds
que la misma haya conservado capacidad militar
hasta el final. Una situacién asi habrfa podido ser
estabilizada solamente mediante alguna forma de
asistencia externa, que las condiciones polfticas in-
ternacionales de esa coyuntura no hicieron posible.

La Fuerza Armada de El Salvador ha confronta-
do problemas similares. Aunque ese ejército conta-
ba con entrenamiento de contrainsurgencia, su ex-
periencia en ese campo era limitada y su estructura
y equipamiento convencional se mostrdé poco ade-
cuada para el tipo de guerra en que se vi6 envuelta,
una guerra irregular en que las unidades guerrilleras
se convirtieron en un espacio muy breve en unida-
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des regulares logrando obtener y mantener la ini-
ciativa estratégica. El nimero de bajas y de reveses
estratégicos de la Fuerza Armada han sido eleva-
dos; pero al contrario que en el caso dela Guardia
Nacional de Nicaragua, el ejército salvadorefio ha

contado con mds tiempo y un espacio internacio-
nal que le ha permitido obtener asistencia externa
masiva. Gracias a ello se ha ido reconvirtiendo en
un ejército moderno, acumulando experiencia y
endureciendo su capacidad de combate.

Probablemente el ejército guatemalteco era el
mejor preparado para afrontar la intensificacion de
la guerra. En parte por lo prolongado de la lucha
que le habfa permitido acumular experiencia y en
parte por la capacidad estratégica de sus jefes mili-
tares y sus asesores, los militares guatemaltecos con-
cibieron y desarrollaron un complejo operativo
contrainsurgente no solamente en el plano militar,
sino igualmente en el politico, en el terreno de las
relaciones internacionales, en el ideoldgico, que le
permiti6 absorver y revertir el avance de las fuerzas
insurgentes.

La guerra ha continuado también en Nicaragua.
En este caso decisiones de la politica exterior nor-
teamericana llevaron a que ese pafs organizara una
fuerza militar que busca revertir el hecho de la
revolucion. Dicha fuerza conocida por contra ini-
cié susoperaciones desde Honduras y ha ido paula-
tinamente penetrando en el territorio nicaragiien-
se, librando una guerra de atriccion que en su eta-
pa actual parece dirigirse principalmente a la des-
truccién de recursos econémicos.

EI EPS que le enfrenta es un ejército que cuenta
con la experiencia transmitida de la lucha revolu-
cionaria, que se mantiene vigente debido a que no
ha habido prdcticamente interrupcion en la lucha.
En esta guerra de cardcter muy especial, la fuerza
del componente externo hace que la contra dis-
ponga de medios bélicos muy modernos, inclusive
inteligencia sofisticada, aparte de un santuario que
le proporciona zonas de repliegue y acumulacién.
Por otra parte, la debilidad del componente inter-
no (es decir de apoyos sustanciales de una parte de
la poblacién) no da perspectiva de avance a su lu-
cha. El EPS ha demostrado mayor capacidad estra-
tégica y tdctica en la lucha y sus reclutas han ido
acumulando experiencia de combate.

Por las caracterfsticas de la guerra en la region,
los ejércitos contendientes dependen bésicamente
de su infanterfa y sus armas de acompafiamiento y
en el caso de las fuerzas institucionales, de la fuer-
za aérea COIN con énfasis en los helicépteros para

transporte y ataque. La artillerfa pesada juega un
papel mds importante en El Salvador y Nicaragua
que en Guatemala. El uso de carros de combate,
por la topograffa, es poco generalizado y la marina
solo juega un papel relevante en la guerra en Nica-
ragua y en todo caso fluvial y costera.

Los efectos generales de la guerra en las socieda-
des afectadas no son ficiles de cuantificar y varfan.
En los tres paises se registra en el quinquenio un
incremento marcado del mimero de efectivos de
las fuerzas armadas regulares y probablemente de
las fuerzas insurgentes; en Guatemala el ejército
regular subi6 de 14,000 efectivos en 1980 a
28,610 en 1983, en El Salvador de 7,000 a 48,000
entre 1980 y 1984 y en Nicaragua de 8,300 a
44,000 entre 1980—-1983. Esa incorporacion de
una parte de la juventud a las fuerzas armadas se ve
aumentada por la expansién de las fuerzas parami-
litares cuyo incremento es notable, en particular
en Nicaragua donde la milicia de diversos tipos en-
globa a cerca de 200,000 personas equivalente al
8.6% de la poblacion y en Guatemala a 900,000 en
las Patrullas de Autodefensa Civil, equivalente al
12% de la poblacién total del pafs (5).

Los gastos militares también registran un au-
mento, si bien los indicadores para medirlos son
irregulares y el dato es impreciso. Sin embargo,
una idea de ese aumento lo dan las cifras oficiales
(muy inferiores a las reales) que indican un aumen-
to en el caso de Guatemala del 8.6% al 14.6% del
gasto militar en relacién a los gastos del gobierno
central y en El Salvador del 9.2% al 15.3% (6). En
el caso de Nicaragua el 40% del presupuesto estuvo
dedicado a gastos de la defensa nacional en
1985 (7).

Otro efecto econémico es la destruccion del
aparato productivo y los efectos de la produccion
cesante inducida por la guerra. Ese efecto es espe-
cialmente sentido en el caso de El Salvador, donde
para 1983 se estimaba que las pérdidas para la eco-
nomfa ascendfan a 600 millones de délares en da-
flos directos y a 400 millones en dafios indirec-
tos(8) y para‘Nicaragua donde los costos de la
guerra en el perfodo 198084 ascendieron a 431.8
millones de doélares (9).

Otra forma de costo material es el desvio de
recursos econémicos a la industria bélica incipiente
en El Salvador y Guatemala, pafs este en donde se
fabrican municiones, carros de combate y compo-
nentes de fusil Galil. Los efectos.en pérdidas en
vidas humanas y sufrimiento de la poblacién civil
tampoco se pueden cuantificar con exactitud. En
Guatemala se estima que entre 50,000 a 75,000
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personas en su mayorfa campesinos indfgenas, mu-
rieron en la region del altiplano occidental de ese
pafs como consecuencia de la guerra(10). En el
caso de Nicaragua la guerra habfa provocado
12,000 muertos entre 1980 y 1984 (11). En rela-
ci6n a bajas puramente militares, un indicador se-
fiala que la Fuerza Armada de El Salvador tuvo
5.942 bajas entre el 1 de junio de 1983 y el 31 de
mayo de 1985 (12). Como es usual en las guerras
internas, los fndices mds elevados de pérdidas hu-
manas en el conflicto centroamericano se refieren
a la poblacién civil.

La guerra ha alterado también, en forma desi-
gual, el rol politico de las F.A. En el caso de El
Salvador, sostenemos la hipétesis de que su rol he-
gemonico via—a—vis el conjunto de las clases do-
miantes y de la sociedad en general, se alter6 por
su incapacidad de ganar la guerra y su dependencia
de fuerzas externas. Ello ha redunda en el fortale-
cimiento de fuerzas politicas civiles, representadas
por el gobierno de Napoléon Duarte. Las F.A. sal-
vadorefias ya no pueden disponer ni ordenar una
sociedad que ya no controlan, en parte adherida a
la revolucién y en parte influida por la polftica
contrainsurgente deseada por la administracion
norteamericana.

Ese no es el caso de Guatemala donde el ejérci-
to ha enfrentado a los rebeldes y los ha batido
principalmente en base a un esfuerzo autogenera-
do. En ese caso la estrategia contrainsurgente ha
conducido en el nivel politico a la apertura de un
espacio en el cual ha sido posible la realizacién de
elecciones no manipuladas y la asuncioén de un go-
bierno civil dirigido por el presidente demécrata
cristiano Vinicio Cerezo. Sin embargo, es previsible
que las fuerzas armadas mantendrdn una influencia
importante en el Estado en la medida que continte
la guerra.

En Nicaragua no es probable que se den proce-
sos parecidos. El origen y funcién del EPS es de
calidad diferente y es dificil ver una serpacion de
ese aparato de Estado del proyecto de la revolu-
cion.

Finalmente debe verse el efecto de la guerra en
los dos pafses no afectados directamente por ella
en el drea. El caso mas evidente es el de Honduras,
pafs que experimenté un marcado crecimiento de
sus fuerzas armadas, que se incrementaron en el
quinquenio de 14,500 a 17,750 hombres (13).
Los gastos militares habrian permanecido estables
segtin las cifras oficiales, pero segin otras estima-
ciones se habrfan incrementado de 52.7 millones
de de doélares en 1980 a 125 millones de 1984 (14.

Este pafs también experimenté la implantacién y
desarrollo acelerado de presencias militares extran-
jeras en su territorio, de los Estados Unidos, por
una parte; que ha ido construyendo una red de
bases militares y aéreasy realizando maniobras mi-
litares sin interrupcién y de los rebeldes nicara-
glienses, principalmente de las Fuerzas Democrd-
ticas Nicaragiienses (FDN) cuyo niimero es cerca-
do a los 15,000 efectivos y que operan desde terri-
torio hondurefio; el desarrollo de esas formas de
militarismo en el pafs ha tenido también efectos
polfticos, particularmente debilitando el régimen
democrdtico liberal. Por otro lado ha involucrado
ya a las fuerzas armadas en acciones bélicas en sus
parses vecinos, en El Salvador en contra de los
insurgentes de ese pafs y en choques fronterizos
con el gjército sandinista.

En el caso de Costa Rica la guerra y la escalada
militarista y armamentista de sus vecinos ha influi-
do a su vez en un crecimiento del aparato de segu-
ridad estatal, cuyos efectivos casi se han doblado
ya que de 5,000 al inicio del quinquenio pasé a
9,800 en 1983 (15); dificil es de medir, por otra
parte, el alegado incremento de grupos paramili-
tares ajenos al Estado que operan en el pafs (16).
El gasto militar oficial, en cambio, no ha mostrado
un incremento correspondiente, ya que el pafs pa-
rece depender en buena medida de donaciones ex-
tranjeras para el equipamiento de su fuerza de se-
guridad (17). En forma similar a Honduras, pero
en menor escala, el pars es escenario de operacio-
nes de rebeldes nicaragiienses, en este caso de la
Alianza Revolucionaria Democrdtica (ARDE).

En general, se registra un proceso lento pero
sostenido de militarizaciéon que podrfa afectar la
tradicion civilista de esa nacién (18).

3. LA DIMENSION EXTERNA

Como hemos visto, la crisis centroamericana se
define en torno al conflicto militar, el cual se ma-
nifiesta en dos formas: a) en cuanto conflicto in-
terno, expresién violenta del confrontamiento so-
cial, fundamentalmente provocado por las caracte-
risticas polfticas y sociales de los pafses involucra-
dos. En El Salvador y Guatemala se da este tipo de
conflicto, caracterizado por Naciones Unidas como
“conflictos internos de cardcter estructural, no in-
ternacionales” (19). b) en cuanto conflicto exter-
no, expresiéon de intereses geopolfticos de poten-
cias extra regionales, en particular de los Estados
Unidos de América. La situacién de Nicaragua res-
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ponde a esta categorfa, al igual que los procesos de
militarizaciéon en Honduras y Costa Rica.

La divisién anterior no es absoluta, hay elemen-
tos externos también presentes en el conflicto de
Guatemala y en El Salvador; inclusive en este ulti-
mo pafs, si bien el elemento externo no explica el
origen del conflicto, si explica su alargamiento; en
cuanto a Nicaragua, hay elementos internos pre-
sente también, evidentemente la oposicion interna
existe y es parte del problema, empero lo que ori-
gina y sostiene el conflicto es el elemento externo.
En Honduras, conflictos sociales y polfticos inter-
nos tienden a gravarse y radicalizarse en funcion de
la influencia externa; en Costa Rica esta misma
influencia provoca efectos internos.

En lo fundamental, ha sido la politica de la
actual administraciéon norteamericana la que ha
agravado el conflicto militar en el drea. Como es
conocido, dicha administracién implementa su po-
Iitica exterior hacia la region en base a las doctri-
nas del containment y del rollback en relacién a
fuerzas politicas y gobiernos que se estima amena-
zan la seguridad nacional de Estados Unidos. La
determinacién de lo que constituye una amenaza
es unilateral y la implementacién de las politicas
de contener el avance de fuerzas consideradas hos-
tiles y de hacer retroceder a las mismas donde ha-
yan obtenido posiciones. se hace mediante recur-
sos diplomiticos, - politicos, econémicos y milita-
res, en infracciéon de normas bdsicas del derecho
internacional, tales como el derecho a la autodeter-
minacion de los pueblos y la no intervencion en
asuntos internos de otros Estados (20).

Al inicio de la administraciéon Reagan, esas poli-
ticas se aplicaron en cuanto containment a El Sal-
vador y Guatemala, donde se percibfa el avance de
fuerzas consideradas hostiles a la seguridad de Es-
tados Unidos, y en cuanto rollback a Granada y
Nicaragua, cuyos regimenes politicos, productos
de procesos revolucionarios, se percibfan igualmen-
te adversos al gobierno norteamericano. El objeti-
vo era respectivamente fortalecer los regfmenes
existentes en El Salvador y Guatemala, contribuir
a la derrota militar’y politica de las fuerzas alzadas
en armas en €sos pafses, y en Granada y Nicaragua,
derrocar o contribuir a derrocar los gobiernos exis-
tentes y buscar su reemplazo por gobiernos afines.
Las politicas afectaron igualmente a Estados no
involucrados directamente en el conflicto, como
Honduras y Costa Rica, ya que la estrategia regio-
nal del gobierno norteamericano les adjudica roles
deseados, como bases militares y polfticas de apo-
yo a sus planes.

En el caso de Grenada, como se sabe, Estados
Unidos empled directamente sus fuerzas armadas
para ocupar ese pafs y derrocar al gobierno exis-
tente. Pese a los argumentos presentados, esa inter-
vencién fue calificada como ilegitima e ilegal por
la comunidad internacional (21).

En el caso de Nicaragua, la administracion creé
directamente la fuerza armada rebelde por decision
institucional, organizdndola, equipdndola y soste-
niéndola (22). Ademds de ello, le suministra inteli-
gencia y participa con unidades militares propias
en operaciones especiales (23). Por esa razon el
conflicto militar en ese pafs involucra directa-
mente al EPS y los insurgentes, principalmente el
FDNy ARDE, ¢ indirectamente a la fuerza armada
de los Estados Unidos.

En el caso de El Salvador, se ha argumentado
que la Fuerza Armada de esa nacién que existfa al
principio de la guerra habrfa sido ya extermina-
da (24), por los insurgentes. Sin embargo, estos no
han podido definir el conflicto bélico a su favor,
porque la asistencia militar y econémica ligada a lo
militar proporcionada por Estados Unidos han per-
mitido al ejército de ese pafs recuperarse y reorga-
nizarse. En ese sentido, en la guerra de El Salvador
participan también indirectamente las fuerzas ar-
madas de Estados Unidos.

En cuanto a Guatemala, como se ha indicado, la
dindmica y desamrollo de la guerra responde menos
a elementos externos, siendo la participacién nor-
teamericana en la misma menor y no decisiva. En
su confrontamiento con los insurgentes, el ejército
guatemalteco ha contado con apoyos internacio-
nales de otra indole, en particular de Israel; Tai-
wan y Corea del Sur.

Honduras ha sido involucrada por las polfticas
norteamericanas que le asignan el rol de base de
apoyo militar para sus operaciones en la region.
Ello ha incluido la construccién de una serie de
instalaciones militares que permiten acciones de in-
teligencia y de comandos en relacién a El Salvador
y Nicaragua y que también apoyarfan un eventual
despliegue masivo de tropas norteamericanas desde
ellas. El pafs sirve también como ya se menciond,
como retaguardia estratégica de fuerzas rebeldes
que combaten contra el gobierno sandinista. Final-
mente los planes de contingencia preveen una par-
ticipacién directa del ejército hondurefio en una
eventual invasion de Nicaragua, para lo cual dicho
ejército ha sido reequipado y es entrenado conti-
nuamente en las largas maniobras militares que
efectiian junto con tropas norteamericanas. Para
estas Gltimas, el sentido de esas maniobras es fami-
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liarizarse con el terreno y ensayar supuestos de
intervencion directa y masiva en el 4rea (25).

En el caso de Costa Rica, es posible que el rol
deseado por la administracién Reagan sea de apo-
yo politico y diplomético, pero también se desea
un fortalecimiento del aparato de seguridad de esa
nacion.

En relacion a las fuerzas armadas de la region,
las mismas se han expandido numérica y cualitati-
vamente al influjo de la asistencia militar y econé-
mica norteamericana en el quinquenio. Una idea
del crecimiento de esta lo dan los siguientes indica-
dores: para El Salvador esa asistencia aument$ de
63.7 millones de dolares en 1980 a 232.4 en 1983
y en Honduras, para el mismo perfodo, la expan-
sién fue de 49.7 millones a 125.4 (26). Las fuerzas
armadas de la regién son hoy mds grandes, mejor
entrenadas y armadas y han ido adquiriendo diver-
sos grados de experiencia de combate. Entre sus
equipos se encuentran armas sofisticadas y las fuer-
zas aéreas de El Salvador y Honduras poseen a la
vez, tanto escuadrillas de aparatos supersonicos
como escuadrillas COIN. El empleo de tdcticas mo-
dernas, como la capacidad de desconcentracién y
de manejo de tropas helitransportadas que posee la
Fuerza Armada de El Salvador son atribuibles di-
rectamente a la asesorfa norteamericana.

Debe examinarse la incidencia militar de otras
potencias en la region. El gobierno norteamericano
ha sefialado en repetidas oportunidades la asisten-
cia militar y econdémica relacionada que la Union
Soviética, Cuba, Libia, La Republica Democritica
Alemana, Vietnam, etc. proporcionarfan al gobier-
no de Nicaragua y a los insurgentes en El Salvador
y Guatemala. El gobierno nicaragiiense se ha equi-
pado con armamentos, algunos de ellos muy mo-
dernos, principalmente de fuentes de los pafses so-
cialistas, lo cual ha redundado en que el EPS sea
proporcionalmente las fuerzas armadas mas nume-
rosas y en cuanto a fuerzas de tierra, las mejor
equipadas, al disponer de tanques pesados y de
artillerfa reactiva por ejemplo. Su debilidad aérea
se ha visto parcialmente compensada por la intro-
duccién de los helicépteros de ataque Hindi-
Mi—24.

No estdn disponibles cifras precisas sobre el vo-
lumen de la asistencia militar soviética, pero como
se vid, los gastos militares gravan pesadamente la
economfa nacional. También es oficial la presencia
de numerosos asesores militares de Cuba en Nicara-
gua.

El armamentismo nicaragiiense empero estd di-
rectamente relacionado con la situacién de guerra

que el enfrenta a los insurgentes y a los Estados
Unidos. Los rebeldes del FDN yARDE son directa-
mente asistidos por el gobierno norteamericano y
cuentan también con modemo armamento de in-
fanterfa y medios antiaéreos y anticarro de tltima
generaciéon. Evidentemente, ain con su poderfo
militar, el gobierno nicaragiiense no podrfa resistir
una confrontacién directa con Estados Unidos, po-
sibilidad que voceros de este gobierno no descar-
tan.

Las afirmaciones en relacién a la asistencia ex-
trarregional a los insurgentes de El Salvador y Gua-
temala, por otra parte, no ha sido respaldada por
datos solidos. Siendo probable que existan niveles
de apoyo, ellos no son el origen de las luchas en
esos pafses ni son fundamentales para su desarro-
llo.

CONCLUSION

El andlisis presentado en este trabajo, nos per-
mite concluir con las siguientes hipétesis:

1) Las fuerzas armadas de la region han jugado en
la historia inmediata un rol fundamental y pre-
ponderante en las sociedades de sus pafses, en
atencién al cardcter cerrado y autoritario del
régimen politico de las mismas y al cardcter
concentrador y restrictivo del ordenamiento
econémico y social. Por ello, las fuerzas arma-
das han actuado principalmente hacia el interior
de sus sociedades, en defensa del orden estable-
cido.

2) Los conflictos armados que se desarrollaron en
el ultimo quinquenio en El Salvador, Guatemala
y Nicaragua hasta 1979 tuvieron un origen in-
terno y expresaron la lucha social de esos pai-
ses.

3) También durante el dltimo quinquenio la di-
mension extema del conflicto se ha convertido
en fundamental para el mismo. Esa dimension
estd representada principalmente por la politica
exterior del gobierno norteamericano, que se
traduce en una estrategia de intervencion mili-
tar y de otras formas. Dicha intervencién expli-
ca la actual guerra en Nicaragua, ha pasado a
sobredeterminar la guerra en El Salvador y ex-
plica la militarizacién de Honduras y la relativa
militarizacién de Costa Rica.

4) El rol de las fuerzas armadas ha sido modificado
por la guerra y por la dimensién externa del
conflicto.

5) Las posibilidades de solucién del conflicto cen-
troamericano y por consiguiente de poner fin a
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la guerra, planteadas en las diversas iniciativas

de negociacion nacional y regional, no son posi-

blessin un cambio en la politica exterior norte-
americana para la region.

En general, no parece que la Unién Soviética
tenga un interés geopolitico similar al de Estados
Unidos hacia Centroamérica. Siendo un pais euro-
peo y asidtico, la Unién Soviética probablemente
percibe como zonas importantes para su seguridad
nacional regiones aledafias, lo que explica su envol-
vimiento en paises como Afganistdn ,mds no Centro-
américa que le resulta geogrdficamente lejana y de
escaso valor estratégico en el marco del conflicto
mundial.

Aparte de las superpontencias, una serie de po-
tencias menores y pafses venden equipos bélicos,
proporcionan o han proporcionado asesorfa militar
o de seguridad o participan en actividades de inteli-
gencia en la region. Entre ellas se encuentran Fran-
cia, Argentina, Israel, Venezuela, Libia, Cuba, Chi-
le, Brasil, etc. Pero estas formas de participacion,
que difieren mucho entre sf en cuanto a su natura-
leza, son todas secundarias en relacién a las polfti-
cas del gobierno norteamericano. La dimensién ex-
terna del conflicto centroamericano, en sintesis, es
fundamental para explicar su profundizacidn, ex-
tensién en el tiempo y conversion en un issue del
conflicto intemacional. Complica también las posi-
bilidades de soluciéon o de definicion y mds bien
implica la posibilidad de escalamiento a una guerra
regional.
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ANEXO0

Nota Previa

Este anexo proporciona estadisticas de apoyo al

35

Gastos militares centroamericanos.
Gastos militares de Guatemala: relacién pre-
supuestaria.

texto. Los cuadros refieren indicadores bdsicos de 5. Asistencia y ventas militares norteamericanas
las sociedades de la region, el crecimiento en el a Guatemala.
quinquenio de las fuerzas armadas y de seguridad 6. Asistencia econémica de EE.UU. a Guatema-
asf como de los gastos militares en el mismo pe- la.
riodo. Todo ello ilustra el desarrollo del milita- 7. Fuerza Armada de El Salvador: gastos milita-
rismo en el drea. resy peso en el presupuesto.
A continuacién se ofrecen cuadros que desa- 8. Fuerza Armada de el Salvador: Ayuda mili-

gregan los gastos militares por pafs y la asistencia tar de EE.UU.
militar y econémica de los Estados Unidos, para 9. Asistencia econémica de los EE.UU. para El
respaldar afirmaciones en relacion a la importancia Salvador.
de la dimension externa en el conflicto. Estos ulti-  10. Gastos militares de Honduras: relacién pre-
mos cuadros no estdn completos en relacién a Ni- supuestaria.
caragua por la dificultad en encontrar datos confia-  11.  Asistencia econdémica y militar de EE.UU. a
bles al respecto. Honduras.

12, Asistencia econémica y militar de EE.UU. a

INDICE DE CUADROS Nicaragua.

13. Fuerzas de Seguridad de Costa Rica: pero en
1. Indicadores bdsicos. el presupuesto.
2. Crecimiento de las fuerzas armadas y de se- 14. Asistencia econémica y militar de EE.UU. a

guridad. Costa Rica.
CUADRO 1
INDICADORES BASICOS
Pais Extension  Poblacién PNB Ingreso per cdpita  Tasa de crecimiento Poblacién pobre
Km? (1983) (1982)1 (1982)2 (1982) (%de poblacién total)

Guatemala 108.889 7 931.000 8.5 1073.00 -3.4% 79.0%
Honduras 112.000 4 092.000 2.5 671.00 -1.2% 60.9%
El Salvador 21.041 5232.000 4.3 729.00 0.0% 68.1%
Nicaragua 130.000 3015.000 2.7 830.00 -8.8% 63.7%
Costa Rica 50.700 2 374.000 2.0 2062.00 0.0% 24.5%

1. En billones de US$
2. En miles de US$
FUENTES:

Guia del Tercer Mundo 84-85, Editora Tercer Mundo, México. 1984.

Into The Fray: Factus on the US Military in Central America. The Defense Monitor, XIII, 3, 1984.
La pobreza y la satisfaccién de las necesidades bdsicas en el Istmo Centroamericano, Cepal/Mex/Sem.

4.12. México, 1981.

Sieca, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica, Guatemala, 1984.



36 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

CUADRO 2

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

Pafs 1975 1980 1985
F.A. Paramilitares F.A. Paramilitares F.A. Paramilitares
Guatemala 11.400 3.000 14.000 3.000 28.610 914.5001
El Salvador 5.130 3.000 7.000 5.000 44,300 8.300
Honduras 11.200 3.000 14.5002 3.000 17.750 4.500
Nicaragua 7.100 4.000 8.3003 — 61.800 44.000
Costa Rica — 5.000 - 5.000 — 9.8004

FUENTES: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance, 1975-76, 1980-81 y 1985-85: Lugene
Keefe: Guatemala. National Security, En: Richard F. Nyrop: Guatemala: A Country Study. Foreign Area
Studies. The American University, Dept. of the Army, Washington DC. 1984 ; Caribbean Basin Information
Project: On a Short fuse.: Militarization in Central America, Public. Media Center, Sn. Fco. 1985.

(1)  Esta cifra incluye 900.000 miembros de las milicias denominadas “Patrullas de Autodetfensa Civil.
(2) Cilculo tomado de: Gregorio Selser: Hispanoamérica en el umbral de la década de 1980, en Nueva Sociedad,
47, marzo/abril 1980. La estimacidn del IISS para el mismo afio es de 10.000 efectivos del ejército; la disminu-

cién se explicaria por la reduccién de 10 a 6 batallones de infanterfa.

(3)  Calculo tomado igualmente de Gregorio Selser, op. cit. y calificado por su autor de estimacién. K1 1ISS no consig-
na datos para ese afio. La Guardia Nacional hab{a sidodesbandadaen julio de 1979.

(4)  Calculo que no incluye a la fuerza paramilitar originalmente denominada OPEN y posteriormente Reserva de la
Guardia Civil.

CUADRO 3

GASTOS MILITARES CENTROAMERICANOS
Partidas para la Defensa y Seguridad (en millones de CA §
(1975 — 1983)

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1975 40.6 18.7 21.3 16.9 13.5
1979 101.1 48.9 49.2 45.2 247
1983 191.8 126.4 54.9 * 15.1

FUENTE: The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance: 1975-76. 1984 -85, Londres;
National Defense Research Institute: Third World Security Expediture: A statistical compendium, Esto-
colmo, 1984; SIECA: Serie Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica, 19, Guatemala, 1984.

*  No hay datos disponibles.
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CUADRO 4

GASTOS MILITARES DE GUATEMALA
RELACION PRESUPUESTARIA
(en millones de Q)

Producto  Gastos Presup. Gastos Indices de crecimiento Relacién (%) gastos
Interno Gobierno Defensa y PIB Gastos Gastos Defensa y Gobernacion respecto
Afios Bruto Central Gobernacion Gobierno Def. y Gob. PIB  Gastos Gobierno central
1975 3646.0 397.3 40.6 100.0 100.0 100.0 1.1 10.2
1976 4365.3 553.7 51.5 119.7 139.4 126.8 1.2 9.3
1977 5480.5 797.7 61.5 150.3 200.8 151.5 1.1 7.7
1978 6070.5 942.6 79.1 166.5 237.3 194.8 1.3 8.4
1979 6903.0 1056.0 101.1 198.3 265.8 249.0 1.5 9.6
1980 7979.4 1280.3 109.9 216.1 3223 270.7 1.4 8.6
1981 8607.1 1 466.6 123.9 236.9 369.1 305.2 1.4 8.5
1982 8723.7 14814 133.8 239.3 372.9 329.6 1.5 9.0
1983 9034.9 1314.2 191.0 242.8 330.8 472.4 2.1 14.6

FUENTE: SILCA: Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica. 18, dicicmbre de 1983 y 19, diciembre de 1984.

CUADRO 5

ASISTENCIA Y VENTAS MILITARES NORTEAMERICANAS A GUATEMALA
(Afos Fiscales 1950—82)
(en millones de USS)

Afio Entregas Ventas comerciales MAP2 IMET3
Del FMS! de armas l

1950-76 19.560 2.236 16.016 6.984
1977 2.169 1.020 104 509
1978 2410 550 46 0
1979 3.408 868 1 0
1980 2.230 417 65 0
1981 462 7 7 0
1982 683 750 14 0

1. Foreign Military Sales.
2. Military Assistance Program.
3. International Military Education and Training.

FUENTE: United States, Departmen of Defense. Security Assistance Agency, Foreign Military Sales, Foreign Military
Construction Sales and Military Assistance Facts, Washington, 1982, 11-12, 37-38, 49-50, 71-72.
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CUADRO 6
ASISTENCIA ECONOMICA DE EEUU A GUATEMALA 1980-84*
(en millones de US$)
Economic Assistance Program (EAP)
Estimado Propuesto
1980 1981 1982 1983 1984 Total
Guatemala 13.291 18.735 15.188 19.673 26.556 93.443

*  Estas figuras incluyen asistencia para el Desarrollo (Agencia Internacional de Desarrollo). Cuerpo de Paz and D. L.
480. (Alimentos y Paz).

FUENTE: US Department of State. Congressional Presentation, Security Assistance Programs, Fiscal years 1981-84.
Washington. D. C. Quoted in: Richard White: The Mora’s Harper & Row, New York, 1984,

CUADRO 7

FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR
GASTOS MILITARES Y PESO EN EL PRESUPUESTO

(en millones de CAS)
Producto  Gastos Presup. Gastos Indices de crecimiento Relacién (%) gastos
Interno Gobierno Defensa y Gastos Gastos Defensa y Gobernacién respecto
Afos Bruto Central Gobernacion PIB  Gobierno Def. y Gob. PIB  Gastos Gobierno central
1975 1791.1 271.5 18.7 100.0 100.0 100.0 1.0 6.7
1976 22824 338.1 23.3 1274 124.5 124.5 1.0 6.8
1977 2 866.4 427.5 34.0 160.0 157.4 181.8 1.1 1.9
1978 3076.9 500.5 46.9 171.7 184.3 2459 1.5 9.1
1979 34475 580.8 48.9 192.4 213.9 261.4 1.4 8.4
1980 3566.6 670.4 62.0 199.1 246.9 331.5 1.7 9.2
1981 3458.6 795.4 89.0 193.0 2929 475.9 2.5 11.1
1982 3548.2 844.4 120.9 198.1 311.0 646.5 34 14.3
1983 3872.8 823.5 126.4 206.4 303.3 675.9 3.2 15.3

FUENTE: SIECA. Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica Nos. 18 y 19, Guatemala, Diciembre 1983 y 1984.

CUADRO 8

FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR
Ayuda Militar de Estados Unidos segin Programas 19801984
(millones de délares)

TIPO DE PROGRAMAS DE LA AYUDA

Afio Fiscal Educacién y Entrenamiento Asistencia y Asesoria Ventas Militares Total

1980 247 8 5.700 5.955
1981 492 25.003 10.000 35.495
1982 2.002 63.500 16.300 82.002
1983 1.300 35.500 46.500 81.300
1984 1.300 45.000 149.500 196.000
TOTAL 5.341 167.001 228.200 400.752

FUENTE: FMLN-FDR 1984: El Salvador, Servicio de Informacién y Andlisis. Centro de Comunicaciones Liberacién.
S. L. 1984.
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CUADRO 9
ASISTENCIA ECONOMICA DE LOS EE.UU PARA EL SALVADOR
(1980-85*)
En millones de dolares
1980 1981 1982 1983 1984 1985
Fondos de ayuda econémica 9.0 449 115.0 140.0 210.5 195.0
Asistencia econémica 48.7 68.7 67.2 91.1 120.6 131.1

*  Aflos fiscales. Para 1985 las cifras son las aprobadas inicialmente en el Congreso.

FUENTE: INFORPRESS Centroamericana, 627, febrero 1985.

CUADRO 10

FUERZAS ARMADAS DE HONDURAS
GASTOS MILITARES Y PESO EN EL PRESUPUESTO
(En millones de Pesos Centroamericanos)

Producto  Gastos Presup. Gastos Indices de crecimiento Relacién (%) gastos
Interno Gobierno Defensa y PIB Gastos Gastos Defensa y Gobernacion respecto
Afios Bruto Central Gobernacién Gobierno Def. y Gob. PIB  Gastos Gobierno central
1975 11205 197.4 21.3 100.0 100.0 100.0 1.9 10.7
1976 1313.0 257.9 28.3 117.0 130.6 132.8 2.1 10.9
1977 1 660.5 312.8 32.5 148.1 1584 152.5 1.9 10.3
1978 1907.0 416.0 380 170.1 210.7 178.4 2.0 9.1
1979 2189.0 502.2 49.2 195.3 2544 2309 2.2 9.8
1980 2488.0 568.4 527 222.0 2879 2474 2.1 9.2
1981 26320 675.0 54.6 234.8 341.9 256.3 20 8.0
1982 2801.5 715.8 54.1 250.0 393.0 254.0 1.9 6.9
1983 2945.5 605.1 54.9 261.0 4247 257.7 1.8 9.0

FUENTE: SIECA: Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica, 19, Guatemala, Diciembre 1984.

CUADRO 11

ASISTENCIA ECONOMICA Y MILITAR DE USA A HONDURAS 1946-1984
(Aflos fiscales de USA — Millones de ddlares)

Proposed
Supplemental Proposed
1986-1979 1980 1981 1982 1983 1984 19841 19851

Militar

MAP (Military Assistance Program) 5.0 5 0 11.0 27.5  40.0 375 61.3

FMS (Credit Financing) 12.5 3.5 84 19.0 9.0 0 0 0

IMET (International Military

Education Training) 8.5 0.4 0.5 1.3 0.8 1.0 0 1.2

ESF (Security Support) 24 0 0 36.8 53.0 40.0 72.0 75.0
Econdmica

AID (Agency for International

Development 213.8 45.8 25.7 31.2 351 320 8.0 45.0
TOTALES 271.8 49.7 346 99.3 1254 113.0 118.0 182.5
1. Estas figuras representan la solicitud de la administracién de Reagan en abril de 1984,
FUENTE: Central American Historical Institute, Georgetown University. “U.S. — Honduran Relations: A Backyound Bneﬁng

Packet™, Washington, D. C., May 1984. From U.S. Agency for International D p . Cong
Latin America and Caribbean FY 1984/85 1983/84. Annex IIL

Citado en: Philip Shepperd: The tragic course and consequences of US Policy in Honduras™. En: World Policy Journal, Fall 1984,
II, 1. New York.
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CUADRO 12
ASISTENCIA ECONOMICA Y MILITAR USA A NICARAGUA
(en millones de US §)
1980 1981 1982 1983 1984 1985+
Militar
MAP - - - - - -
FMS - - - - - -
IMET - - - - - -
ESF 1.1 56.6** 5.1
Econdmica
AID

FUENTE: The Caribeean Basin Information Project: On a Short Fuse: Militarization in Central America. Public Media

Center, Sn. Fco, 1985,

* Solicitado.

**  Incluye fondos aprobados el afio fiscal 1980. como parte del Acta de asistencia Especial a Centroamérica de 1979

y ejecutados ese afio.

CUADRO 13

FUERZA DE SEGURIDAD DE COSTA RICA
(Gastos de Seguridad y Peso en el Presupuesto)

Producto Interno Bruto Presupuesto Gobierno Central Gobernacién %de Presupuesto de % de Gobernacién y Policia Presupuesto de
(millones de § CA) (millones de $§ CA) y Policfa gobierno central en relacion a: Gobierno Central
en relacion al PIB PIB
1974 1594.2 281.1 11.6 17.6 0.72 4.12
1975 1960.8 359.3 13.5 18.3 0.68 3.75
1976 24125 459.9 18.4 19.0 0.76 441
1977 30724 532.8 235 17.3 0.76 441
1978 35232 710.4 29.8 20.1 0.84 4.19
1979 4035.5 855.7 24.7 21.2 0.61 2.88
1980 4 8315 1091.4 225
1981 2769.2 486.7 7.8 17.5 0.28 1.60
1982 24376 405.9 9.2 16.6 0.37 2.26
1983 30494 649.9 15.1 213 0.49 2.22
FUENTE: SIECA. Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica, 19, Guatemala, Diciembre 1984.
CUADRO 14
ASISTENCIA ECONOMICA Y MILITAR USA A COSTA RICA
(en millones de US $)
1980 1981 1982 1983 1984 1985*

Militar

NAP - - 20 4.5 7.0 9.0

FMS - - - - - -

IMET - - 1.0 1.0 2.0 20

ESF - - 90.0 157.01 130.0 160.0

Econdmica

AID

FUENTE: The Caribbean Basin Intormation Project: On a Short Fuse: Militarization In Central America, Public

Media Center, Sn. Fco. 198S.

* Solicitado.

1 La cifra incluye fondos disponibles de anteriores ejercicios fiscales, efectuados ese afio.
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