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Resumen 

La politica de Estados Unidos hacia Centroamerica y el Caribe en la decada del ochenta 

impulsa las elecciones y los regfmenes "democraticos". Con un examen de los casos de El 
Salvador y Granada se trata de explicar la naturaleza de dicha polftica. 

Abastract 

U.S. policy towards Central America and the Caribbean in the 1980's is to stimulate 
elections and "democratic" regines. An attemot is made to explain the nature of this policy, 
with an examination of the cases of El Salvador and Grenada. 

INTRODUCCION 

La decada del ochenta ha marcado el retorno de 

gobiernos electos al poder en la America Latina. 
Ello, curiosamente, a pesar del ascenso al poder en 

Washington de una administration republicana ul 
traconservadora que anunciaba publicamente su 

disposition de apoyar regimenes dictatoriales (eu 
femfsticamente llamados autoritarios), siempre y 
cuando estos fueran anticomunistas. Es, quiza, mas 

paradojica la proliferation de gobiernos electos en 
la Cuenca del Caribe (i.e., el Caribe y Centroameri 

ca), donde la "linea dura" de la administration 

Reagan presagiaba un apoyo incondicional a regi 
menes militares y una consecuente consolidation 

de estos en el poder, antes que la proliferation de 

gobiernos electos. 

Claro que las condiciones politicas en que se 

organizan y establecen los nuevos regimenes elec 

tos en Centroamerica y el Caribe distan mucho de 

* Ponencia presentada ante el XVI Congreso Latino 
americano de Sociologfa, celebrado en Rio de Janeiro, 
Brasil, del 2 al 7 de marzo de 1986. 

las condiciones que se asocian normalmente con el 
funcionamiento de la democracia burguesa en los 
Estados Unidos y Europa. Las restricciones a la 
libertad de expresion y de prensa, la exclusion de 
ciertos grupos de oposicion y la intimidation fi'sica 
que permea el proceso pre y post eleccionario, asi 
como las dificultades "tecnieas" (i,e., fraude) de la 
election misma, crean serias dudas respecto a la 
autenticidad democratica de estos gobiernos. De 
ahi el que se denuncie a estos regimenes y el pro 
ceso por el cual se eligen como "circos" organiza 
dos por el gobierno norteamericano y sus aliados 

locales, cuyo fin ulterior es proveer un aura de 

legitimidad y ganar apoyo para la poh'tica interven 
cionista de los Estados Unidos. Este tipo de elec 
ciones restringidas, se argumenta, nada cambian. 

Solo ratifican en el poder una serie de figuras deco 

rativas, seleccionadas de antemano por el Departa 
mento de Estado o la CIA, que cumplen un rol de 
testaferros del gobierno norteamericano (1). 

Ciertamente, los regimenes que surgen de estos 

procesos de elecciones promovidas por los Estados 
Unidos, antes que democracias burguesas, encajan 
en la definition de "democracias de fachada". Es 
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tas se caracterizan por un espacio de participation 
politica restringido, una ideologia oficial antico 
munista, una base de legitimation corporativa, la 

preservation del roi del ejercito como elemento 
decisivo en el proceso politico, y un dominio de la 
rama ejecutiva en el proceso de gobierno (2). En 
este sentido las acusaciones hechas contra estos re 

gimenes son validas. No obstante, estas acusacio 

nes abren tambien una serie de interrogantes im 

portantes. ^Por que se preocupa la administration 

Reagan de promover un aura de legitimidad a su 

politica intervencionista en la Cuenca del Caribe, si 
dicha administration llego al poder en 1980 y fue 

re-elegida en 1984 haciendo publica su position 
intervencionista y su apoyo a regimenes "autorita 

rios" anticomunistas en la region? Si no se preten 
de promover un cambio politico, sino la ratifica 
tion en el poder de los aliados de Washington, 
^por que se recurre al complejo proceso de organi 
zar un gobierno electo en vez de reforzar las menos 

complejas estructuras de poder dictatorial? En su 
ma, ^son las democracias de fachada el producto 
de un mero acto de relaciones publicas para el con 
sumo de la comunidad internacional, o hay algo 

mas detras de este comportamiento paradojico de 
la administration Reagan? 

A continuation, trataremos de contestar estas 

interrogantes mediante el analisis de los desarrollos 
recientes de la politica norteamericana hacia la re 

gion, utilizando, especificamente, los casos de El 
Salvador y Granada donde, a nuestro entender, la 
administration Reagan ha seguido con mayor con 

sistencia la politica de instauracion de democracias 
de fachada. 

LA POLITICA DE REAGAN HACIA LA CUEN 
CA DEL CARIBE 

La fuerte retorica asumida por el presidente 
Reagan en su politica hacia el Caribe y Centroame 
rica desde antes de ser electo en 1980, identifico la 

poh'tica de su administration como intervencionis 

ta-militarista, dispuesta a recurrir a la intervention 

militar directa para garantizar los intereses del esta 
do y el capital norteamericanos en la region. No 
obstante, esta politica miJitarista, asociada con el 
Secretario de Estado Alexander Haig y la embaja 
dora en la ONU Jeane Kirkpatrick, no gozaba del 

respaldo de los consejeros mas cercanos al presi 
dente Reagan, segun manifestara el propio Haig en 
su libro Caveat. Segun Haig, el vice-presidente 
Bush, el Secretario de Defensa Caspar Weinberger, 
el Director de la CIA William Casey y los conseje 

ros cercanos del presidente, recomendaban una po 
litica de cautela que bregara con el problema de 

manera firme pero gradual y por medios "discre 
tos" (i.e., acciones clandestinas) (3). Pero la falta 
de consenso dentro de los sectores a cargo de la 
politica exterior de la administration y la euforia 
ultraconservadora generada por la abrumadora vic 
toria electoral de Reagan en 1980, pavimentaron el 
camino para el triunfo de la linea militarista impul 
sada por Haig y Kirkpatrick, la cual gano final 
mente el apoyo del presidente (4). 

Sin embargo, a pesar de la adoption de esta 
h'nea politica, las dos tendencias siguieron manifes 
tandose en la politica de Reagan hacia Centroame 
rica y el Caribe. Por un lado, puede caracterizarse 
la politica intervencionista-militarista como aque 
lla que aboga principalmente por solucionar los 
problemas poh'ticos de la region mediante el au 
mento de medidas de seguridad, ayuda militar, en 
vi'o de consejeros militares, demostraciones de po 
deno militar (el llamado "muscle flexing") y pre 
siones y amenazas militares contra Cuba y Nicara 

gua. Esta tendencia enfatiza la conception de la 
Cuenca del Caribe como un complejo estrategico 
unitario, vital para la seguridad norteamericana y 
la alianza atlantica (OTAN), lo cual justifica accio 
nes militares y poh'ticas unilaterales en el area 
cuando sea necesario. Dentro de esta tendencia, la 
notion de reformas complementarias a las acciones 
estrategico-militares es marginal: se le da prioridad 
al retorno a la estabilidad poh'tica mediante la rea 
flrmacion de una alianza entre las clases propieta 
rias y las fuerzas de seguridad nacional en los pai 
ses de la region. En suma, para la tendencia milita 
rista, la contention del ascenso de movimientos 
populares nacionalistas y socialistas, que se deno 
minan genericamente como comunistas, debe lo 

grarse principalmente mediante la derrota militar 
de estos movimientos y la consolidation de aliados 
estables fuertes en el poder (i.e., regimenes autori 

tarios). 
Del otro lado, convive la tendencia que denomi 

naremos intervencionista?acomodaticia que inten 
ta reconciliar las necesidades de la contention mili 
tar con las de reestructuracion del orden social. 
Dentro de esta tendencia, la tarea de contention es 
vista como una compleja, que implica no solo el 
refuerzo de las fuerzas de seguridad sino, simulta 
neamente, la implementation de reformas sociales 
limitadas que neutralicen el apoyo de la poblacion 
a los grupos insurgentes. Se trata de una formula 
muy similar a la de los programas de contrainsur 
gencia implementados en la America Latina en los 
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anos sesenta, con una vision mucho mas limitada 

sobre la amplitud de las reformas sociales necesa 
rias. Aqui se favorecen programas de reforma agra 

ria limitada, reduction de los aspectos mas visibles 
de la represion oficial contra la poblacion civil, la 

incorporation de sectores sociales nuevos a la ges 

tion de gobierno (e.g., sectores medios tecnocrati 

cos) y la progresiva delimitation del roi del ejercito 
a actividades de contrainsurgencia, de modo que 
los militares sean vistos como garantes del orden 

publico y se reduzca al mfnimo su visibilidad en la 

gestion directa del gobierno (5). 
Estas dos tendencias, aparentemente contradic 

torias, no solo coexisten sino que se complemen 
tan. Aunque la primera ha sido usualmente identi 
ficada con las figuras de Haig y Kirkpatrick, en 
terminos generales ninguna de las dos puede atri 
bui'rsele permanentemente a alguna faction dentro 

de la administration. El alineamiento de miembros 
de la administration en torno a una u otra tenden 

cia se define en funcion del momento, el lugar y la 
situacion que este bajo discusion (6). Dicho de 
otro modo, el predominio de una u otra tendencia 
no esta determinado por consideraciones ideologi 
cas o de principios inamovibles ni por luchas entre 
facciones permanentes claramente alineadas, sino 

por consideraciones practicas. El pragmatismo, a 

pesar de la pesada retorica ideologica de la admi 
nistration Reagan, continua siendo una de las ca 

racteristicas dominantes del sector gobernante nor 

teamericano. Aparte del pragmatismo, otra razon 

por la cual un mismo individuo dentro de la admi 
nistration Reagan puede encontrarse apoyando 
una u otra tendencia en distintas situaciones, resi 

de en que ambas comparten el mismo objetivo cen 
tral: la contention de movimientos populares na 
cionalistas y socialistas (i.e., la contention del "co 

munismo"). La divergencia entre tendencias reside, 

pues, en consideraciones de orden tactico sobre 

como lograr el objetivo de la contention de la for 
ma mas eficiente, duradera y economica posible. 
De ahi' la paradojica relation de contradiction y 
complementariedad entre ambas tendencias. 

Como senalamos anteriormente, en los primeros 
anos de la administration Reagan la tendencia do 
minante fue la militarista. Durante un periodo que 
puede trazarse hasta la invasion de Granada, en 

1983, la politica norteamericana hacia la Cuenca 
del Caribe mostro una mayor disposition a la inter 
vention militar directa y a la action unilateral que 
en el periodo subsiguiente. En confrontation di 
recta con la mayoria democrata en la Camara de 

Representantes norteamericana, los aliados euro 

peos, las potencias regionales intermedias, agrupa 
das en el grupo de Contadora (Mexico y Venezue 

la), asi como con la opinion publica mayoritaria en 
los propios Estados Unidos, la administration 

Reagan se embarco de forma unilateral en una po 
h'tica de escalada militar dentro de la region, apo 
yando regimenes autoritarios aliados y hostigando, 
poh'tica y militarmente, a los gobiernos considera 
dos hostiles: Nicaragua, Cuba y Granada. 

Invocando consideraciones geopoh'ticas y adu 

ciendo a una intensification de la agresion sovie 
tica en su traspatio, la administration Reagan se 
dio a la tarea de revivir una poh'tica de seguridad 
regional bilateralista que dip paso a la creation y 
reactivation de organizaciones militares subregio 
nales, tales como el Consejo de Defensa Centro 
americano (CONDECA) y el Sistema de Seguridad 
del Caribe del Este (Eastern Caribbean Security 
System, ECSS). Se aumento la ayuda militar a to 
dos los pai'ses del area, incluso a aquellos en donde 
no existi'a la "amenaza" inmediata de movimientos 

insurgentes, como Jamaica, la Republica Domini 
cana y los pai'ses del Caribe Oriental; a quienes se 
les triplico la ayuda militar entre 1980 y 1983. En 

aquellos pai'ses donde existian movimientos insur 

gentes, como en las republicas centroamericanas, la 

ayuda militar para 1983 llego a ser veinte veces 
mas de lo que fue en 1980 (7). Esta escalada mili 
tar unilateralista tuvo su punto mas dramatico, por 
supuesto, con la invasion de Granada en octubre 
de 1983, la cual fue repudiada de forma casi unani 
me por la comunidad internacional, incluso por el 

gobierno conservador britanico de Margaret That 

cher, al que un ano antes Estados Unidos habia 

apoyado en la guerra de las Islas Malvinas (8). 
Pero para esta misma e'poca ya vem'a cobrando 

fuerza la tendencia acomodaticia que se convertira 
en la tendencia dominante hacia finales del primer 
cuatrienio del gobierno de Reagan. La formation 
de la Comision Nacional Bipartita sobre la America 

Central, en julio de 1983, mejor conocida como la 
Comision Kissinger, es el hecho que mejor ilustra 
el giro hacia una tendencia intervencionista-acomo 

daticia dentro de la administration norteamerica 
na. La Comision fue formada con el proposito ex 

preso de formular recomendaciones que contribu 

yeran a forjar un consenso nacional en torno al 

envolvimiento norteamericano en la America Cen 

tral. Aunque la mayon'a de los trabajos que anali 
zan el informe de esta comision senalan el enfasis 
de este en el aspecto de la "seguridad nacional" 
como evidencia de su caracter meramente justifica 
dor de la poh'tica militarista de Reagan, es impor 
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tante reconocer que dicho informe representa un 
intento de articular una polftica de intervention 

multidimensional y no exclusivamente militar. A 
traves del informe la intervention militar se presen 
ta como una "necesidad", una precondition, para 
la promotion de programas de reformas economi 
cas y sociales que constituyan una solution de lar 

go plazo a la crisis regional. El reconocimiento que 
dicho informe hace de la necesidad de un enfoque 
multidimensional para la solution de la crisis poli 
tica en Centroamerica representa, como veremos, 
un giro de no poca importancia en la polftica de la 
administration Reagan (9). 

Tambien para 1983, en junio, la administration 
norteamericana anunciaba el initio del "Plan Na 
cional" para combatir la guerrilla salvadorefia. Di 
cho plan, disenado por los expertos en contrainsur 

gencia norteamericanos, proponia combinar los 

operativos militares antiguerrilleros con programas 
de "action civica", tales como el establecimiento 
de escuelas, clinicas y programas de reconstruction 
economica administrados por la Agencia para el 
Desarrollo Internacional (AID). Curiosamente, este 

reenfoque en la estrategia de contrainsurgencia, de 
nominado "guerra total", no contaba con el apoyo 
del gobierno y los militares salvadorenos, quienes 
lo aceptaron a reganadientes (10). 

Otro paso que refleja el surgimiento de esta 
nueva tendencia de intervention multidimensional 
es la aprobacion de la ley que creo la Fundacion 
Nacional para la Democracia, en noviembre de 
1983. Dicha ley fue producto de un acuerdo entre 
lideres democratas en el Congreso y el presidente 
Reagan sobre una iniciativa de este conocida como 
el "Proyecto Democracia". La Fundacion otorgo 
cerca de $32 millones entre 1984 y 1985 para pro 
yectos que "promovieran instituciones democrati 

cas" en el exterior. Entre los proyectos financiados 

por la Fundacion para el Caribe y Centroame'rica 
estuvieron: a) los programas sindicales auspiciados 
por el "Free Trade Union Institute" de la 
AFL?CIO, que recibio cerca de dos terceras partes 
del total desembolsado ($22.5 millones) para la 

promotion de sindicatos pro-norteamericanos y/o 
"anticomunistas" en la region; b) el Centro de Es 
tudios Politicos de Guatemala, cuyo fin era contri 
buir a movilizar votantes para las elecciones de 

1985; y c) el Centro Nicaraguense de Estudios De 

mocraticos, establecido por la Coordinadora De 
mocratica (11). La creation de esta Fundacion re 

presentaba, pues, otro paso en el giro de la admi 
nistration Reagan hacia una polftica de interven 

cion multidimensional, que le permitiria asumir 
una postura "pro-democracia" en su politica hacia 

la Cuenca del Caribe a finales del primer cuatrienio 
de gobierno. 

Conviene reiterar aqui, que no se trata de un 

cambio estrategico sino tactico dentro de la poh' 
tica intervencionista norteamericana hacia la re 

gion. Bajo ningun concepto debe entenderse que el 
dominio de la tendencia acomodaticia representa 
la renuncia norteamericana a la intervention mili 
tar directa o a la continuation del hostigamiento 
politico-militar contra Cuba y Nicaragua. Lo que 
argumentamos es que la intervention, mantenien 

do su dimension militar, se extendera hacia areas 
de action poh'tico-economicas. Incluso esperan'a 
mos presenciar un fortalecimiento de la interven 
tion militar por vi'as indirectas o de action clandes 
tina, al estilo del minado de los puertos nicara 

guenses a principios de 1984 (12). 
Las razones que se aducen con mas frecuencia 

para este cambio de enfasis en la politica nortea 
mericana son, por un lado, la impopularidad de la 

politica militarista dentro de los propios Estados 

Unidos, ante los aliados europeos y las potencias 
intermedias de la region, y por el otro, la incapaci 
dad para derrotar por medios exclusivamente mili 
tares a las fuerzas insurgentes de la region (13). 

Aunque estas razones son acertadas, debe anadi'rse 

les el exito obtenido por la escalada militar para 
contener el avance de las fuerzas insurgentes o, 
como en el caso de Granada, revertir el avance de 
un proceso revolucionario. Esto es, la escalada mi 

litar no logro una victoria rapida para las fuerzas 

pro-norteamericanas, pero si ha logrado la creation 

de un espacio politico que permite a los sectores 

pro-norteamericanos intentar la implementation 
de un proyecto poh'tico-economico que signifique 
una solution duradera a la crisis regional. Es aqui 
que se ubica la poh'tica de promover democracias 
de fachadas a traves de la Cuenca del Caribe. La 

poh'tica intervencionista-acomodaticia, que surge 
como tendencia dominante desde finales del pri 
mer termino de la administration de Reagan, co 

rresponde a la logica de lo que puede denominarse 
como la via militar-electoral de solution a la crisis 

poh'tica en la Cuenca del Caribe (14). Al respecto, 
El Salvador y Granada proveen los mejores ejem 
plos de esta poh'tica. 

LA VIA MILITAR-ELECTORAL: EL SALVA 
DOR Y GRANADA 

Habiendose logrado el objetivo inmediato de 
contener temporeramente el avance politico- mili 
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tar de movimientos revolucionarios mediante la 

unpopular y costosa (economica y poh'ticamente) 
escalada militarista, y estando en su lugar las piezas 
de la dimension militar de la contention, la admi 
nistration Reagan ha procedido a intensificar su 
action en las areas politicas y socio-economica de 
la contrainsurgencia. Se trata ahora de implemen 
tar un programa amplio que siente las bases para 
una solution duradera a la crisis del poder de los 
sectores pro-norteamericanos en la region. Asi, a la 

politica de contention militar se le anaden compo 
nentes socio-economicos y politicos que viabilizan 
la restauracion del poder en manos de sectores 

pro-norteamericanos en la region. El intervencio 

nismo acomodaticio se convierte, entonces, en la 

politica complementaria de la fase initial de unila 
teralismo militarista. 

La dimension economica de este proyecto de 

largo plazo de solution a la crisis esta contenida en 
las dos propuestas principales de la administration 

Reagan para la region: la Iniciativa para la Cuenca 
del Caribe y la Iniciativa para la Democracia, la Paz 

y el Desarrollo en Centroamerica. La primera pro 
puesta, como se sabe, elimina una serie de restric 

ciones arancelarias para las exportaciones de paises 
centroamericanos y caribenos a los Estados Unidos 

por los proximos 12 anos, y esta en efecto desde 
enero de 1984. La segunda contiene las recomen 
daciones de ayuda economica para Centroamerica 

presentadas en el informe de la Comision Kissinger 
en enero de 1984, y se conoce popularmente como 
el "Plan Jackson". Dicho plan conlleva el desem 
bolso de $8 billones en ayuda para la region entre 
1985 y 1989. Hasta el presente el Congreso ha 

aprobado $1.1 billon para 1985 y $782 millones 

para 1986 de este total. Es dudoso que estas medi 
das constituyan una base solida para una solution 
de la crisis que beneficie a la mayoria de la pobla 
cion de la region, pero, ciertamente, estas constitu 

yen un proyecto de solution atractivo para algunas 
fracciones de las clases propietarias locales y nor 
teamericana y sus aliados politicos (15). 

La dimension politica de este proyecto de solu 
tion se orienta hacia una recomposicion del orden 

polftico mediante la instauracion de democracias 
de fachada. Se trata de un intento de los sectores 

que controlan el estado norteamericano de timo 
near un proceso controlado de reacomodo y reor 

denacion de las alianzas polfticas tanto dentro del 

bloque en el poder, como entre fracciones de este 

y las clases subordinadas. Ante la imposibilidad de 
una restauracion de modelos autoritarios de domi 

nation oligarquica o autocratica como solution du 

radera a la crisis politica de algunos paises de la 

region, la administration Reagan ha optado por 
dirigir el inevitable proceso de recomposicion poli 
*tica. De esta forma, el estado norteamericano se 

asegura que las nuevas fuerzas sociales incorpora 
das a la gestion del poder, bajo un nuevo modelo 
de dominacion, sean congruentes con sus intereses 

en el area. 

Como ya dijimos, los mejores ejemplos de la 

politica de instauracion de democracias de fachada 
como proyectos de solution a la crisis de la region 
son El Salvador y Granada, donde se ha venido 

implementando con mas consistencia la via mili 
tar-electoral. En el caso salvadoreno, la interven 

tion militar de los Estados Unidos ha sido acompa 
nada por presiones para una recomposicion politi 
ca a traves de procesos electorales. Dichos procesos 
han sido impuestos por el gobierno norteamerica 
no sobre los sectores dominantes tradicionales (la 
oligarquia y el ejercito) con el fin multiple de rele 

gitimar el poder del gobierno, tanto a nivel local 
como internacional, revertir el proceso de dete 
rioro de la capacidad de dominio del estado y con 
tener el crecimiento del apoyo popular a las fuer 
zas revolucionarias. Pero mas importante aun, es el 

hecho de que el proceso de instauracion de demo 
cracias de fachada no constituye una simple arti 
mana para cubrir las apariencias sin alterar en lo 
mas minimo la composition clasista del estado y el 

bloque en el poder, y las relaciones entre las clases 
subordinadas y fracciones del bloque en el poder. 

Mediante la instauracion de democracias de facha 
da se trata de promover tambien un nuevo esque 
ma de dominacion que reordene la position de al 

gunos grupos dentro del bloque en el poder y en la 

gestion de gobierno. Asi, por ejemplo, se le asigna 
un rol secundario a la oligarquia terrateniente, tan 
to dentro del bloque en el poder, como en la ges 
tion directa de gobierno, dentro del nuevo orden 

politico que intenta establecerse en El Salvador 

bajo el auspicio norteamericano. 

Una indication de este intento de limitar el po 
der de la oligarquia fue la reaction de la adminis 
tration Reagan ante el triunfo de las fuerzas de la 
derecha en las elecciones para la Asamblea Consti 

tuyente en 1982 y el apoyo abierto de dicha admi 
nistration en las elecciones subsiguientes a la De 
mocracia Cristiana. En 1982, el presidente Reagan 
envio al general Vernon Walters, ex-subdirector de 
la CIA y hoy embajador en la ONU, para "persua 
dir" a la derecha de no excluir a la Democracia 
Cristiana del nuevo gobierno. A pesar de esta ac 

tion, la Democracia Cristiana fue excluida del go 
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bierno; sin embargo la presion norteamericana lo 

gro la selection de Alvaro Magana para la presiden 
cia. A Magana se le describia en los Estados Unidos 
como un moderado no partidista (16). Mas tarde, 
al darse cuenta de que la oligarqufa no estaba inte 
resada en la renegotiation del modelo de domina 

tion, los Estados Unidos se aseguraran de la victo 
ria del candidato del Partido Democrata Cristiano 

(PDC), Jose Napoleon Duarte, en las elecciones 

presidenciales de 1984. De hecho, en el Senado de 
los Estados Unidos se presento evidencia del apoyo 
prestado por la CIA a la campana de Duarte en 
detrimento de su rival, el oligarca Roberto 

D'Aubisson(17). 
La election de Duarte a la presidencia y la vic 

toria del PDC en las elecciones para la Asamblea 
National, en marzo de 1985, constituyeron un pa 
so de consolidation del proyecto de recomposicion 
politica mediante la instauracion de un regimen de 
democracia de fachada en El Salvador, por encima 
de la resistencia de la oligarqufa. La posibilidad de 
reactivar los programas de reforma agraria, bloque 
ados hasta entonces por la derecha oligarquica en 
la Asamblea Constituyente, por ejemplo, debfa 
contribuir al fortalecimiento de este proceso me 
diante la ampliation de la base de apoyo rural de 
las fuerzas que promueven la redefinition del mo 
delo de domination. Esto no quiere decir que la 

oligarqufa no tenga fuerzas para resistir su relega 
tion a un roi secundario en los arreglos del nuevo 
modelo de domination, todavfa es muy temprano 
para anticipar el desenlace de este proceso. No obs 
tante, la posibilidad de la oligarqufa para recurrir 
al apoyo de las fuerzas armadas para imponer sus 

intereses, como acostumbraba, ha sido menoscaba 

da seriamente por la intensification de la interven 
tion de los Estados Unidos en los asuntos internos 
de la politica salvadorefia. Bajo las circunstancias 

presentes, los militares salvadorefios tienen mas 

que ganar en su relation directa con los Estados 
Unidos que con una oligarqufa en repliegue. En 

palabras del periodista norteamericano Allan Na 
rin: 

La derrota de D'Aubisson [ en las elecciones presidencia 
les J marco el eclipse de la base de poder tradicional del 

ejercito. Por anos los militares habian obedecido las orde 
nes de la oligarquia, a cambio de lo cual los oficiales 
recibian favores economicos. La politica norteamericana 

reemplazo esta relation simbiotica por una de dependen 
cia unilateral. Los oligarcas ya no dictarian politica ni 

pagarian la cuenta, ese seria el roi de Washington (18). 

Aprovechando su aumentada capacidad para in 
fluenciar a los militares salvadorefios, los Estados 

Unidos intentan redefinir el rol de estos como el 
de garantes del nuevo orden de democracia de fa 
chada. Este nuevo rol implica que los militares, 

mas que representar los intereses de alguna frac 

tion particular dentro del bloque en el poder, de 
beran garantizar los intereses de las clases propieta 
rias en general y velar por el mantenimiento de un 
sistema poh'tico (i.e., de una serie de "reglas de 

juego") que permitan el acomodo entre las distin 
tas fracciones del bloque en el poder. La reaction 
del Ministro de Defensa, Eugenio Vides Casanova, 
apoyando el resultado de las elecciones para la 
Asamblea Nacional y condenando las acusaciones 
de fraude hechas por los grupos de derecha, son un 
indicio de la aceptacion de este nuevo rol asignado 
a los militares entre sectores importantes de las 
fuerzas armadas salvadorenas (19). Dentro de este 
nuevo rol se intenta, ademas, crear una nueva ima 

gen de profesionalismo y constitutionalism? entre 
los militares. 

En el nuevo esquema de dominacion propuesto, 
la gestion de gobierno comienza a pasar a manos 

de un sector civil tecnocratico apoyado directa 
mente por los Estados Unidos. De hecho, como 
vemos, la posibilidad misma de que este sector 

pueda asumir y mantener las riendas del gobierno 
emana de la capacidad norteamericana para impo 
nerle condiciones a los militares. De esta forma se 
"crea" una apertura en el bloque en el poder para 
incorporar a los sectores medios y ampliar asi' la 
base social de apoyo del estado. 

En la misma direction de ampliar la base social 
de apoyo del estado estan encaminadas las medidas 
de reforma agraria formalmente iniciadas en 1980 
y hasta ahora bloqueadas por la oligarquia. La logi 
ca de dicha reforma, la cual Washington no ha 

ocultado, es la de crear y consolidar un sector de 

pequenos y medianos propietarios rurales que jun 
to a los sectores medios urbanos amplien la base de 

apoyo del nuevo regimen (20). Esto, se pretende 
que le reste el apoyo de sectores importantes del 

campesinado al movimiento revolucionario. De ahi' 

la importancia de que dicha reforma sea dirigida 
por un gobierno que, sin ser revolucionario, este 

encabezado por individuos como Duarte, que tie 

nen un historial de oposicion a la oligarquia terra 
teniente. 

El nuevo pacto dominante que se propone, pre 
tende redefinir las relaciones de clase, tanto en el 
interior del bloque dominante, como entre fraccio 
nes de este y de las clases subordinadas (21). A la 
vez, se intenta crear un mecanismo duradero que 

permita la alternation de turnos en el control del 
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gobierno a mas de una fraction del bloque en el 

poder y que garantice los intereses fundamentales 
de la fraction que este fuera de la gestion del go 
bierno en un momento dado. De ahi, la insistencia 
en las elecciones como mecanismo de competencia 
entre las fracciones del bloque en el poder y a la 
insistencia en un nuevo rol para las fuerzas arma 

das como garantes de este modelo de acomodos 
elitistas. Este modelo de dominacion de "acomo 
dos entre elites" se ajusta, ademas, a las conceptio 
ns emergentes entre los cientificos politicos nor 
teamericanos sobre la democracia y sus posibilida 
des en la America Latina (22). 

En el caso de Granada el proceso de instaura 
cion de un regimen de democracia de fachada se 

logra de forma menos complicada, aunque mas 
dramatica Habiendo revertido el proceso revolu 
cionario granadino mediante una invasion que pa 
recia indicar el regreso a la politica del "gran ga 
rrote" de principios de siglo, los Estados Unidos 

procedieron a sacar con bastante rapidez el grueso 

de sus tropas y a organizar un proceso electoral 

que, garantizando sus intereses, proveyera una jus 
tification a posteriori de su action (23). No obs 
tante, contrario a lo que algunos esperaban, los 
Estados Unidos no optaron por la restauracion del 

poder autocratico de su anterior aliado Eric Gairy, 
oponiendose a este abiertamente. En su lugar, los 

norteamericanos optaron por "crear" una alterna 

tiva que incluyera, en un arreglo de corte corpora 

tista, los partidos representantes de las fuerzas so 
ciales principales del pais Bajo la presion directa 
del gobierno norteamericano se reunieron en la isla 
Union de San Vicente, en agosto de 1984, repre 
sentantes norteamericanos, los primeros ministros 

de Santa Lucia, Barbados y San Vicente y el lide 
rato de los tres partidos granadinos apoyados por 
los Estados Unidos. Dicha reunion resulto en la 
coalition de los tres partidos; se creo una nueva 

organization llamada el Nuevo Partido Nacional 

(New National Party, NNP). Los partidos coaliga 
dos en el NNP eran el Partido Nacional de Granada 

(Grenada National Party, GNP) el Nuevo Partido 
Democratico (New Democratic Party,GDP) y el 
Movimiento Democratico de Granada (Grenada 
Democratic Movement, GDM) (24). 

El GNP, encabezado por Herbert Blaize, Agluti 
naba el sector burgues tradicionalmente opuesto al 

regimen autocratico de Gairy, asi' como al gobier 
no revolucionario que le siguio. El NPD, encabeza 
do por George Brizan, ha sido descrito como aglu 
tinador de los sectores medios urbanos. Por su par 

te, el GDM, lidereado por Francis Alexis y Keith 

Mitchell, contaba con el apoyo de sectores rurales 
de la poblacion (25). Con la unification de estas 

organizaciones y de la base social que ellas repre 
sentaban los Estados Unidos se aseguraron del 
triunfo de sus candidatos y de la derrota tanto de 

Gairy como del sector de la izquierda que partici 
po en la election a traves del Movimiento Patrioti 
co Maurice Bishop. 

Aparte de la unification de los candidatos 

pro-norteamericanos en un mismo partido el con 

texto de la election se completaba con la presencia 
de soldados norteamericanos y sus aliados del Cari 
be Angloparlante, quienes desempenaron la fun 
cion de "mantener el orden publico", y la presen 
cia, como parte del contingente de ocupacion nor 
teamericano, de un equipo de "Operaciones Psico 

logicas Militares" que se habia encargado de la cre 
ation de un clima favorable a los Estados Unidos 
desde el momento mismo de la invasion. Como era 
de esperarse, Herbert Balize, lider de la coalition 
articulada en el NNP, fue electo primer ministro. 

George Brizan, la segunda figura en importancia 
dentro del NNP, fue designado ministro de agricul 
tura y Francis Alexis paso a ocupar el ministerio 
del trabajo (26). 

Puede argumentarse que en el caso de Granada 
los Estados Unidos siguieron una formula analoga 
a la de la Republica Dominicana, donde una inva 
sion masiva fue seguida por un retiro relativamente 

rapido de la mayoria de las tropas estadounidense 
y la celebration de una election en la que el candi 
dato apoyado por los Estados Unidos resulta elegi 
do. Pero, como vemos, dicha election no se tradu 

jo en este caso en una mera restauracion del mode 

lo de domination autocratico previamente existen 

te. Se trata, entonces: como hemos argumentado, 
de un intento de impulsar un proceso de recompo 
sicion politica que conlleva la instauracion de un 

mecanismo electoral y constitucional como formu 

la duradera para distribuir el poder entre las distin 
tas fracciones del bloque en el poder. a la vez que 
se le da una participation limitada a las clases su 
bordinadas en este proceso mediante elecciones. 

CONCLUSION 

A la luz de lo argumentado hasta aquf, pode 
mos dar contestation a las interrogantes levantadas 
al inicio de este trabajo. Es claro que la polftica de 
instauracion de democracias de fachada, mediante 
la celebration de elecciones bajo la tutela nortea 

mericana, tiene como fin inmediato la legitimation 
de la polftica intervencionista de dicho pafs, tanto 
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a nivel internacional como dentro de los propios 
Estados Unidos, asi como la de legitimar inter na 
mente los gobiernos pro-norteamericanos en la re 

gion. No obstante, esta funcion de corto plazo esta 

acompanada por el intento de utilizar el modelo de 
democracias de fachada como medio de crear un 
mecanismo duradero, de largo plazo que permita 
un acomodo politico entre las clases propietarias y 
otros sectores que aspiran a formar parte de un 
nuevo bloque en el poder. Asi, la polftica de pro 
mover democracias de fachada en la Cuenca del 
Caribe cumple una funcion doble de relegitimacion 
del estado caf 'calista y recomposicion polftica; lo 
que intenta viabilizar un cambio politico "desde 
arriba" con el mi'nimo necesario de participation 
popular. Claro que esta formula de acomodo entre 
fracciones del bloque en el poder sera utilizada 
solo en aquellos paises donde sea imposible mante 
ner o restaurar el poder oligarquico; la oligarquia 
no va a renunciar sus privilegios facilmente. 

Puede concluirse, entonces, que el giro de la 

politica norteamericana en la region hacia la ten 
dencia intervencionista-acomodaticia debe verse 

como un movimiento hacia una fase complementa 
ria del intervencionismo-militarista que domino 
inicialmente la polftica de la administration Rea 

gan. No obstante, aun es muy temprano para pro 
clamar el exito o el fracaso de la poh'tica de pro 
motion de democracias de fachada como solution 
de largo alcance a la crisis poh'tica en la Cuenca del 
Caribe. En El Salvador, el deterioro economico, la 
continuada resistencia de las fuerzas revoluciona 

rias y la negativa de los sectores mas reaccionarios 
de la oligarquia y el ejercito a aceptar las mas ele 
mentales reformas, son obstaculos importantes al 

posible exito de este proyecto. En Granada, la for 
zada coalition tripartita ha comenzado a dar signos 
de quiebra debido a disenciones internas (27). A 

pesar de esto los Estados Unidos parecen seguir 
comprometidos a continuar con esta poh'tica, co 

mo lo sugieren los recientes procesos electorales en 
Guatemala y Honduras. Pero bajo ningun concepto 
debe esto interpretarse como que los Estados Uni 
dos han limitado sus opciones en la region, renun 
ciando a la intervention militar directa. Como de 
costumbre, la burguesi'a imperialista estara dispues 
ta a utilizar cualquier medio necesario para prote 
ger sus intereses; sean estos elecciones o invasiones. 

NOTAS 

(**) Una version previa de este trabajo fue presenta 
da ante el Segundo Congreso Nacional de la Asociacion 

Puertorriquena de Sociologia, celebrado en San Juan, 
Puerto Rico, del 26 al 28 de septiembre de 1985. Quiero 
agradecer a mis colegas Ruben Gonzalez, de la Universi 
dad del Estado de Nueva York en Old Westbury, Pablo 
Marmez, de la Universidad Autonoma de Mexico, y Luz 
Del Alba Acevedo, de la Universidad de Illinois en Chica 
go, sus comentarios y sugerencias, los cuales han servido 
de base a los cambios en la presente version. 

(1) El mejor ejemplo de este tipo de argumentation 
lo provee el trabajo de Edward S. Herman y Frank 

Brodhead, Demonstration Elections; U.S. Staged Elec 
tions in the Dominican Republic, Vietnam, and El Salva 
dor, Boston, South End Press, 1984. 

(2) El Concepto de democracia de fachada lo hemos 
tornado de Mario Solorzano Martinez, "Centroamerica: 
democracias de fachada", Polemica, num. 12, noviem 
bre-diciembre de 1983, pp. 40-55. 

(3) Alexander M. Haig, Caveat; Realism, Reagan, and 

Foreign Policy, Nueva York, Macmillan, 1984, pp. 
128-29. 

(4) Allan Narin, "Endgame; U.S. Military Strategy in 
Central America", Nacla, Vol.18, num 3, mayo-junio de 

1984, p.26. 
(5) Esta distincion entre dos tendencias en la politi 

ca exterior de la administration Reagan constituye una 

aplicacion de la caracterizacion hecha por Richard E. 

Feinberg (miembro del Departamento de Estado durante 
la administration Carter) de las distintas concepciones del 
interes nacional de los Estados Unidos en Centroamerica 

que existen dentro de la comunidad que formula la politi 
ca exterior norteamericana. Concretamente, estas dos ten 
dencias corresponden a las tendencias que Feinberg deno 
mina "militarista-unilateralista" y "modernizante" dentro 
de la conception que llama "reasercionista". Feinberg no 
identifica estas tendencias y concepciones con grupos o 

partidos especificos, limitandose a caracterizarlas. Aparte 
de la conception reasersionista y las dos tendencias dentro 
de esta, Feinberg caracterizaba otras dos concepciones: la 

"regionalista" y la "neo-realista". A base de esta caracteri 
zacion puede argumentarse que la conception reasercio 
nista predomina, en alguna de sus tendencias, dentro del 
Partido Republicano, mientras que las concepciones regio 
nalista y neo-realista pueden identificarse con el Partido 
Democrata. Vease Richard E. Feinberg, "Central Ameri 
ca: Options for U.S. Policy in the 1980s", en W. Gra 

bendorf, H.W. Krumwiede, y J. Todt (eds.), Political 

Change in Central America; Internal and External Dimen 
sions, Boulder, Westview Press, 1984, pp. 172-83. 

(6) La notion de que la administration Reagan o la 
derecha norteamericana sostienen una vision monolitica o 

n'gida del mundo no solo es simplista sino equivocada. Lo 

que se comparte es un marco ideologico comun dentro del 
cual existen divergencias en cuanto a como traducirlo a 

politicas concretas. Sobre los conflictos al interior de la 
administration Reagan vease a Haig, op. cit., y Jenny 
Pearce, Under the Eagle, Boston, South End Press, 1982, 
pp. 181-83. 

(7) Jorge Rodriguez Beruff, "Puerto Rico y la mili 
tarization del Caribe: 1979-1984", Cuadernos de CEREP, 
num.9, Dossier Caribeno, num. 4, 1984, p.28. 

(8) Latin American Bureau, Grenada; Whose 
Freedom?, Londres, LAB, 1984, pp. 94-96. 

(9) Vease, William M. LeoGrande, "Through the 

Looking Glass: The Kissinger Report on Central Ameri 
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ca", World Policy Journal, Vol. 1, num. 1, invierno de 

1984, pp. 251-84; Stephen Kinzer, "Strategic Goals Often 

Appear to Loom Behind Assistance for Latin Region", 
The New York Times, 12 de enero de 1984, p.9. Estos 

autores, no captan el giro que intenta efectuarse en el 

estilo de la politica intervencionista del unilateralismo al 

acomodacionismo, por lo cual enfatizan los elementos que 

apuntan a la continuidad de esta. Esta perception esta 

basada en parte en el hecho que detras de la creation de la 

Comision se encontraban figuras como Jeane Kirkpatrick, 
claramente identificada con la tendencia intervencionis 

ta-militarista. 

(10) Patricia Flynn, "The United States at War in 

Central America: Unable to Win, Unwilling to Lose", en 

Roger Burbach y Patricia Flynn (eds.), The Politics of 
Intervention; The United States in Central America, Nue 
va York, Monthly Review, 1984, pp. 123-24. 

(11) Joel M. Woldman, "The National Endowment 
for Democracy", Issue Brief, Congressional Research Ser 

vice, Washington, D.C, 11 de octubre de 1984; National 
Endowment for Democracy, "Grants Awarded", anos fis 
cales 1984 y 1985, mimeo. 

(12) Sobre la position de la administration y secto 
res del Congreso en torno al minado de los puertos nicara 

guenses veanse los articulos aparecidos en el Congressional 
Quarterly del 14, 21 y 28 de abril de 1984 firmados por 
John Felton: "Administration Defends Mining of Har 

bors", "Central America: An Open Wound on the Hill" y 
"Administration Moves to Placate, Pressure Hill". En 
estos se trasluce con relativa claridad que la molestia del 

Congreso no era tanto por el minado en si, sino porque la 
CIA no le informo a los congresistas con anticipation. 

(13) Cf., Roger Burbach, "U.S. Policy: Crisis and 

Conflict", en Burbach y Flynn, Op. cit., pp. 82-87. 

(14) Este termino fue acuhado por Carole Schwartz 

y Breny Cuenca, "El camino militar-electoral de la admi 
nistration Reagan para El Salvador versus la negotiation 
politica", en CECADE, CIDE, Centroamerica: crisisy po 
litica internacional, Mexico, Siglo Veintiuno, 1982, pp. 
107-37. 

(15) Las Posibles consecuencias de estas medidas 
economicas y su complementariedad con los aspectos mi 
litares y politicos de la politica norteamericana hacia la 

region son discutidos en detalle en nuestro trabajo, "Hacia 
la restauracion de la hegemonia: la complementariedad 
entre los niveles militar, economico y politico del proyec 
to norteamericano para la Cuenca del Caribe", en Carmen 

Gautier Mayoral, et. al., El papel de Puerto Rico en las 
relaciones internacionales del Caribe, en imprenta. 

(16) Esta imagen era enganosa pues Magaha era un 

banquero con un historial de hacer favores a los militares. 
Vease Phillip Berryman, Inside Central America, Nueva 

York, Pantheon, 1985, p.50; y Breny Cuenca y Carole 

Schwartz, "Reagan, las elecciones y el nuevo pacto domi 
nante en El Salvador", en Luis Maira (ed.), La politico de 

Reagan y la crisis en Centroamerica, San Jose, EDUCA, 
1982, pp. 346 y 363 nota 14. 

(17) El senador republicano Jesse Helms revelo en el 

Congreso, el 8 de mayo de 1984, que la CIA habia dado 

apoyo economico a Duarte y no a D'Aubisson. John Fel 

ton, "CIA Role Casts Doubt on Salvador Election", Con 

gressional Quartely, 12 de mayo de 1984, p. 1091. 

(18) Narin, op. cit., p.35. 
(19) La reaction de Vides Casanova y sus declaracio 

nes fueron reportadas en Newsweek, "A Major Win for 

Duarte", 15 de abril de 1985, p.75. 
(20) Cf. Carmen Diana Deere, "Agrarian Reform as 

Revolution and Counter Revolution", en Burbach y 
Flynn, Op. cit., pp. 163-88; y Philip Wheaton, "Agrarian 
Reform in El Salvador: A Program of Rural Pacification", 
en Stanford Central American Action Network (eds.), Re 
volution in Central America, Boulder, Westview, Press, 
1983, pp. 247-67. 

(21) Aqui diferimos de la position de Cuenca y 
Schwartz en "Reagan...", op. cit., pp. 339 y ss., donde 

plantean la via electoral como un intento de recomposi 
cion bajo la domination oligarquica. 

(22) Esta tesis de la democracia en la America Latina 
como un sistema de acomodo entre elites ha sido propues 
ta recientemente por John A. Peeler, Latin American De 

mocracies; Colombia, Costa Rica and Venezuela, Chapel 
Hill, Univ. of North Carolina Press, 1985; Cf. Robert 

Wesson, Democracy in Latin America; Promise and Pro 

blems, Nueva York, Praeger, 1982. 

(23) Para diciembre de 1983 los Estados Unidos ha 
bian retirado la mayoria de sus tropas de combate dejan 
do alrededor de unos 300 soldados; de los cuales unos 100 

pertenecian al equipo de "Operaciones Psicologicas Milita 

res", conocidos por las siglas PSYOPS. Latin American 

Bureau, Op. cit., p.100. 
(24) Fred Halliday, "An Ambiguous Turning Point: 

Grenada and its Aftermath", Nacla, vol.18, num. 6, no 

viembre-diciembre de 1984, pp. 29-30. 

(25) George Black, "The Americans Man"; A Talk 
with Eric Gairy", Nacla, vol. 19, num. 2, marzo-abril de 

1985, pp. 8-9. 

(26) Ibid., p.9; y Anthony P. Maingot, "Politics Cari 
bbean Style; Lessons from Grenada", Caribbean Review, 
vol.14, num. 2, primavera de 1985. Maingot asume una 
vision favorable y optimista de las elecciones y el futuro 

politico de Granada que raya en la justification de la 
invasion. 

(27) "Alexis Groomed for the Future" Latin Ameri 
can Regional Reports; Caribbean, 23 de agosto de 1985, 
p.6. 
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