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Resumen

El presente articulo plantea la larga y dura batalla, por mds de una década contra
la minerfa metdlica en El Salvador y analiza los factores clave que influyen en el
debate en torno a este tema. La discusion se centra en los altos niveles de deterioro
ambiental que actualmente padece este pais y que lo dejan en una situacién de
especial vulnerabilidad frente a la amenaza de la minerfa industrial. Describe
en detalle la amenaza de la mineria metédlica al medio ambiente a nivel mundial,
sobretodo a los recursos hidricos del planeta; explica la amenaza especifica de la
minerfa metélica al desarrollo sostenible en El Salvador, donde la mayoria de los
depésitos de oro y plata estan situados en la cuenca del estratégico rio Lempa; plantea
el balance desfavorable entre los costos y los beneficios de la mineria metalica para
paises como El Salvador, y analiza el amplio rechazo de la ciudadania e instituciones
clave a dicha industria. El articulo se cierra con una discusién y recomendaciones
sobre los desafios de la buena gobernanza, la necesidad de politicas ptblicas claras
y efectivas y el desafio a largo plazo de la construccién de alternativas al modelo
extractivo para el desarrollo de los paises.
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Abstract

The current article presents El Salvador’s decade-long battle against metallic mining
and analyzes the key factors which influence the debate around this theme. The
discussion focuses on the high levels of environmental deterioration that render
the country uniquely vulnerable to the impacts of industrial mining, especially on
scarce and threatened water resources. It describes in detail the threat of metallic
mining to the global environment, especially water; explains the specific threat of
metallic mining to sustainable development in El Salvador, where the majority of
gold and silver deposits are located in the watershed of the highly strategic Lempa
River; points to the unfavorable balance between the costs and benefits of metallic
mining to countries like El Salvador and analyzes the almost unanimous rejection of
this industry by its citizens and key institutions. The article closes with a discussion
and recommendations on the challenges of good governance, the need for clear and
effective public policies, programs and practices and the long-term challenge of
building alternatives to the current extractive model for development.
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Introduccion

En la tltima década, la inversién de la industria minera ha crecido de manera
dramdtica alrededor del mundo, sobretodo en paises en vias de desarrollo. Este fené-
meno se debe a una variedad de factores, pero responde principalmente al aumento
de la demanda de minerales de naciones como China e India, al incremento en los
precios de los metales en el mercado mundial, a la especulacién en materias primas a
partir del colapso del mercado financiero en el 2008 y a la existencia de leyes en paises
en vias de desarrollo disefiadas para atraer la inversién extranjera. Entre el 2005 y el
2010, el sector minero de China crecié méas de 30 por ciento con inversiones en Africa y
América Latina (SEPA MAS, 2015), mientras que las empresas canadienses, australia-
nas, estadounidenses y sudafricanas fortalecieron su inversién en la mineria metalica
alrededor del mundo.

En este contexto, la explotacion de oro y plata ha sido problematica debido a los
enormes dafios en los ecosistemas, los altos costos que ha dejado para las comunidades
cercanas (especialmente de pueblos indigenas) y su impacto negativo en las formas
tradicionales de vida de poblaciones locales a lo largo de América, Africa, Asia y otras
partes del mundo.

Mads de 70 por ciento de los proyectos mineros de oro y plata estd ubicado en
paises en vias de desarrollo, donde las poblaciones cercanas han sido victimas del aca-
paramiento de sus tierras, de la destruccién de sus bosques y montarias (considerados
sagrados en muchas culturas autéctonas, como los mayas de Guatemala), del dafio, a
veces irreversible, de ecosistemas y de la contaminacién de sus fuentes de agua dulce
(McKinley, 2015a). En la mayoria de estos paises, la incursién minera ha generado ma-
yores niveles de pobreza y corrupcién, amenazado procesos incipientes de democratiza-
cién, generado conflicto, afectado el tejido social de comunidades cercanas y ha violado
los derechos humanos mds fundamentales de los sectores pobres, especialmente de los
pueblos indigenas (McKinley, 2015a).

El Salvador es uno de los paises mds amenazados por la nueva ola de mineria
metdlica, donde empresas mineras canadienses, estadounidenses y australianas han
querido explotar depdsitos de oro y plata en un cinturén que atraviesa el norte del
pais, pasando por zonas estratégicas de recarga hidrica y ubicadas, en su mayoria,
en la cuenca del rio Lempa, la fuente mds importante de agua para usos domésticos,
industriales, agricolas y energéticos (McKinley, 2015b).

Comunidades amenazadas, ONG ambientalistas, iglesias y movimientos so-
ciales, como la Mesa Nacional Frente la Mineria Metélica, llevan més de una déca-
da luchando contra la incursién de empresas mineras trasnacionales en el pais. La
Conferencia Episcopal de la Iglesia catdlica, en el 2007, se sumo a este esfuerzo con
su pronunciamiento “Cuidemos la Casa de Todos”. A este colectivo socioambiental
pertenecen la Universidad Centroamericana, José Simeén Canas (UCA), junto con
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Caritas, organizaciones ambientalistas (CESTA), consumidores (CDC), organizaciones
de derechos humanos (Tutela Legal) y de desarrollo comunitario (COFOA), con lo cual
incorporaron a nuevos sectores de inspiracién cristiana en la lucha.

Desde el 2009, tres gobiernos sucesivos de El Salvador, presionados por la ciu-
dadanfa, han mantenido una moratoria de facto de la mineria metdlica en el pais, al
negar permisos nuevos de exploracién y rechazar solicitudes para concesiones de ex-
plotacion. Esto llevo a la empresa canadiense, Pacific Rim, la cual operaba un proyecto
de exploracién de oro y plata en el municipio de San Isidro, departamento de Cabaiias,
a demandar al Estado salvadorefio ante el Centro Internacional para el Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del Banco Mundial en Washington, D.C. por
un monto de US$77 millones (que subié después a US$250 millones) (Marroquin, 2016).

Pacific Rim argumenté que su permiso de exploracién automdticamente le
daba derecho a una licencia de explotacién (un reclamo falso, segin la actual Ley de
Mineria de El Salvador), que la empresa habia cumplido con todos los requisitos lega-
les para una licencia de explotacién de oro y plata (también falso) y que el Gobierno
habia sugerido que su solicitud seria aprobada. En su defensa, el Estado de El Salvador
ha argumentado que Pacific Rim nunca cumplié con los requistos establecidos en el
actual Ley de mineria del pafs. Ademds, la empresa nunca present6 un estudio de im-
pacto ambiental aceptable, no finalizé su estudio técnico de factibilidad y ni comprobé
el control legal del territorio a minar. Sin otros proyectos mineros en el mundo y sin
fuentes de ingreso, Pacific Rim empez6 a experimentar graves problemas financieros
a partir de 2013 y terminé vendiéndose por US$12 millones a la empresa australiana
OceanaGold, que actualmente lleva el caso en CIADL

Ha sido un proceso de siete afios, considerado uno de los més lentos en los 50
afos de existencia de CIADI. Hasta el momento, el Estado salvadorefio ha gastado més
de US$13 millones en su propia defensa, recursos que pudo haber invertido en salud,
educacién, seguridad publica, produccién alimentaria, promocién de equidad de la
mujer, entre otras prioridades.

Ante una injusticia tan evidente y ante el precedente tan importante del caso,
activistas, centros de investigacién, movimientos ambientalistas, iglesias y organiza-
ciones de derechos humanos en EE. UU,, Canad4, Australia, Filipinas y muchos otros
paises han seguido el proceso con gran interés. Por ejemplo, hace unos afios se formé
la agrupacién “Aliados Internacionales Contra la Mineria Metdlica en El Salvador”, un
conjunto de organizaciones estadounidenses, canadienses y australianas comprometi-
das con la lucha de las comunidades y del pueblo salvadorefio en contra de la mineria
metdlica. Entre los Aliados se encuetran organizaciones muy conocidas y de mucha
trayectoria, como el Institute for Policy Studies y el Center for International Environ-
mental Law (CIEL), en Washington, D.C.; Mining Watch Canada, OXFAM, US Sister
Cities, CISPES, Washington Ethical Society, Council of Canadians, Maritime Union of
Australia, International Trade Union Congress, el AFL-CIO, el Sierra Club, Friends of
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the Earth, Chicago Religiouos Leadership Network, Maryknoll Sisters, United Church
of Canada, Casa Maryland, Latin American Working group (LAWG), Sisters of Mercy
y Common Frontiers Canada.

El 14 de octubre del 2016, el CIADI finalmente anuncié su laudo en el caso de
la demanda de Pacific Rim/OceanaGold contra el Estado salvadorefio, el cual fall a
favor de este pais, al determinar que el caso de demanda no tenfa mérito, por lo que
se exigié un reembolso de gastos legales al Estado por US$8 millones. Sin embargo,
OceanGold todavia insiste en su derecho e intencién de minar oro y plata en El Sal-
vador y rechaza la obligacién de realizar dicho pago. De este modo, el fallo de CIADI
representa una victoria histdrica para el pais frente a una transnacional que se niega a
escuchar la voz de las poblaciones méds amenazadas por la mineria, y también genera
una oportunidad para lograr la aprobacién de leyes que prohiban la mineria metélica
y regulen la minerfa no metdlica en el pafs.

La amplia y prolongada lucha contra la mineria metdlica en El Salvador, tanto a
nivel nacional como internacional, con el caso de Pacific Rim/OceanaGold como punto
de lanza, ha generado una expectativa enorme entre los paises en vias de desarrollo, en
un mundo que sufre de un desbalance de poder entre gobiernos soberanos y empresas
trasnacionales. Junto con Costa Rica, pafs que establecié una prohibicién total de la
mineria metdlica a cielo abierto y el uso de quimicos téxicos (vedse el articulo de Josué
Arévalo en este mismo volumen), El Salvador es de los primeros paises en el mundo
en analizar cuidadosamente los costos y beneficios de esta industriala y ejercer su
derecho a decir “no” a su instalacién en el territorio nacional.

Este articulo, a partir de un enfoque de derecho y de sustentabilidad, tratard de
analizar y explicar dicho fenémeno, en respuesta a varias preguntas centrales: ;Cudles
son las consideraciones claves, que explican la postura de rechazo de la ciudadania y
del Estado de El Salvador frente la ofensiva de corporaciones transnacionales interesa-
das en explotar los minerales metdlicos? ;Cudles son los factores de fondo que explican
el surgimiento y fortalecimiento de una lucha social persistente en El Salvador e in-
ternacionalmente, capaz de cerrar la puerta a la agresiéon de empresas transnacionales
mineras por mds de una década? ;Por qué es tan injusta la intencién de empresas
mineras transnacionales, como Pacific Rim y OceanaGold de forzar al pais a abrirse a
la explotacién minera a través de demandas en cortes internacionales, como CIADI?

El tema del medio ambiente—asunto de vida o muerte en El Salvador:

La discusién sobre la mineria metélica en paises como El Salvador, en gene-
ral, se enfoca en el tema del medio ambiente; pues los recursos naturales del planeta,
especialmente el agua, estdn en peligro por la mala gestién, el consumo exagerado,
la contaminacién y el cambio climético (McKinley, 2015c¢). En el caso salvadorefio, la
situacion se ha convertido en un tema de vida o muerte.
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Aunque los medios de comunicacién del pais mds poderosos no lo reflejan
asi, para este pais, el cuido del medio ambiente es prioritario y determinante para
la viabilidad socio-econémica y para la vida misma. El futuro de El Salvador, como
nacién, depende, de manera especial, del estado de sus recursos naturales, sobre
todo del agua. Es un tema que definird si las generaciones del futuro se quedan,
producen y desarrollan este pequefio espacio geografico en Centroamérica, o si la
opcién de vida mds atractiva para la juventud seguird siendo la migracién hacia los
Estados Unidos.

Segtn las Naciones Unidas, El Salvador posee el mayor nivel de deterioro am-
biental en el hemisferio occidental, después de Haiti (PNUMA, 2010). La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés) ubica a El Salvador entre los paises mds deforestados de Centroamérica con
solo un 3 por ciento de bosque natural y un 13 por ciento de territorio cubierto de bos-
que (comparado con Costa Rica que tiene mds de 50 por ciento de cobertura forestal).
Aunado a esto, ha sido calificado por las Naciones Unidas, la CEPAL y el Tribunal Lati-
noamericano del Agua como la nacién de menor disponibilidad de agua por habitante
por afio en todo el continente americano, después de Haiti (Rivas, 2010). La Alianza
Mundial para el Agua (GWF, por sus siglas en inglés) indica que El Salvador se acerca a
una situacién de estrés hidrico (cuando la disponibilidad de agua por persona por afio
llega a 1700 m®) y el mismo gobierno, en abril del 2016, declaré estado de emergencia
por la falta del este liquido en comunidades tanto rurales como urbanas.

Para volver mds complejo este escenario, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) de El Salvador ha informado que 90 por ciento del agua
superficial disponible en el pais estd seriamente contaminada y que solo el 11 por
ciento de las aguas superficiales son aptas para ser potabilizadas por medios conven-
cionales (Mendoza y Sosa, 2016).

Por todo lo anterior, las Naciones Unidas ubica a El Salvador entre los pai-
ses mds vulnerables del mundo frente al cambio climatico y los desastres naturales
(OXFAM International, 2014). Asi, en estas condiciones de extrema vulnerabilidad,
permitir la incursién de industrias que impactan de manera dramdtica al medio
ambiente, especialmente a los recursos hidricos, seria, en la mente de muchos, un
suicidio colectivo.

La amenaza de la mineria metdlica al medio ambiente

El planeta Tierra ya muestra las heridas y cicatrices de miles de afios de mi-
neria metdlica. Las reservas minerales que quedan en su subsuelo tienden ser de baja
concentracion y de poca calidad. En el caso de los depésitos de oro, es comtin encon-
trar la explotacién de concentraciones de menos de 10 gramos de oro por tonelada de
roca, por lo cual se requiere procesar mds de 20 toneladas de material para lograr una
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sola onza de oro, cantidad requerida para elaborar un anillo. Algunos analistas se
refieren a estos depdsitos con términos como “oro microscépico” u “oro invisible”.

La explotaciéon de depdsitos minerales de baja calidad requiere de tecnologias
extremadamente dafiinas para el medio ambiente. A pesar de los intentos de la in-
dustria minera por ganar mentes y corazones con la promesa de que existen nuevas
tecnologias armoniosas con la naturaleza (utilizando términos como “mineria verde”,
“mineria moderna” o “mineria responsable”), no hay nada nuevo que permita la ex-
plotacién de minerales de baja concentracién sin dafiar al medio ambiente. La mineria
metdlica impacta los recursos hidricos por el consumo exorbitante de agua, por la des-
truccién de bosques y suelo, la cual disminuye la capacidad de recarga hidrica, y por
la contaminacién de rios, lagos, acuiferos y océanos (McKinley, 2015c¢).

El consumo exorbitante del recurso hidrico

El agua es esencial para todas las fases de la mineria metdlica moderna, desde
la exploracién hasta la extraccién y procesamiento de minerales. Se puede decir que
el agua es la “sangre” o “fuente de vida” de esta mineria y que compite con los seres
humanos por esta “fuente de vida”. Las minas de oro y plata de Centroamérica, segin
datos de las mismas empresas, consumen mds de un millén de litros de agua diarios
(McKinley, 2015a).

En la etapa de exploracién, las empresas mineras hacen cientos de perfora-
ciones profundas en la tierra (hasta de 400 metros) para comprobar la presencia y el
grado de concentracién del oro. En este proceso es frecuente que los mantos acuiferos
y las fuentes de agua de las comunidades cercanas se afecten, como sucedi6 entre el
2007 y el 2009 en el proyecto minero, El Dorado, en Cabafas, El Salvador. En este caso,
la empresa minera canadiense, duefia del proyecto, terminé secando méds de veinte
nacimientos histéricos de agua en las comunidades locales (Broad y Cavanagh, 2011).

Existen casos similares a través de todo Centroamérica, por ejemplo, en sus
operaciones diarias, se calcula que la mina Marlin (ya en proceso de cierre), en el de-
partamento de San Marcos del vecino pais de Guatemala, utilizaba unos 250,000 litros
de agua por hora, es decir, unos 6 millones de litros diarios, cantidad mayor a la que
usa una familia campesina en 30 afios. Comunidades que viven cerca de la mina han
reportado mds de 40 pozos comunales secos en los primeros diez afios de vida de este
proyecto. Por su parte, una mina de niquel a la orilla del Lago Izabal del mismo pais,
conocida como el proyecto Fénix y ya en manos de una empresa rusa, utiliza diaria-
mente 13 veces la cantidad de agua requerida para la ciudad méds cercana de El Estor;
y en Honduras, pobladores de Valle de Siria, una zona histéricamente ganadera y de
produccién de granos bdsicos, reportan que la mina San Martin, en 9 afios de opera-
ciones, sec6 19 de los 23 rios originales de la zona (véase articulo de Nick Middeldorp
en este mismo nimero).
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En la mayoria de casos, hay poco monitoreo o control gubernamental sobre el
uso de agua por las empresas mineras y raramente se paga por el acceso, aun cuando
reduce la cantidad de agua disponible para otros usos, como el doméstico, agricula,
industrial y energético.

Disminucion en la capacidad de recarga hidrica

La mineria a cielo abierto destruye los bosques, dafia los suelos de uso agricola
y disminuye la capacidad de la tierra para absorber las aguas llovidas, lo cual aumenta
el riesgo de erosién e impacta la capacidad de recarga de acuiferos, rios y lagos. Este
peligro es especialmente latente en El Salvador, donde siglos de mala préctica en la
agricultura han destruido los suelos y los bosques del pafs.

El Salvador es un pais que recibe abundante lluvia cada afio, incluso en los
ultimos afios, con el fendmeno del “Nifio”, pero la destruccién de bosques y suelo a
través de los siglos de mal manejo ha generado una situacién en la cual la lluvia que
cae sobre el pafs, en lugar de ser absorbida por el suelo para la recarga de acuiferos,
rios y lagos, se lava hacia el mar.

Contaminacioén de rios, lagos, acuiferos y océanos

La minerfa metdlica ocupa una variedad de quimicos y otras sustancias alta-
mente téxicas en las etapas de exploracién, extraccién y procesamiento, incluyendo el
mercurio, cianuro de sodio, dcido sulftirico y dcido hidroclérico. Utiliza explosivos du-
rante la etapa de extraccién que dejan residuos solubles de nitrato y amonio y requiere
de enormes cantidades de combustible, aceite y anticongelante que estdn embodegados
en el sitio de la mina. Todos estos materiales generan el riesgo de fuga y de filtracién en
el curso de su uso normal y son una amenaza grave para el agua y a la vida acuatica.

Varias de las empresas mineras mds grandes del mundo han sido culpables de
verter desechos de la mineria directamente a los rios, lagos y océanos, contaminando
ecosistemas, obstaculizando rios con sedimentos e interrumpiendo la hidrologia de
cuencas completas (Sumi y Gestring, 2013). Empresas mineras en Chile, pais ejem-
plificado en la propaganda pro-minera en Centroamérica, ya no tienen donde tirar
sus desechos y han planteado como solucién la canalizaciéon de miles de toneladas de
residuos a través de ductos gigantescos para depositarlos en una especie de valle en el
fondo del mar (Ortizar y Rodriguez, 2015).

El peligro del cianuro

El cianuro de sodio es un quimico altamente téxico, aplicado en cantidades
abundantes (miles de galones diarios) en la mineria de oro y plata. Puede ser fatal para
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los seres humanos en cantidades del tamafio de un grano de arroz y es letal para la
vida acudtica en concentraciones bajas. Por eso, ha sido prohibido en varias regiones
del mundo, incluyendo Reptblica Checa, Grecia, Turquia, Alemania, Hungria, Costa
Rica, algunas provincias de Argentina y Ecuador y ciertas regiones de Estados Unidos
(Montana y Colorado). No obstante, se usa con frecuencia, y sin controles, en la mayoria
de minas de oro y plata de los paises en vias de desarrollo, como los de Centroamérica,
con abundantes casos documentados de fuga lo cual impacta la vida acudtica y la dis-
ponibilidad de fuentes de agua dulce para los seres humanos en la regién. Ejemplos
incluyen el rio Lara de Honduras (Tribunal Centroamericano del Agua, 2004), el rio
Tzald de Guatemala (COPAE, s. f.) y el rio Bambana de Nicaragua (Movimiento
Mesoamericano Contra el Modelo Extractivo Minero, 2013).

Los diques de cola

Una de las fuentes mds problemdticas de contaminacién por cianuro y otros
toxicos es la falla de “diques de cola”, los grandes depdsitos donde las empresas mine-
ras acumulan los desechos que van quedando del proceso minero. La “cola” de mina
contiene docenas de sustancias peligrosas que son una amenaza a la vida humanay a
los ecosistemas. Desde mediados del siglo XX, se han registrado fallas en mds de 200
de ellos (Shahid y Qiren, 2015).

El caso mds reciente, y tal vez uno de los mds dramadticos, ha sido el rompi-
miento del dique de cola Fundao en la mina Samarco (de las empresas BHP Biliton Ltd
y Vale S.A.) en Brasil, en noviembre de 2015. Este se ha catalogado como el peor desas-
tre causado por el hombre en la historia del pafs, pues generé una inundacién con més
de 50 millones de metros ctibicos de lodo y desechos téxicos de la minerfa, aplastando
comunidades, matando a 19 personas, contaminando el rio Doce hasta su desemboca-
dura en el mar Atldntico y destruyendo los medios de vida de miles de familias en la
regién (La Gaceta, 2015).

El drenaje dcido de mina

El drenaje 4cido, tal vez, representa el peligro mds grave de contaminacién del
agua causada por la minerfa metdlica. Ocurre cuando la roca extraida del subsuelo
contiene sulfuros, lo cual es frecuente en la mineria de oro y plata, en especial en
zonas volcdnicas, como El Salvador y los demds paises de Centroamérica. Cuando
esta roca con sulfuros se quiebra, se muele y se expone al oxigeno del aire y al agua
de las lluvias, se genera una reaccién quimica que produce sulfatos. Estos, a su vez, se
transforman en 4cido sulftrico, el cual se filtra hacia los rios, lagos y acuiferos en el
drea de la mina, liberando otros metales de la roca, como cadmio, magnesio, arsénico,
plomo, mercurio y hierro que, también, llegan a las fuentes cercanas de agua dulce,
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generando niveles de toxicidad capaces de matar todas las formas de vida acudtica y
amenazar la vida humana.

El drenaje 4cido es dificil de detectar durante la vida de una mina. Normal-
mente, aparece hasta después del cierre cuando la empresa minera se ha ido del pafs,
llevando con ella la riqueza natural de las comunidades y de las naciones, dejando
los enormes costos relacionados con la destrucciéon ambiental y la contaminacién.
Una vez que comienza, este fendmeno es virtualmente irreversible. Por ejemplo, hay
minas en Espafia y Francia de la época del Imperio romano que contintian generando
drenaje dcido.

El Salvador, con una historia minera de menor relevancia, exibe uno de los ca-
sos mds dramadticos en Centroamérica de este fendmeno. Estd ubicado en el municipio
de Santa Rosa de Lima del departamento de La Unién, donde hubo mineria de oro
de pequefia escala hace décadas y donde cientos de comunidades han perdido, para
siempre, su fuente principal de agua: el Rio San Sebastidn. Es claro que las considera-
ciones anteriores son importantes a tomar en cuenta en un pais que padece ya de crisis
ambiental, con una tendencia clara hacia el estrés hidrico.

El riesgo de la mineria metalica al desarrollo sostenible

Para ganar mentes y corazones, las empresas mineras hablan con frecuencia
sobre la contribucién que hace esta industria al desarrollo sostenible. No obstante, es
importante recordar que la mineria metdlica explota recursos no renovables. Una vez
que se extrae el oro u otros minerales del subsuelo y lo llevan hacia afuera, no vuelven
nunca a la tierra. Asi que no existe nada “sostenible” de esta actividad. De hecho desde
hace afios se ha venido planteando un cuestionamiento fuerte de la contribucién que
hace la mineria en términos del desarrollo de los paises con altos indices de pobreza,
como El Salvador (Sachs y Warner, 1997; Ross, 2001; Power, 2008).

Ross (2001), por ejemplo, concluyé que no solo existe una fuerte correlacion
entre la minerfa y los altos indices de pobreza, sino que, ademds, en paises dependien-
tes de la explotaciéon de minerales, la expectativa de vida era més baja, la mortalidad
infantil mayor, los niveles de equidad en la distribucién de la riqueza se tornaban
menores, habfa mayor fluctuacién en las economias y mayores niveles de corrupcién,
ineficiencia gubernamental, autoritarismo, militarizacién y violencia. Incluso el mis-
mo Banco Mundial (2002), que ha promovido la mineria en paises en vias de desarrollo
alrededor del mundo, ha tenido que aceptar los resultados de sus propios estudios lo
cuales indican que las economias de paises dependientes de metales para sus exporta-
ciones tienden a crecer a un ritmo mads lento que paises sin metales.

La Comisién Mundial del Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas define
el desarrollo sostenible como un proceso para “lograr las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para alcanzar sus propias
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necesidades” (traduccién en espaiiol del autor) (ONU, s. f.). Como ya se planted, las
“posibilidades de las generaciones futures” de El Salvador dependen de la situacién de
sus recursos naturales, especialmente del agua.

La importancia del rio Lempa

En El Salvador, el desarrollo sostenible es sinénimo del rio Lempa, arteria
principal y fuente de vida para gran parte de la poblacién del pais. Nace en Gua-
temala, pasa por Honduras, cruza la zona norte de El Salvador y desemboca en el
Océano Pacifico. Su cuenca multinacional posee un drea total de 17 790 km?, de los
cuales 10 082 km? corresponden a El Salvador, es decir 4791 por ciento del territorio na-
cional. Su rompeaguas en El Salvador se extiende por 360.2 km, pasando por 162 muni-
cipios (de un total de 262 municipios en el pais) en trece de los catorce departamentos,
donde reside mds del 70 por ciento de la poblacién. Provee agua para uso doméstico,
agropecuario, pesquero e industrial a gran parte del pafs y genera casi 50 por ciento
de la energfa a nivel nacional.

Segin las mismas empresas mineras transnacionales, los depdsitos mds im-
portantes de oro y plata en El Salvador se encuentran en la zona norte, formando parte
de un cinturén mesoamericano que se extiende desde Panamd hasta México. La mayo-
ria de estos depdsitos, en el caso de El Salvador, se ubican en la cuenca del rio Lempa

Durante las administraciones de Calderén Sol (1994-1999) y de Francisco Flores
(1999-2004), se aprobaron 29 permisos de exploracién de minerales metdlicos en esta
zona, lo cual generé una amenaza grave al sistema hidrico de El Salvador, y al medio
ambiente en general, y puso en grave peligro el desarrollo sostenible del pafs.

Un balance desfavorable entre costos y beneficios de la mineria metalica

Hay una realidad curiosa en los paises en vias de desarrollo alrededor del
mundo donde explotan metales preciosos, como oro y plata. Con frecuencia, en estos
paises, se encuentran minas ricas en minerales a la par de comunidades que viven en
la absoluta pobreza. Ante este panorama cabe preguntarse ;Como es posible que una
comunidad que vive a la par de una mina de oro viva en la absoluta pobreza? ;Quiénes
se benefician realmente de la mineria de oro y quienes pagan los costos?

Las empresas mineras argumentan que la mineria genera empleo y un “boom
econémico” para comunidades a nivel local. No obstante, segtin estadisticas de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (OIT) de las Naciones Unidas, en el 2010 el sector
minero generaba 3,7 millones de empleos a nivel mundial de un total de 5 mil millo-
nes, es decir el 0,074 por ciento (Fraser Institute, s. f.). Ademds, el empleo es princi-
palmente para personas extranjeras, ya tecnificadas y experimentadas en la industria
minera, no para la gente de las comunidades cercanas. Al mismo tiempo, la mineria
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de oro estd altamente mecanizada, por lo que requiere poca mano de obra y los empleos
ofrecidos tienden a ser los mds peligrosos, los mds inestables y los peor pagados.

Otro elemento importante a considerar es que las minas de hoy tienden a
tener vidas muy cortas. En el caso de la mina Marlin en San Marcos, Guatemala, se
plante6 una vida de explotacién de solo 10 afios, por lo que ya estd en proceso de
cierre. La mina San Martin en Valle de Siria, Honduras, cerré después de 9 afios y a
la mina El Dorado en Cabaiias, El Salvador, se le pronostica una vida de solo 6 afios,
aproximadamente.

Cualquier empleo que genera la mineria de oro en Centroamérica serd de poca
duracién, tiempo suficiente para destruir los bosques y contaminar el suelo y el agua,
poniendo en peligro la agricultura, la pesca, la ganaderia y las demads formas tradicio-
nales de vida en las comunidades cercanas. Esto es el “boom econémico” que se hereda
de la minerfa de oro. Ademds, los costos de la destruccién ambiental y la amenaza a
la viabilidad de las comunidades mds cercanas los pagan los pobres, mientras que las
ganancias y otros beneficios de la mineria se quedan con los duefios de las empresas.

Al respecto, Thomas M. Power (2008: 6), en su estudio sobre la mineria en
Centroamérica, plantea que:

En general, el desarrollo minero no ha traido prosperidad sustancial a los trabajadores, comu-
nidades o paises. Con algunas excepciones, paises especializados en la explotacion de minerales
han experimentado tasas significativamente mds lentas de crecimiento econdmico que otros
durante el 1iltimo cuarto de siglo.

La abundancia de evidencia sobre la relacion entre la mineria metdlica y la po-
breza en paises en vias de desarrollo ha llevado a muchos analistas a hablar en térmi-
nos de la “maldicién de los recursos naturales” en lugar de los beneficios (Oxfam, 2009).
La razén de fondo de esta relacién sorprendente es que los costos econémicos, sociales
y ambientales a largo plazo para los paises en vias de desarrollo son mucho mds gran-
des que los beneficios, que tienden a ser pocos y de muy corto plazo.

El derecho de la ciudadania a saber y decidir sobre la mineria metalica

Una consideracién final, y tal vez la mds importante, que se debe tomar en
cuenta en el debate sobre la mineria metélica en El Salvador, es el derecho de la ciuda-
danfa, especialmente de las comunidades mds afectadas, de saber y decidir sobre esta
industria; es decir, de manejar informacién independiente y veridica y expresar su voz
y voluntad, de forma vinculante, en la toma de decisiones.

Desde hace décadas, a nivel mundial las empresas mineras han argumentado
que la mineria metédlica es pilar esencial para el crecimiento econémico y para el desa-
rrollo de las sociedades de nuestro planeta por lo que seria imposible, irresponsable e
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ilégico sostener una posiciéon de prohibicién de la mineria en cualquier parte del mun-
do. No obstante, comunidades circunvecinas a proyectos mineros en Centroamérica,
y alrededor del mundo, quienes mds sufren en carne propia el impacto de la mineria
metdlica, estdn levantando su voz con méds fuerza en protesta por los pocos beneficios
y los grandes costos econémicos, sociales y ambientales que trae esta industria.

En el caso de El Salvador, desde hace més de diez afios, comunidades afectadas,
junto con organizaciones de la sociedad civil, ONG, ambientalistas, la Conferencia
Episcopal de la Iglesia catélica, universidades como la Universidad Centroamericana
“José Simeén Cafias” (UCA), la Produraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, exfuncionarios de gobierno, personalidades respetadas y gupos aliados en
el exterior reclaman por la aprobacién de politicas estatales que prohiban la mineria
metdlica en este pafs.

En este contexto, para dar voz a las comunidades cercanas a los depdsitos
minerales en El Salvador, el Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP)
de la UCA, en el afio 2007, presenté un sondeo de opinién publica llevado acabo
en 23 de los municipios mds amenzadas con proyectos mineros (IUDOP, 2008). El
estudio mostré que 67,6 por ciento de la poblacién encuestada consideraba que los
proyectos mineros contribuirian poco o nada al desarrollo econémico de El Sal-
vador y que 62,5 por ciento consideraba que El Salvador no era un pais apropiado
para esta industria.

En junio del afio 2015, la UCA present6 un segundo sondeo (IUDOP, 2015) en
el cual mostraba un incremento importante en el nivel de rechazo entre la ciudadania
hacia esta industria. En la nueva encuesta, el 76 por ciento de la poblacién se mostr6
inconforme con la apertura de proyectos mineros en su municipio; el 79,5 por ciento
expresé que El Salvador no era un pafs apropiado para la mineria metdlica y 77 por
ciento consideré que el Estado salvadorefio debe prohibir definitivamente la mineria
metdlica en el pafs.

A pesar de la critica situacién de desempleo en las comunidades encuestadas,
el 86,5 por ciento de la poblacién indicé que no tendria interés en trabajar en una
mina, al tiempo que el 89,9 por ciento opind que la contaminacién del agua a conse-
cuencia de la mineria metdlica seria muy o algo grave y aproximadamente ocho de
cada diez personas consideraron que, por estos niveles de contaminacién, las formas
tradicionales de vida en el pafs, como la agricultura, ganaderia y la pesca, serian algo
o muy dafiadas.

El 67,6 por ciento se opuso al desarrollo de proyectos de mineria metélica en
paises fronterizos, por el impacto que podria tener en las fuentes compartidas de agua,
y 92,8 por ciento de las personas que sabian de la actual demanda de Pacific Rim y su
nuevo duefio, OceanaGold, contra el Estado salvadorefio afirmé que estd en contra de
que una empresa extranjera obligue al pafs a dar permisos para la explotacién minera.
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Conclusiones finales: politicas publicas y la buena gobernanza

Las paginas anteriores detallan una situacién de vulnerabilidad, amenaza, ries-
go y resistencia frente a la ofensiva feroz de empresas mineras transnacionales en El
Salvador. Ademds, vislumbran el enorme reto que existe hoy en dia para paises en vias
de desarrollo que tratan de generar politicas ptblicas, programas y précticas en defensa
del medio ambiente, la vida humana, los derechos a la ciudania y la soberania nacional
frente los intereses corporativos de las empresas transnacionales. Mds de fondo, plan-
tean la urgencia de definir nuevas paradigmas para el desarrollo en estos paises con
alternativas al modelo extractivista actual.

El desarrollo econémico siempre requiere de la toma de decisiones sobre la
forma de gestionar recursos naturales finitos y limitados para convertirlos en bienes
que mejoran la vida de las personas. Sin embargo, durante el dltimo siglo, el modelo
de desarrollo a través de la extraccion y exportacién de materias primas ha devastado
los recursos naturales de tal manera que pone en riesgo el desarrollo, a largo plazo, a
cambio de ganancias y beneficios inmediatos.

La btisqueda de nuevos paradigmas mads sostenibles empieza con la formu-
lacién y ejecucién de politicas, programas y practicas que incorporan principios de
sostenibilidad, equidad, participacién, prevencion, eficiencia y transparencia. Hay dos
conceptos clave que acuerpan estos principios y que deben tomarse en cuenta frente a
la amenaza de la minerfa metdlica al agua en nuestro mundo con sed:

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

El concepto de la gestién integrada de los recursos hidricos surgié a principios
del siglo XXI como respuesta ante el creciente deterioro del medio ambiente en el pla-
neta, especialmente del agua; y hoy en dia, se ha afianzado en Estados Unidos, Europa,
Australia y, cada vez mds, en paises en vias de desarrollo alrededor del mundo.

Este concepto no plantea una ruta escrita en piedra para el manejo del agua.
Mas bien, reconoce que cada contexto requiere de respuestas distintas. Promueve,
como férmula esencial para el desarrollo sostenible, la premisa de que el manejo
eficiente del agua depende del uso eficiente de la tierra en el marco de un enfoque
integral de cuenca.

Ademads, reconoce que son los pobres de este mundo quienes sufren mds con
el mal manejo del agua y promueve principios de equidad social con eficiencia econé-
mica y sostenibilidad ambiental. Al tiempo que enfatiza en la participacién amplia de
actores claves (stakeholders) en la toma de decisiones sobre el manejo del agua, al plan-
tear la importancia de la transparencia y cooperacion entre usuarios. A la vez, lucha
por generar entornos normativos propicios para el logro de resultados consensuados a
través de procesos dindmicos de toma de decision.
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De este modo se le considera un concepto politico porque se trata del poder,
priorizando el poder de las comunidades méds afectadas de decidir sobre el acceso, el
uso y el cuido de sus fuentes de agua dulce.

El Consentimiento previo, libre e informado (CPLI)

El concepto de consentimiento previo, libre e informado (CPLI) surge en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1989) y se reconfirma
en la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas
(ONU, 2007). Se establece como principio de participacién ciudadana en la toma de
decisiones sobre proyectos econémicos que impactan la vida de los pueblos indigenas
y se ha vuelto norma de buena gobernanza y un derecho para todas las comunidades
afectadas por actividades extractivas.

En el contexto del CPLI, consentimiento se refiere al derecho de las comunidades
a la consulta de buena fe con participacién plena y equitativa en la toma de decisiones.
Mientras que Previo implica consultar antes de autorizar cualquier proyecto extractivo,
libre significa la ausencia de coercién, intimidacién o manipulacién y el respeto a las
formas y mecanismos tradicionales de consulta de las comunidades afectadas; e in-
formado consiste en proporcionar suficiente informacion de forma objetiva y veridica
sobre los costos y beneficios de cualquier actividad extractiva.

En el caso de El Salvador, la aplicacién de los conceptos de GIRH y de CPLI,
en el marco de la politica gubernamental relacionada especificamente con la protec-
cién de los recursos hidricos y la mineria metdlica, se promueven a través de 3 gran-
des luchas estratégicas que la ciudadania organizada viene impulsando por mds de
una década:

La lucha por el reconocimiento del agua como derecho humano

La lucha por el reconocimiento del agua como derecho humano se enfoca en
la reforma del articulo 69 de la Constitucién de la Reptblica. Ha sido apoyado por las
Naciones Unidas y las coaliciones de la sociedad civil, con la oposicién de partidos
politicos de derecha y la gran empresa, que ven al agua como mercancia, sujeto a la
privatizacion.

La lucha por la Ley General de Aguas

La Ley General de Aguas promovida por la sociedad civil organizada y el go-
bierno actual de El Salvador establece los principios, los valores, la institucionalidad y
los procedimientos para un manejo eficiente, equitativo y sostenible del recurso hidri-
co en ese pais. Ademds, prohibe la privatizacién de este recurso tan vital para la vida,
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promueve la participacién ciudadadana a nivel local y nacional, plantea un ente rector
publico para su gestién y enfatiza la gestion integral del agua con enfoque de cuenca.

La lucha por la Ley de Prohibicién de la Mineria Metdlica

Lalucha parala prohibicién dela mineria metdlica promueve una legislaciéon
que cierre la puerta a la mineria metédlica, en todas sus formas, y al uso de quimicos
téxicos, como cianuroy mercurio. Alavez, proponeregular demejor maneralamine-
rianometdlica en el pais. Para contribuir a este esfuerzo, la Universidad Jose Simeén
Carias (UCA) ha elaborado una propuesta de ley que plentea el siguiente objetivo:

Art. 1.-

La presente ley tiene por objeto prohibir cualquier actividad de exploracién, explotacion, pro-
cesamiento y otras relacionadas con yacimientos de minerales metdlicos en cualquiera de las
formas posibles. También prohibe el uso de sustancias toxicas para la salud y los ecosistemas,
tales como el cianuro y mercurio, entre otros.

Asimismo la ley tiene por objeto normar el ejercicio de los derechos soberanos del Estado salva-
dorefio, para administrar, reqular y controlar el sector minero no metdlico, de conformidad con
los principios de sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficiencia. Esto incluye la requlacion
de los aspectos relacionados con la prospeccion, exploracion, explotacion, procesamiento, alma-
cenamiento, transporte y comercializacion de los recursos minerales no metdlicos existentes en
el suelo y subsuelo del territorio de la Reptiblica. Se exceptiian de lo anterior los hidrocarburos
en estado liquido o gaseoso, que se regulan en leyes especiales y la extraccion de sal obtenida
por procesos de evaporacion de aguas marinas.

La mayoria de activistas y analistas en El Salvador no plantea la prohibicién de
la minerfa metélica en todo el mundo. Se reconoce la importancia de minerales para el
desarrollo de los paises centroamericanos, pero no en cualquier lugar del planeta, ni
con cualquier tecnologia. Dénde se hace la mineria, cémo se lleva a cabo dicha actividad
y a quién se beneficia, son consideraciones clave para cualquiera comunidad y pafs con
recursos minerales.

En paises con ecosistemas vulnerables y sin licencia social (el consentimiento
de la ciudadania), como es el caso de El Salvador, la opcién de prohibicién es la més 16-
gica y debe ser aceptada por las empresas transnacionales, sin amenazas de demandas
y sin el atropello de la soberania nacional. Ante esto, se deben priorizar los derechos
comunitarios sobre los intereses corporativos transnacionales, y los paises en vias de
desarrollo deben buscar modelos mds justos, mds humanos y mds sostenibles para
asegurar el “Buen Vivir” de los pueblos y un camino mds seguro hacia el desarrollo.
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