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LA ASOCIACION GENERAL DE AGRICULTORES FRENTE A LA REFORMA
AGRARIA EN LA GUATEMALA REVOLUCIONARIA, 1944-1954

Jobn Patrick Bell

Abstract

This study interprets, analyzes, and traces the evolution of the policy and strategy of the
General Association of Agriculturalists (AGA) to the question of land tenure and its many impli-
cations for Guatemala during the administrations of Dr. Juan José Arévalo and Col. Jacobo
Arbenz Guzmian. The AGA's evolving position is of particular interest because its membership
consisted of the landowning elite, including the powerful coffee planters.

Many of the sources utilized were AGA publications. The single most important source was the
Boletin de la Asociacion General de Agricultores.

The position of the AGA changed over the course of the revolutionary decade from one of utter
rejection of even the suggestion that an agrarian reform was desirable to an active involvement in
trying to formulate an agrarian policy which would minimize the losses to the landowning elite.
With the overthrow of Arbenz in 1954 the AGA did not revert to its 1944 position, but rather
accepted the need for a less fundamental reform than that called for in Arbenz's Decreto 900.

Resumen

Este estudio interpreta, analiza y esboza la evolucidén de la politica y la estrategia de la
Asociacion General de Agricultores sobre la cuestion de la tenencia de la tierra y sus muchas
implicaciones para Guatemala durante las administraciones del Dr. Juan José Arévalo el Coronel
Jacobo Arbenz Guzmin. La posicion desplegada por la AGA es de particular importancia debi-
do a que sus miembros pertenecian a la élite terrateniente, incluidos los poderosos cafetaleros.
Muchas de las fuentes utilizadas fueron publicaciones de la AGA. La mas importante fue el
Boletin de la Asociacion General de Agricultores.

La posicion de la AGA cambi6 en el curso de la década revolucionaria de un absoluto rechazo
aan de la sugerencia de que era deseable una reforma agraria hacia un activo involucramiento
para tratar de formular una politica agraria que pudiera minimizar las pérdidas de la élite terra-
teniente. Con el derrocamiento de Arbenz en 1954 la AGA no retrocedi6 a sus posiciones de
1944, sino que mds bien aceptaron la necesidad de una reforma menos fundamental que la con-
vocada por el Decreto 900 de Arbenz.

La distribucién desigual de la tierra en
Guatemala que data desde la época de la con-
quista espafola de principios del siglo dieciséis
hasta fines del siglo veinte ha dado lugar a
varios intentos de reforma agraria. A pesar de
numerosas acciones legislativas y un debate

casi constante a partir de la Revolucién de .

Octubre de 1944, Guatemala es todavia uno de
los paises de América donde la tenencia de la
tierra cultivable esta mas concentrada'. La cues-
tién de la tenencia de la tierra ha generado un
conflicto permanente a lo largo de la historia de
Guatemala entre la oligarquia terrateniente y
los campesinos desposeidos de tierra cultivable

y miembros de comunidades indigenas, con-
flicto que se extendio a los gobiernos reformis-
tas de los anos 1944-1954.

Sucesos triagicos han acontecido a través de
los siglos a causa de esta cuestion de la tierra.
Los conquistadores espanoles subyugaron a
los nativos de la region sometiéndolos a traba-
jar segan sus designios las tierras que antes
poseian. Durante los tiempos posteriores a la
independencia de Guatemala, la elite criolla
continud con este régimen y el problema
social del campesino empobrecido y sin tierra
apta para el cultivo permanece candente hasta
el presente.
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El intento mas serio que se llevé a cabo en
Guatemala para solucionar el problema agrario
incluyendo su aspecto social, aconteci6é en
junio de 1952, cuando el presidente Jacobo
Arbenz Guzman promulgé el decreto 900 de la
Reforma Agraria. Este acto en un principio
chocé con la rotunda oposicion de la
Asociacién General de Agricultores (AGA),
organismo creado para servir los intereses de
los terratenientes mis prominentes, los finque-
ros en términos guatemaltecos y los cafetaleros
en especial2. Su modus operandi consistia en
mantener informados a sus asociados sobre
asuntos profesionales y politicos, informacién
que se distribuia a través de la publicacién
Boletin de la Asociacién General de
Agricultores (Boletin). En su conjunto la AGA
agrupaba a los empleadores mis representati-
vos del pais y constituia una poderosa fuerza
de presion politica’.

El decreto 900 represent el dpice de la
década, que se extendié desde la Revolucién
de Octubre de 1944 hasta que Arbenz fue
derrocado en 1954, durante la cual la actitud
de la AGA respecto al plan de reforma agraria
sufrié grandes cambios respondiendo a la
aceptacién popular de los esfuerzos del
gobierno por reformar el agro.

El propésito de este trabajo es estudiar las
opiniones y actitudes de la AGA, haciendo
inferencias de sus propias publicaciones no
s6lo con respecto al decreto 900 sino al proble-
ma global de la reforma agraria en Guatemala
durante el periodo crucial de la Revolucién de
Octubre. No se extiende a estudiar la cuestiéon
agraria con todas sus facetas. Para poder
demostrar la evolucion de estos puntos de vista
y su significado dentro del desarrollo econ6mi-
co de Guatemala, es necesario estudiar el
movimiento para cambiar al sector agrario y a
la asociacién dentro de la perspectiva del desa-
rrollo de una politica de reforma agraria en res-
puesta a la Constitucién de Guatemala de 1945.

La Constitucién aprobada por el Congreso
Constituyente redactada en el espiritu de la
Revolucién de Octubre daba las bases y esta-
blecia la obligacién de ejecutar cambios socio-
econdmicos de envergadura. Dos articulos res-
pondian directamente a la cuestién agraria:

"Articulo No.91: El estado reconoce la exis-
tencia de la propiedad privada y la garantiza
en su funcién social sin mas limitaciones que

las determinadas por la ley, por razones de
necesidad, utilidad publica o interés nacional".

"Articulo No.92: La propiedad privada
puede ser expropiada con previa indemniza-
cién para satisfacer una necesidad publica, uti-
lidad o interés social que se haya verificado
legalmente" *.

A pesar de la distribucién desigual de la tie-
rra y de una anticuada tradicion de explotacién
pareciera que hubo escasa preocupacién por
el tema de una reforma hasta 1944. El sistema
de tenencia de tierra y los métodos de cultivo
en 4reas densamente pobladas por indigenas
no habian sufrido grandes cambios desde las
reformas liberales del siglo pasado. Al igual
que en la época de la conquista, los indios
guatemaltecos habitan principalmente las sie-
rras, area rica en tierra volcanica con una altura
de 1,000 a 3,000 metros. Desde que obtuvo su
independencia, Guatemala no modificé su sis-
tema de produccién agricola que comprende
haciendas y plantaciones de grandes extensio-
nes, junto con pequefias parcelas de subsisten-
cia para la numerosa poblacién indigena. Las
grandes haciendas, "fincas" en Guatemala,
dependen del aporte de trabajo de los descen-
dientes de los indios conquistados, trabajo mal
pagado y muchas veces forzado. El aspecto
comercial de estas haciendas estid orientado
hacia el mercado externo y por consiguiente se
ha desarrollado entre los finqueros unas men-
talidad exportadora cuyas decisiones dependi-
an entonces de las naciones industrializadas,
particularmente de Gran Bretafia y mas tarde
de Alemania y los Estados Unidos.

Las haciendas neo y semifeudales caracteri-
zaban la regién de cultivo del café junto con la
abundancia de duefios ausentes y una agricul-
tura de subsistencia entre los maya-quiché y
otros pueblos descendientes de los mayas. A
pesar de que estas tierras se prestaban para
una gran variedad de cultivos, los pequefios
agricultores y los trabajadores del agro se ali-
mentaban con una dieta monétona y deficien-
te. Los grandes agricultores explotaban a sus
trabajadores en forma similar al sistema
feudal®.

En el verano de 1944, lo que parecia ser un
tipico cuartelazo derrocé al gobierno del dicta-
dor General Jorge Ubico, que gobernaba
Guatemala desde 1931¢. El General Federico
Ponce encabez6 un nuevo gobierno militar
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que sobrevivié menos de cuatro meses. A
Ponce le sucedi6 una revuelta muy distinta
que se consagrd a acelerar el proceso de cam-
bio social y de modernizacién, hecho conoci-
do como la Revolucién de Octubre’. Esta
nueva faccién no representaba a la antigua
élite. Un triunvirato de individuos relativamen-
te jovenes, el Mayor Francisco Arana, el
Capitin Jacobo Arbenz Guzman y Jorge
Toriello Garrido, un joven y prestigioso hom-
bre de negocios, formaron una junta bajo la
cual se eligié a un presidente y se establecid
un gobierno constitucional.

En 1945 los guatemaltecos votaron en la pri-
mera eleccién libre en dos décadas y eligieron
a la persona que implementaria la Revoluciéon
de Octubre segiin lo establecido por la nueva
constitucioén. Los votantes eligieron al Dr. Juan
José Arévalo, profesor universitario, filésofo y
conocido opositor del dictador Ubico que,
mientras se encontraba en exilio politico, se
desempefié6 como docente en la Universidad
Nacional de Tucumin y en otras universidades
de la Argentina.

Arévalo fue el primer presidente civil elegi-
do por votacién popular que logré finalizar su
mandato en toda la historia de Guatemala.
Desarrollé el concepto de la "Nueva
Guatemala" a estructurarse dentro de lo que
llamaba "socialismo espiritual". Apoy6 al siste-
ma democritico, la justicia social, la integra-
cion de los indigenas a la vida nacional y al
desarrollo econémico. Se elaboré una nueva
constitucién que incorpord estos conceptos y
que fue adoptada en marzo de 1945.

Un aspecto importante de esta nueva consti-
tucién fue la propuesta de reforma agraria, con-
siderada como una necesidad para el éxito de la
misién de Arévalo y de la Revolucién de
Octubre. Las bases de esta reforma rezaban: (1)
el desarrollo econémico es deseable por razo-
nes sociales y politicas; (2) el desarrollo econ6-
mico solo se lleva a cabo en un pais agricola
cuando se incrementa la produccién agraria; (3)
el gobierno de Ia Revolucion de Octubre desea
incorporar a la vida nacional, politica y econ6-
mica a la poblacién entera; (4) las pricticas
actuales en la agricultura son ineficientes y utili-
zan mal los recursos humanos; (5) los latifun-
dios traen como consecuencia la existencia de
tierras sin cultivar ain en las zonas mis pobla-
das y restringen el desarrollo y la produccion®.

El problema de la reforma agraria no era un
problema de Guatemala Gnicamente sino de
toda la América Latina. La cuestion fue puesta
en evidencia en distintos periodos histéricos
tanto durante la época de la independencia
como en el periodo colonial y llegd a provocar
numerosas revueltas populares. Con el adveni-
miento de la guerra fria, la cuestién tomé nue-
vas dimensiones. Asi lo expuso habilmente
Salvador de Madariaga quien expresé que en
todos los paises de América Latina existia el
problema de la tenencia de la tierra que clama-
ba por ser resuelto. Manifest6 que esta circuns-
tancia era peligrosa porque mantenia en esta-
do de insatisfaccion a grandes sectores de la
poblacién que cada dia eran mas conscientes
de su calidad de desposeidos y abandonados y
nutria al proletariado urbano con masas de
hombres sin raices listos a seguir cualquier
liderazgo demagogico®.

La cuestién de la reforma agraria era de
interés vital para un grupo que resucit6 con la
caida de Ubico. Durante su régimen habia
disuelto la Confederacién de Asociaciones
Agricolas de la Repiblica por orden del poder
ejecutivo con fecha 25 de febrero de 1933 . El
11 de junio de 1944, durante el turbulento
periodo que precedi6 a la caida del dictador,
los agricultores de orientacion exportadora del
pais se unieron nuevamente bajo el nombre de
Asociacidon General de Agricultores (AGA),
organizacién que no tard6 en convertirse en el
maximo portavoz del grupo de terratenientes
mdés prominente, grupo de alto poder de pre-
sion rivalizado Gnicamente por los militares,
los incipientes sindicatos y la United Fruit Co.
(UFCO) durante el periodo que nos ocupa ™,

La AGA era una organizacién privada que
representaba a los finqueros de Guatemala
quienes tradicionalmente dominaron al pais
politica, econémica y socialmente. Su posi-
cién, fuerte atin hoy, fue mas tarde atenuada
por la aparicién de la clase de los grandes
hombres de negocios y de sus ejecutivos surgi-
dos en el proceso de industrializacién acelera-
da por el estimulo del Mercado Comiin
Centroamericano y la expansién industrial
comercial de la Gltima generacién.

Como complejo econdmico con influencia
politica, la AGA compartia muchos de los inte-
reses del Gnico grupo civil de similar poderio,
la UFCO. La UFCO permanecia en cierto modo
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al margen de la economia guatemalteca por ser
empresa extranjera y por esta misma razon
chocé frontalmente con la tendencia naciona-
lista de la Revolucién de Octubre. La AGA en
cambio, si bien no era considerada simpatizan-
te, tampoco era vista como totalmente enemiga
de la revolucién. Su voz permanecia digna de
respeto y fue escuchada durante la turbulenta
y promisoria década de 1944 a 1954. La AGA
demostrd el calibre de su voz, su poder y su
relacién con los trabajadores del campo cuan-
do consiguibé que la asamblea constituyente de
1945 aprobara el pago parcial en especie a los
trabajadores. Asi se constitucionaliz6 la vieja y
perniciosa costumbre de considerar la comida
de los trabajadores como parte del salario 2.

La AGA era un grupo en extremo significati-
vo dentro del cuadro econémico de
Guatemala. Sus miembros eran, son y posible-
mente seguirdn siendo en el futuro la élite de
la sociedad guatemalteca. Este grupo se carac-
teriza por ser instruido, viajado y de alto poder
financiero, habiendo establecido el sistema
bancario del pais que manej6 con toda libertad
hasta el advenimiento del gobierno de Arévalo.
El punto hasta el cual manejé el aparato finan-
ciero de Guatemala puede ser discutido pero
su gran influencia es innegable, influencia
basada en una posicién social destacada que
brinda apoyo incondicional a sus aspiraciones
politicas y econémicas. Este selecto grupo
goza del maximo poder de acumulacién de
capital en el pais, capital que proviene de la
exportacién y comercializacién del café y otros
cultivos a los Estados Unidos y Europa.

Durante la primera etapa de la revolucion
hubo un cambio radical de actitud dentro de
la AGA que inclind a sus miembros a abrazar
la perspectiva de cambio y progreso. Los
cafetaleros experimentaron el aire de cambio
tipico de la época y fueron participantes acti-
vos del proceso de modernizacién. Se hicie-
ron importantes inversiones en la incipiente
industria, en el comercio y especialmente en
la produccién de productos agropecuarios no
tradicionales como la ganaderia y el algodén
para exportacién. Este cambio tenia princi-
palmente el propésito de contrarrestar la cre-
ciente influencia del movimiento revolucio-
nario y particularmente, la amenaza comunis-
ta. Sin embargo se oponia decididamente a
cualquier colectivizacién del agro y a la

redistribucién o expropiacién de la propiedad

privada®.
Durante el periodo en estudio, el
International Development Bank for

Reconstruction and Development's Com-
mission to Guatemala publicé un informe en
1951 titulado Economic Development in
Guatemala que recomendaba: promover el
crecimiento de la produccién cafetalera y
como meta de la politica a largo plazo, adaptar
la agricultura de la zona cafetalera a los nuevos
requisitos de una economia progresista®. El
informe también manifesté que la produccién
de café era la actividad que podia aportar la
financiacién necesaria no solamente para el
desarrollo del agro sino también para el de
otros sectores de la economia®. Sin la aproba-
ci6n ticita de la AGA, la produccion de café no
estarfa disponible para responder a estas reco-
mendaciones.

Los presidentes Arévalo y Arbenz se sintie-
ron obligados a efectuar reformas estructurales
en el sector agrario segln lo dictado por la
Constitucion de 1945. El articulo 90 reconocia
que la propiedad privada tiene funcién social.
El articulo 91 prohibia el latifundio y especifi-
caba que la ley se encargaria de su disolucion
y de impedir su crecimiento. El articulo 92 per-
mitia la expropiacién de la propiedad privada
previa indemnizacién de sus duefios. El articu-
lo 94 daba apoyo al establecimiento de coope-
rativas y esfuerzos agricolas colectivos *. Estas
previsiones constitucionales no dejan duda de
la intencién existente en Guatemala durante
esta década revolucionaria de reformar al agro.
Arévalo y Arbenz no necesitaban mirar mas
alld de la nueva constitucién para encontrar un
claro mandato a la accién.

La AGA se vio obligada a considerar seria-
mente esta cuestion. Recientemente reorgani-
zada, tenia que tomar una posicion de lideraz-
g0 en esta etapa crucial ya que como grupo de
prestigio y poder, podia ejercer su influencia
politica en forma coherente. Las ideas expresa-
das por la AGA parecieron mostrar una cierta
aceptacion de la perspectiva de reforma agraria
siempre que se respetara la propiedad privada
y puso énfasis en el incremento de la produc-
cién. El enfoque de la AGA diferia del de la
Revolucién de Octubre en tanto que hacia
incapié en la productividad mas que en el
aspecto social del sector agrario.
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A pesar de ciertas transposiciones, este
correr de los acontecimientos puede ser dividi-
do en periodos cronolégicos de cierta validez.
Existen algunas caracteristicas manifiestas que
delinean cada periodo y le dan coherencia.
Para establecer esta divisioén en etapas, se pon-
dra énfasis en su diferencia mis que en su
transposicién. Por consiguiente, dichos perio-
dos aparecerin mis nitidamente delineados de
lo que fueron en la realidad. Es de esperar que
en esta forma se captarid mejor la evolucién de
la respuesta de la AGA a la cuestién de la
reforma abogada por los gobiernos de Arévalo
y Arbenz.

Durante los primeros afios del gobierno de
Arévalo, la AGA mostraba un extrafio despre-
cio por la cuestién de la reforma agraria. Era
presentada en su Boletin como una idea desca-
bellada y digna de toda sospecha ya que viola-
ba el derecho a la propiedad privada. La AGA
partia de la base de que la reforma consistiria
Unicamente en la divisién de la tierra mediante
la reestructuracién del sistema de tenencia de
tierra en forma integra.

Este periodo aparece perfectamente resumi-
do en un editorial titulado "Reforma Agraria"
que dice que "algo llamado reforma agraria
estd siendo promovido por unos cuantos
demagogos y en algunos diarios y folletos". El
editorialista agregaba que el concepto era
"vago y visionario", que no coincidia con la
realidad de Guatemala; era solo un suefio
remoto que nada tenia de verdadero. El edito-
rial negaba la validez de las bases de la refor-
ma y ponia énfasis en el fracaso de la reforma
agraria donde habia sido puesta en prictica,
particularmente en México". La politica agraria
en este pais, solo habia servido para crear
minifundios y perpetuar la pobreza, segin este
vocero de la AGA ™.

En otro editorial, "Falacia Demagobgica", el
grito de "la tierra para quien la trabaja" es lla-
mada "ridiculo", el slogan era atribuido a
"marxistas demagogos" *. El editorial continua-
ba diciendo que no era solo misculo lo que
posibilitaba la produccién; la inteligencia y el
trabajo de los propietarios, su actitud y su
conocimiento del uso de métodos mis avanza-
dos eran de importancia primordial.

Los agricultores no persistieron en su escep-
ticismo. Pronto reconocieron oficiabmente en
su Boletin que el movimiento hacia el cambio

era una realidad digna de reconocimiento y
hasta de ser cooptada. Esta segunda etapa
empezd a principios de 1947 cuando se
comenzd a admitir con cierta resistencia la
existencia de un problema agrario ®. La AGA,
desde su punto de vista, definia al problema
como una cuestién de produccién sin otra
dimensién y no ofrecia recomendacion alguna
para favorecer el crecimiento de la produccién
agricola. Solo reiteraba el convencimiento
basico de sus miembros de que la tierra debia
permanecer en manos de los mis aptos, es
decir, ellos mismos?. ‘Tenian una actitud nega-
tiva dirigida a mantener el status quo. Un edi-
torial detris de otro reiteraba su posicion sobre
el "verdadero problema agrario" y tachaba
todo intento de reforma como producto de
demagogos y agitadores "que creaban ellos
mismos el problema que trataban de resolver
llenando la cabeza de los campesinos con
soluciones falsas"2. El foco de agitacion era
atribuido principalmente a la Confederacién
de Trabajadores Guatemaltecos pero tanto el
gobierno de Arévalo como aquellos que pro-
pugnaban reformas también fueron blanco de
frecuentes ataques por parte del Boletin.?.

A pesar de esta concepcién del "verdadero
problema agrario", la AGA no trat6 de fomen-
tar una reforma basada en sus propias premi-
sas. Mas bien se preocupé por encontrar una
elaborada red de postulados negativos para
demostrar que la tenencia de la tierra no debia
sufrir cambio alguno. La verdadera cuestién
residia en si la tierra era o no cultivada y no en
quién era su dueno o en la cantidad de tierra
que pertenecia a su respectivo poseedor.

La lucha de la AGA por la cuestiéon de la
reforma se convirti6 en otro aspecto de la gue-
rra entre "el comunismo y la democracia"*. La
asociacion se consideraba patriética y defenso-
ra de la economia de mercado libre y de la
libertad politica, cuyo deber era defender la
constitucion y la tradicién nacional basada en
la inviolabilidad de la propiedad privada 2.
Dentro de esta interpretacién de la realidad
nacional, aquellos que promulgaban la redistri-
bucion de la tierra eran catalogados de antipa-
triotas, simpatizantes del comunismo interna-
cional. Al tomar esta postura, la AGA ignoraba
el mandato constitucional referido a la reforma
agraria y al articulo que definia la "funcién
social" de todas las tierras de la nacién tanto
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publicas como privadas. Al mismo tiempo que
los finqueros se constituian en defensores de la
constitucién, pasaban por alto los imperativos
constitucionales de realizar las reformas nece-
sarias para mejorar las condiciones econémicas
y sociales del agro.

El congreso, sin embargo, tenia presente
esta fase del mandato constitucional y de la
creciente popularidad de la idea de una refor-
ma. En junio de 1949, el congreso estableci6
un comité para estudiar la cuestién y escribir
un proyecto de ley de reforma, encabezado
por Clemente Marroquin Rojas, destacado inte-
lectual y editor del diario La Hora*. El Boletin
entonces se pronuncid en términos peyorati-
vos contra Marroquin Rojas y el grupo a su
cargo?.

La AGA también tom6 una posicién contra-
ria a la iniciativa del gobierno de Arévalo que
dispuso la redistribucién de la tierra confiscada
de los extranjeros enemigos, en su mayoria
alemanes, durante la segunda guerra mundial y
subsecuentemente puesta en manos de encar-
gados nombrados por el gobierno. Arévalo
puso en marcha un programa de distribucién
de dichas tierras entre los campesinos en cali-
dad de propiedad privada. En esta forma el
gobierno se propuso llevar a cabo un intento
de reforma agraria que no chocaba de frente
con los intereses particulares de los finqueros,
ya que evitaba la’implementacién de un plan
entre los terratenientes de Guatemala. La AGA
sin embargo, afirmé que la tierra debia ser
objeto de remate publico ignorando el aspecto
social del problema.?

En esta nueva fase de la evolucién de su
politica, la AGA puso especial interés en dos
temas: (1) el desarrollo técnico que sufre atra-
sos si no hay ambiente de seguridad y confian-
za; y (2) una posible solucién beneficiosa al
problema del agro mediante la colonizaci6én de
las regiones calientes inhabitadas con campesi-
nos de la tierra templada ®, lo cual tenderia a
limitar a los oportunistas politicos que habian
dado lugar al problema, no desorganizaria la
produccién existente y eliminaria el problema
de los minifundios que surgiria de una redistri-
buci6n de las tierras altas ya en cultivo.

El significado de estas recomendaciones
residia no solo en su aspecto prictico sino
también en que representaban una concesion
por parte de los grandes finqueros. La AGA

reconocia la gran necesidad de la masa indige-
na de tener acceso al cultivo de la tierra. Este
giro de la cuestién sugiere que la asociacion de
terratenientes se sinti6 amenazada al punto de
tener que reconocer que habia llegado el
momento inevitable de aceptar cierta indepen-
dencia por parte del campesinado. Era de
esperar que los nuevos propietarios formarian
un importante grupo econémico y politico al
liberarse de su dependencia geogrifica y psi-
colégica de la élite tradicional quién podia
especular en una posible escasez de mano de
obra como efecto secundario del cambio. Los
pequenos propietarios seguramente formarian
un grupo especialmente auténomo al estar
concentrados en areas donde eran numeérica-
mente dominantes y al ser los primeros pobla-
dores, estructurarian las nuevas comunidades a
su manera.

En su intento de implementar "una atmoésfera
adecuada", la AGA afirmé que el ambiente de
agitacion politica de por si, era anti-econémico.
La idea de cambio dej6é de ser sinénimo de
desorden politico y la AGA demostr6 una cierta
flexibilidad en su ideologia pero permanecio
inamovible respecto a su postura de defensora
incondicional de la propiedad privada.

A fines de 1950, la AGA mantuvo una politi-
ca de cooperacién constructiva que continué
hasta la promulgacién de la ley agraria. El
Coronel Jacobo Arbenz habia sido elegido pre-
sidente en el marco de una plataforma que
prometia la implementacién del articulo 91 de
la Constituciéon de 1945; es decir, accién en lo
referente al problema agrario *. La AGA uni6
su voz a la del presidente electo en un llamado
a todos los sectores de la poblacién con el pro-
po6sito comin de obtener tres objetivos basi-
cos: (1) la cooperaciéon de todos los sectores
para ejecutar la tarea nacional, (2) el desarrollo
de todos los aspectos posibles de la economia
y poner la nacién en el camino al progreso vy,
(3) la colaboracién patridtica en el aspecto téc-
nico y politico para mejorar el standard de vida
de los campesinos y los trabajadores y asegurar
la posicién de los inversionistas .

La AGA, con el advenimiento de la nueva
administracién, buscé la forma de inclinar el
proceso de cambio hacia la linea que menos
contrariara sus intereses. Reconocia que se
habian llevado a cabo cambios importantes
durante el gobierno de Arévalo y que Arbenz
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tenia la intencién de acelerar el proceso eco-
némico y social de transformacién. La verda-
dera defensa de los intefeses de sus miembros
ya no era ignorar totalmente el movimiento
hacia la reforma agraria como en afos anterio-
res. Asi fue como se declar6 en su favor y reco-
noci6 la necesidad de redistribuir la tierra para
extender las dreas en cultivo e incorporar ple-
namente a los campesinos a la vida econémica
y nacional del pais*.

El cuestionamiento sobre la redistribucién
de la tierra era dirigido mas a su forma que a
su esencia. Se puso empeno en llevar a cabo la
reforma en una manera patriética dentro de los
confines de la constitucion. El grupo de diri-
gentes mas prominente tratd a través de la
AGA de despojar a los comunistas de su posi-
cién de liderazgo respecto a esta cuestion,
quienes fueron expuestos como opuestos a
una "reforma agraria democritica", y como
promotores de una colectivizacién que conver-
tirfa al pueblo guatemalteco en "esclavos del
estado". Los hechos que siguieron a la caida de
Arbenz indican claramente que el ablanda-
miento de la AGA fue mas que nada, una ticti-
ca que se ajustd a las circunstancias.

En marzo de 1951, la AGA expuso formal-
mente al Presidente de la Republica sus reco-
mendaciones respecto a la ley agraria y se
comprometidé a cooperar en el proceso de for-
mularla y ponerla en prictica. La AGA para
entonces, habia esperado demasiado. No sola-
mente habia perdido dominio sobre la iniciati-
va del proyecto sino que también lo habia per-
dido dentro del campo politico.

La evolucion hacia una politica agraria cada
vez mdis sagaz por parte de la clase dirigente
de Guatemala, se debi6 a que advirtié que el
movimiento hacia la reforma era inevitable y
que la radicalizacién de su politica era inmi-
nente. Siguiendo la derrota de la faccién pro-
Arana en 1949 posterior a su asesinato, Jacobo
Arbenz y sus colaboradores fortalecieron su
postura y ganaron mayor influencia dentro de
las fuerzas de la Revolucién de Octubre, hecho
que la AGA no dej6 de tener en cuenta en su
toma de posicion.

Después de la eleccién de Arbenz en 1950,
el gobierno adopt6 una posicion mis decidida
respecto al cambio y a la reestructuracion de la
sociedad guatemalteca. El Partido Guate-
malteco del Trabajo (PGT) de orientacién

comunista, prestd a Arbenz su apoyo incondi-
cional. Sin embargo, no dej6 de remarcar la
urgencia de implementar un ripido cambio y
particularmente una reforma radical del agro
que neutralizara la reconocida influencia de la
UFCO vy de los cafetaleros.

El decreto 900, formulado por la comision
designada por el presidente, hubiera llevado al
agro a una colectivizacién parcial de haber
sido puesto en prictica en su totalidad. El con-
greso pasé el decreto sin intervencién alguna
de la AGA en junio de 1952 y fue recibido por
la asociacién con un violento rechazo expresa-
do en el Boletin. La AGA no dejé de manifestar
su desacuerdo con articulos y folletos que dis-
tribuyé ocasionalmente durante todo el régi-
men de Arbenz hasta su derrocamiento el 27
de junio de 1954.

Durante este tercer periodo, la AGA mantu-
vo que no estaba en principio opuesta a la
reforma del agro sino mas bien a su colectivi-
zacién y afirmé que la ley de reforma agraria
era inconstitucional. Se podria conjeturar que
la AGA podria haber apoyado un cambio en
este periodo siempre que se formulara dentro
de sus principios. Pareciera que en junio de
1952, la asociacién habia perdido toda espe-
ranza de mantener el status quo. El caricter
insostenible de su postura en la primera época
de la Revolucién de Octubre fue demostrado
drasticamente a sus miembros. Muchas fincas
fueron objeto de las divisiones estipuladas por
el gobierno y el dominio sobre sus peones en
sus establecimientos de produccion agricola se
volvié cada vez mas dificil. La AGA como
grupo de poder, habia perdido influencia entre
los militares y en junio de 1952 enfrentaba una
coyuntura en que veia amenazados sus intere-
ses mas profundos.

Contemplando el problema desde el punto
de vista de la AGA, vocera y defensora de los
terratenientes de Guatemala, poco habia falta-
do para que se hubieran visto sometidos a una
reforma del agro que no contaba con su
apoyo. Su alivio no hubiera llegado a materia-
lizarse si la ayuda que el gobierno de los
Estados Unidos presté al Coronel Carlos
Castillo Armas, no hubiera sido otorgada. De
haberse mantenido el proceso limitado al
campo interno, la AGA se hubiera visto en la
obligacion de ajustarse a la nueva realidad de
un sector agrario en transformacién con un
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campesinado mucho mis dindmico econémica
y politicamente.

Durante la vigencia del decreto 900, los fin-
queros optaron por un plan de accién con dos
elementos preponderantes. El primero consis-
ti6 en aceptar con reticencia el cambio pro-
puesto por el gobierno sin dejar de ejercer su
influencia. El segundo, en prestar cauto apoyo
a los "golpistas" y poner énfasis en la retérica
que afirmaba que la reforma agraria como se
estaba llevando a cabo en Guatemala, consti-
tufa un avance del comunismo internacional y
por lo tanto, una amenaza para la seguridad
nacional de los Estados Unidos y de todas las
Américas.

La AGA se dio cuenta de la necesidad de
sacar maximo provecho de la situacién revolu-
cionaria del gobierno de la Revolucién de
Octubre. Sus lideres advirtieron que estar en
contra del cambio en el agro en la segunda
mitad del siglo veinte, era como declararse en
favor del pecado en la Inglaterra victoriana. Se
volvié imperioso para la AGA y sus asociados
el tener que apoyar un cambio significativo
dentro del sistema agricola. La elite habia reco-
nocido este factor y dentro de sus propios tér-
minos, un espiritu de modernizacién la carac-
teriz6 desde la promulgacion del decreto 900.

.En esta coyuntura crucial, fuerzas externas
salvaron a la asociacién de una posicién de
peligro vis a vis el gobierno de Arbenz. El futu-
ro mismo del sistema neofeudal de tenencia de
la tierra que sostenia la existencia del latifundio
fue puesto seriamente en duda desde la pro-
mulgacién del decreto 900 que limit6 el tama-
fio de las parcelas de tierra y redistribuyé las
tierras sin cultivar entre los campesinos despo-
seidos. Un gran incremento del nimero de
propietarios hubiera tenido el efecto de trans-
formar el futuro socio econémico de

Guatemala y de disminuir la influencia politica

de la AGA. La amenaza que la reforma signifi-
caba para la United Fruit Company, la influen-
cia comunista percibida en el gobierno de
Arbenz y la implicita amenaza a los intereses
de la seguridad del gobierno de los Estados
Unidos, impulsaron al gobierno norteamerica-
no a intervenir financiera y militarmente en
contra de la continuidad de Arbenz en el
gobierno®.

Un aspecto de esta nueva actitud respecto a
la reforma agraria se patentizé en el periodo

posterior al golpe de estado de 1954 cuando
los cafetaleros se esforzaron por modernizar la
produccién. Lo que acontecié después indica
que hubo un giro hacia un cambio que signifi-
c6 una cierta aceptacién de la idea del valor
econdmico de establecimientos agricolas priva-
dos de tamano mas reducido, y a la necesidad
de incrementar el uso de fertilizantes para
aumentar la cosecha de los cafetales ya exis-
tentes. Se comenz6 a sembrar con una técnica
diferente traida de Hawaii y probada en Costa
Rica, consistente en plantar drboles uno mais
cerca de otro. Estas novedosas pricticas traje-
ron como consecuencia una productividad
mayor ya que detris de la innovacién estaba la
certeza de los agricultores de que estaban tra-
bajando su tierra en beneficio propio.
Justificaban ante si mismos y ante los demas su
derecho de propiedad. Continué aduciendo
que la propiedad privada era lo mas conve-
niente para la economia del pais al traer como
consecuencia mayor productividad y diversifi-
cacién.

La AGA sin embargo, no produjo una res-
puesta adecuada al aspecto social de la refor-
ma agraria. Su perspectiva permaneci6é dentro
de la 6ptica del cafetalero y su adhesion a la
reforma no desarroll6 el tema de la lucha de la
clase rural nada mis que con la limitada aper-
tura de nuevas tierras para ser explotadas en
unidades de tamafo mds reducido. Los intere-
ses de los cafetaleros no eran distintos a los de
otros que producian para la exportacion.

La asociacién prestd su apoyo a la nueva ley
agraria, promulgada por el régimen de Castillo
Armas, el Estatuto Agrario,* que contenia las
siguientes condiciones, inaceptables a la AGA
en 1946 pero que apoy6 con entusiasmo en
1956: (1) el establecimiento de colonias agrico-
las en la costa del Pacifico que serian "propie-
dad privada" de pequefios agricultores que
producirian para el mercado interno; y (2) la
posibilidad de "donaciones" por parte de los
grandes terratenientes quienes podian ceder
aquellas tierras de las cuales pudieran despren-
derse sin obstaculizar su produccién?¥.

Los efectos del Estatuto Agrario no estin
contemplados en este estudio excepto para
hacer notar que si bien la AGA tenia su propia
politica agraria, solo habia surgido como reac-
cién a la supuesta accidn perniciosa de los
gobiernos de Arévalo y Arbenz y otros grupos
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sociales. A partir de 1954, los conceptos de la
AGA lograron prevalecer en la politica agraria
de Castillo Armas. Este hecho se debe princi-
palmente a la intervencién de los Estados
Unidos que derrumbé al gobierno*de Arbenz y
por tanto a la reforma agraria con el conse-
cuente cambio de las fuerzas armadas que qui-
taron su apoyo al gobierno constitucional de
Arbenz y se inclinaron activamente hacia
Castillo Armas.

Los cambios importantes en el sistema agra-
rio de Guatemala a partir de 1954, reflejan mas
que nada la posicién que desarrollé la AGA
como reaccidén a la politica social radical de la
Revolucién de Octubre. A partir de 1954, se
puso énfasis en la diversificacién, en una mayor
produccién y en el incremento del beneficio
por unidad de inversioén y no en la justicia social
y en los reclamos del campesinado.

El cambio de actitud de la AGA habia sido
progresivo desde 1945. Por lo menos un afio
después de promulgada la constitucién de la
Revolucién de Octubre que promovia una
reforma agraria, los dirigentes de la AGA igno-
raron totalmente la propuesta. Esta actitud que
persistié durante la mayor parte de 1946 qued6
claramente ilustrada en el editorial de su diario
que decia que "algo llamado reforma agraria
parece estar siendo promovido". Esperaban
que el movimiento muriera al nacer ya que
representaba ideas totalmente ajenas a la reali-
dad guatemalteca segin la 6ptica de los cafeta-
leros.

A principios de 1947, con la admision reti-
cente de la existencia de un movimiento para
la reforma agraria, comenz6 la verdadera lucha
para determinar el rumbo que la reforma iba a
tomar. La AGA enfatizé que las garantias cons-
titucionales y las tradiciones de la nacién debi-
an ser salvaguardadas ignorando el imperativo
constitucional de cambio.

El conflicto en su esencia, visto por la AGA,
ponia en situacién antagdnica a los rivales ide-
olégicos de la guerra fria, la lucha era, en reali-
dad, entre la democracia y el comunismo. La
AGA quiso presentarse como representante de
la democracia occidental y de la tradicion gua-
temalteca, alertando al pueblo de la amenaza
forinea del comunismo escondido en la refor-
ma agraria.

El Boletin hacia referencias a las enormes
habilidades de los terratenientes en oposicion

a las limitaciones propias del campesinado. Las
propiedades agricolas tenian que permanecer
intactas por el bienestar de la nacién porque
de dividirse la tierra, la produccién decaeria y
la miseria haria presa a todos.

En julio de 1949, un cambio notable tuvo
lugar cuando la AGA se convirti6é en vocera del
proyecto de colonizacién interna. Sus miem-
bros habijan reconocido finalmente la fuerza
del movimiento y estaban dispuestos a efec-
tuar cambios politicos y econémicos que
podrian haber resultado en el surgimiento de
una nueva clase de pequenos agricultores
independientes. Durante este periodo, también
se destacé la necesidad de seguridad y con-
fianza entre los agricultores de la nacién, quie-
nes estaban siendo blanco de los "demagogos
marxistas". Ya no se temia a la reforma agraria
por si misma, por lo menos abiertamente, y se
tratd de orientar el cambio dentro de las lineas
marcadas por sus propios intereses.

Hacia fines de 1950, las actitudes de la AGA
se habian solidificado y surgi6 una politica que
acentuaba la cooperacién constructiva que
podia llevar a una reforma agraria exitosa. Se
reconocié la imperiosa necesidad de un cam-
bio no solo en el aspecto tecnoldgico sino tam-
bién en lo referente a la redistribucién de la
tierra y a la incorporacién de los campesinos
en forma efectiva a la economia nacional. La
AGA present6 a Arbenz un proyecto de refor-
ma que, segin parece, fue ignorado. La ley
promulgada en junio de 1952, estaba basada
en un borrador que surgié de una comisién del
congreso y que tomd una postura mis radical
designada a traer un cambio social acompafia-
do de un cambio econémico. )

Al permanecer detrds del movimiento de
reforma sin intervenir a tiempo, la AGA perdi6é
su posicion de liderazgo dentro del movimien-
to. Cuando el gobierno de Arbenz fue derroca-
do por la invasién de Castillo Armas, la AGA no
revirtié su posicion a la de 1946 sino a la de
1950, reconociendo la necesidad de nuevas téc-
nicas, diversificacién y expansién, mostrando
escaso interés en cambiar las condiciones de
vida de la masa rural. El nuevo contexto politico
que sigui6 a la intervencién estadounidense
contra Arbenz contribuyd a que el plan de
modernizacion de la AGA fuera mis defendible.

En las décadas subsiguientes se ha demos-
trado que la dimensién social de la cuestién
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agraria, que la AGA reconoci6 con reticencia a
principios de los afios 1950, sigue sin resolver.
El problema se ha agudizado en comparacién
a 1954 ya que las expectativas que surgieron
en la década revolucionaria no han sido extin-
guidas ni por el progreso econémico ni por la
fuerza militar.
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35.  El derrocamiento del gobierno de Arbenz ha origi-
nado mayor atencién nacional e internacional que
cualquier otro episodio de la historia de Guatemala.
Entre los trabajos arriba mencionados, véase Aybar
de Soto, Melville, Simon, Madariaga y Simon.
También ver los trabajos escritos por Juan José
Arévalo desde 1954 y las bibliografias de todos los
libros aqui citados.

36.  Fue decretado en 1 de Marzo de 1956.

37.  Segin la recomendacion del -BID, ver International
Bank for Reconstruction and Development. The
Economic Development of Guatemala, Washington,
1951, p.27.

Bibliografia

Asociacion General de Agricultores. La
Asociaciéon General de Agricultores:
Centinela de los intereses de Guatemala.
Guatemala City, 1953.

. Boletin de la Asociacion General
de Agricultores, (Noviembre 1944 a Febrero
1955). Guatemala City.

. Exposicion que presenta la
Asociacion General de Agricultores a la
consideracion del Presidente Constitucional
de la Repuiblica. Guatemala City, 1951.

. Publicaciones de la AGA después
de la promulgacion de la ley de Reform a
Agraria. Guatemala City, 1953.

Departamento Agrario Nacional. Ley de
Reforma Agraria. Guatemala City, 1956.

Libros Consultados

Ardén F, J. Enrique. El Sevior General Ubico.
Guatemala. 1968.

Arévalo Martinez, Rafael. Ubico. Guatemala.
1984.

Arévalo, Juan José. Guatemala, la democra-
cia y el imperio. Buenos Aires. 1964.

Aybar de Soto, José M. Dependency and
Intervention: The Case of Guatemala in
1954. Boulder, Colorado, 1978.

Grieb, Kenneth J. Guatemalan Caudillo.
Athens, Ohio. 1979.

International Bank for Reconstruction and
Development. The Economic Development
of Guatemala, Washington. 1951.

Madariaga, Salvador de. Latin América
Between the Eagle and the Bear. New York,
1962.

Marinas Otero, Luis. Las Constituciones de
Guatemala. Madrid. 1958.

Melville, Thomas and Majorie. Tierra y Poder
en Guatemala. San José de Costa Rica. 1975.

Menjivar, Rafael. Reforma Agraria. San
Salvador. 1969.

Parker, Franklin. The Central American
Republics. New York. 1965.

Pérez Ayala, Rene Humberto. La reforma
Agraria, una medida impostergable.
Guatemala. 1975.

Pérez Brignoli, Héctor. Breve Historia de
Centroamérica. Madrid. 1985.



28 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS
Silvert, Kalman H. Un Estudio de Gobierno:  Stone, Samuel Z. The Heritage of the
Guatemala. Guatemala.1969. Congquistadors. Lincoln, Nebraska. 1990.

Simon, Jean-Marie. Guatemala: Eternal Spring Garrido, Guillermo. La Batalla de Guatemala.
- Eternal Tyranny. New York. 1987. Buenos Aires. 1956.



	Article Contents
	p. [17]
	p. 18
	p. 19
	p. 20
	p. 21
	p. 22
	p. 23
	p. 24
	p. 25
	p. 26
	p. 27
	p. 28

	Issue Table of Contents
	Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 18, No. 1 (1992), pp. 1-98
	Front Matter
	ARTICULOS Y ENSAYOS
	DE CONTADORA A ESQUIPULAS: WASHINGTON Y CENTROAMÉRICA EN UN MUNDO CAMBIANTE [pp. 5-15]
	LA ASOCIACION GENERAL DE AGRICULTORES FRENTE A LA REFORMA AGRARIA EN LA GUATEMALA REVOLUCIONARIA, 1944-1954 [pp. 17-28]
	COMPRAVENTAS DE CAFETALES Y HACIENDAS DE CAFÉ EN EL VALLE CENTRAL DE COSTA RICA (1834-1850) [pp. 29-50]
	PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LA SOCIOLOGIA COSTARRICENSE CONTEMPORANEA [pp. 51-59]
	LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES EN COSTA RICA Y EL MODELO ESTATAL COSTARRICENSE: EL CASO FERTICA [pp. 61-83]
	CRITICA LITERARIA EN COSTA RICA: DE LAS HISTORIAS DE TATA MUNDO [pp. 85-95]

	Back Matter





