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OCUPACION DEL TERRITORIO EN SAN CARLOS DE ALAJUELA:
FLUJOS MIGRATORIOS Y PRECARISMO RURAL (1950-1984)!

Ixel Quesada Vargas

Abstract

This articles explores the features of the migratory process in San Carlos (province
of Alajuela) between 1950 and 1984 from a standpoint that tries to understand,
besides the pressure that population places on resources as the primary cause for
migration, other political, social and economic factors found to give origin to
population movements from, towards and within that county. Throughout the
article, migratory flows that shaped the demographic landscape in San Carlos are
presented, and the issue of the emergence of rural squatters that took place in the
1970s and 1980s is presented as the resulting social manifestation of the closure of
the agricultural frontier, the marked change of campesinos into a proletarian mass,
and the convergence of both factors in the context of increased industrialization of
the country as a whole. A balance among the various issues of academic
argumentation around this topic is first established in order to analyze the peculiar
features of the San Carlos case more in depth. Different shades among counties are
presented, such as the districts with higher levels of settlement and numbers of
squatters, their size, features of their origins, and the relationship between sites
where land was appropriated and local economic activities. Finally, the articles
presents how rural squattering is, in some cases, a way to migrate, not so much
between counties but within them.

Resumen

Este trabajo explora las caracteristicas del proceso migratorio en San Carlos (provin-
cia de Alajuela) en el periddico comprendido entre 1950 a 1984, desde una per-
spectiva que busca comprender, mds alld de la presion de la poblacion sobre los
recursos como causa primordial de la migracion, otros factores de orden politico,
social y econdémico en el origen de los movimientos poblacionales desde, hacia y
dentro de ese canton. A lo largo del articulo se presentan no solo los flujos migra-
torios que conformaron el paisaje demografico sancarleno, sino también se aborda
el tema del precarismo rural ocurrido durante las décadas de 1970 y 1980 como la
manifestacion social de las consecuencias del agotamiento de la frontera agricola,
de la marcada proletarizacion campesina y de la conjuncion de ambos factores en
un contexto de creciente industrializacion en el pais. Se establece un balance de
los principales puntos de la discusion académica en torno a este tema para luego
profundizar en los rasgos particulares del caso sancarlefio. Se muestran los matices
cantonales, tales como los distritos de mayor incidencia de asentamientos pre-
caristas, su extension, caracteristicas de su origen, y la relacion entre sitios de
invasion de terrenos y actividades productivas del lugar. Finalmente, se plantea
como el precarismo rural es, en algunos casos, una forma de migrar, no tanto inter-
cantonalmente, como de manera intracantonal.
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Las siguientes paginas buscan establecer, para el caso de San Carlos de Alajue-
la, la situacion de dos conceptos estudiados en la historiografia, en particular, y en las
ciencias sociales en general: migraciones —como parte del proceso de colonizacion
agricola nacional- y precarismo rural. Ambos ejes resultan cruciales para comprender
la historia de este reciente canton —erigido como tal en 1911- por cuanto han implica-
do cambios en la conformacion sociodemografica, estin intimamente relacionados con
la ocupacion de la tierra y las transformaciones econoémicas y revelan las contradiccio-
nes que han vivido poblados rurales costarricenses y que han producido nuevas for-
mas de adaptacion, pero también de respuesta, a las nuevas pautas econémicas y so-
ciales del pais. Nos hemos enfocado en un periodo reciente de nuestra historia, pues
consideramos necesario conocer qué ha sucedido con las Gltimas oleadas de migracion
internas, asi como de otros paises hacia Costa Rica, que adquieren caracteristicas dis-
tintas a aquellas ocurridas con la expansion del café durante el periodo de 1830 a 1950.

El periodo que trataremos posee la particularidad de ser el momento en que
efectivamente, se agota la frontera agricola del pais; por ello, las migraciones internas
adquieren un matiz complejo y, en algunos casos de invasiones de tierras, dramatico
que, por lo demds, representan su particularidad respecto de las migraciones de perio-
dos previos. Ademas, como se verd mas adelante, no seria sino hasta las décadas de
1970 y 1980 que la ocupacion precarista de tierras en el campo se tornaria en un ver-
dadero problema nacional y constituiria el centro de atencion de estudiosos, politicos,
campesinos y organizaciones sociales. Estas situaciones estarian marcadas por un con-
texto de creciente industrializacion nacional, tanto urbana como en el espacio agrario,
y por los consecuentes cambios en los ciclos productivos y en la dindmica econémica
general del pais.

En este trabajo pretendemos, concretamente:

1. Conocer las principales tendencias de la migracion desde y hacia San Carlos pa-
ra comprender como se configurd el poblamiento y la problematica de ocupa-
cion de tierras en ese canton durante la segunda mitad del siglo XX.

2. Determinar los lugares de procedencia y destino de los inmigrantes y emigran-
tes de San Carlos para establecer un perfil poblacional segin el lugar de origen
y valorar la importancia del canton como destino de las migraciones a partir de
1950.

3. Definir los principales motivos de la migracion hacia San Carlos para compren-
der la dindmica econdmica, social y politica del proceso migratorio y su rela-
cion con el contexto nacional.

4. Establecer las causas de precarismo rural, la ubicacion de los principales asen-
tamientos y los lugares de procedencia de los parceleros, para establecer la re-
lacién entre migraciones y precarismo

5. Identificar los principales puntos del debate académico en torno a los origenes
del precarismo en Costa Rica para ubicar la dinimica de este fendbmeno sancar-
lefio dentro de las explicaciones que se han dado para el pais en general.

San Carlos: Migraciones y poblamiento

San Carlos es el cantdon mas grande de la provincia de Alajuela, con una super-
ficie total de 3.347,98 Km? ?; existe, como canton décimo de la provincia de Alajuela,
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desde el ano de 1911. Consta de 13 distritos, de los cuales tres son fronterizos con Ni-
caragua (Pital, Cutris y Pocosol), mientras que los distritos mas densamente poblados
y urbanizados, en términos infraestructurales y de servicios, se hallan hacia el sur (Ciu-
dad Quesada, Florencia, Aguas Zarcas). En general, se trata de un canton principalmen-
te agricola, con un clima hiumedo y abundantes precipitaciones durante el afo. Entre
sus principales productos figuran la cana de azlcar, los granos, la yuca y la pina, asi
como la produccion forestal. Sin embargo, la ganaderia ocupa el lugar mas importan-
te dentro de las actividades econdmicas del lugar, tanto en lo que concierne a la ven-
ta de carne como de leche. En términos poblacionales, San Carlos fue uno de los ulti-
mos puntos de la frontera agricola costarricense y uno de los principales destinos de
las migraciones, principalmente de familias oriundas de otros poblados del occidente
del Valle Central (San Ramon, Palmares, Naranjo, Grecia). Desde inicios del siglo XX
se inicid una ocupacion sistemdtica de este extenso canton que veria, conforme avan-
zaba la centuria, cambios importantes en su economia, dindmica social, producidos,
entre otros, por el crecimiento demografico y la vinculacion efectiva con el Valle Cen-
tral, que implicaba mayores facilidades para el comercio y también para el flujo de po-
bladores desde y hacia el norte del pais.

Si bien existid una primera oleada migratoria hacia San Carlos a finales del si-
glo XIX e inicios del XX, el arribo de personas de distintos cantones costarricenses no
se intensificaria sino hasta después de 1940. Varias razones se hallan en la base del
atractivo sancarleno como punto de inmigracion. En primer lugar, a partir de 1940 las
vias de comunicacion con este canton se tornaron mas accesibles gracias a la construc-
cion de una carretera que comunicaba a San Carlos con Naranjo. Esto permitiria faci-
lidades no so6lo de movilidad personal, sino también de transporte de productos, lo
cual beneficiaria la economia local y su intercambio con el resto del pais. En segunda
instancia, el progresivo agotamiento de la frontera agricola en el Valle Central y luga-
res aledanos, hizo de San Carlos un lugar apetecido para la inmigracion durante la se-
gunda mitad del siglo. Finalmente, durante ese periodo mejoraron sustancialmente las
condiciones de vida de la poblacion, con sistemas de salud, educacion y otros servi-
cios publicos mas calificados, lo cual también constituy6 un aliciente para que familias
de otras partes del pais y de otros paises se establecieran en ese canton.

La informacion disponible nos demuestra que San Carlos fue uno de los prin-
cipales cantones de inmigracion durante todo nuestro periodo de estudio. En el ano
censal de 1950, “de los cantones de la provincia de Alajuela, la inmigracion mayor la
tiene San Carlos, con un 47.15%"3.

Hacia inicios de los anos 1940, ya se mostrarian las tendencias principales de
la migracion hacia San Carlos, que recibié pobladores principalmente de Grecia, Na-
ranjo y Alfaro Ruiz. Grecia y Naranjo se mantendrian, en los demas anos censales, co-
mo los principales cantones que proveian de inmigrantes en San Carlos. La presencia
nicaragiiense en el canton no aumentaria drasticamente sino hasta después de 1975.
Las personas que dejaban ese pais para venir a Costa Rica, se establecian, en 1950,
principalmente en Guanacaste y en las Zonas Bananeras del Caribe. En sintesis, a ini-
cios del decenio de 1950, mientras Alajuela constituia una provincia de emigracion y
en la mayoria de sus cantones el saldo migratorio* era negativo, solo San Carlos y Val-
verde Vega (recién segregado de Grecia y, por ende, con un registro elevado de inmi-
grantes, dado que muchos de sus habitantes declararon haber nacido en Grecia), pre-
sentaban flujos migratorios positivos.
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Esta tendencia, como se observa en el mapa N° 1 se mantendria para el afno de
1973. La informacion censal de ese ano registrd las migraciones de finales de los anos
sesenta e inicios de la siguiente década, es decir, las ocurridas entre 1968 y 1973 (du-
rante los cinco anos previos al censo). Los principales cantones expulsores hacia San
Carlos eran, en su mayoria, vecinos, pertenecientes a la provincia de Alajuela. Esto re-
vela el empuje de la frontera agricola de las zonas vecinas hacia el norte. Sin embar-
g0, llama la atencion que Puntarenas y el canton central de San José también presen-
tan cifras considerables de inmigracion en San Carlos. En el primer caso, es importan-
te recalcar que el Canton Central de Puntarenas fue uno de los que sufrid mayores pro-
cesos de cambio en el mundo campesino agrario, debido principalmente a la expansion
de la ganaderia, a la concentracion de tierra y a la descampesinizacion, es decir, que un

Mapa 1

San Carlos: Principales lugares de origen de los inmigrantes, 1968-1973
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porcentaje mayor de 5% de sus campesinos cambié de ocupacion o bien se convirtid en
proletario agricola®. Muchos emigraron hacia las tierras del norte, particularmente a las
areas rurales, en busca probablemente de lugares donde pudieran reproducir sus condi-
ciones de vida y uso de la tierra campesinas. Habria que ver, también, cuin importante
fue la migracion a San Carlos respecto de la totalidad de los emigrantes puntarenenses,
pues, al parecer, las zonas bananeras del sur y caribe eran mas apetecidas por sus ali-
cientes salariales, aun si implicaban la proletarizacion del campesinado.

En el caso josefino, la presion demografica parece haber jugado un papel mas
importante que las condiciones mismas del agro o, cuando minimo, se traté de un pro-
ceso en que los dos factores se conjugaron.

La migracion internacional hacia San Carlos estuvo mayoritariamente represen-
tada por Nicaragua (60.97% del total de extranjeros llegados a San Carlos en los 5 anos
previos al censo de 1973, seguida de un 9.15% venidos de los Estados Unidos®), aun-
que si se observa bajo la perspectiva de la inmigracion total en San Carlos - naciona-
les y extranjeros — los nicaraglienses constituian una parte minoritaria de la poblacion
inmigrante en San Carlos, con un 1.8%. Es posible que los que alli llegaran se asenta-
ran en las zonas de comunicacion fluvial con el rio San Juan, donde la presencia de
nicaragiienses ha sido comin desde mucho tiempo atras y donde el comercio con San
Carlos de Nicaragua ha jugado un papel importante.

Hacia 1984 la situacion cambiaria, particularmente en cuanto a la presencia in-
ternacional y a la inmigracion de cantones no pertenecientes a la provincia de Alajue-
la. Como lo muestra el cuadro N° 1, Grecia pasaria del primer lugar en 1973 al terce-
ro en 1984. Puntarenas, por el contrario, habria reducido significativamente su inmigra-
cion en San Carlos (de un 7.82% en 1973 a un 2.11% en 1984), posiblemente porque
muchos de sus habitantes se habrian dirigido preferentemente hacia la Zona Sur. Por
su parte, aumento la cantidad de inmigrantes del canton central de San José respecto
del censo anterior y se colocaria en el quinto lugar (5.57% en 1984 y 4.96% en 1973).
La poblacion campesina josefina emigro hacia los cantones mas rurales de la provin-
cia de San José, o bien hacia el norte del pais, uno de los tltimos reductos de la fron-
tera agricola costarricense durante los anos de 1970 y 1980.

El elemento sobresaliente de los procesos migratorios y de sus cambios inter-
censales corresponde al drastico aumento de la poblacion nicaragiiense. Esta, que en
1973 no llegaba al 2% del total de inmigrantes del canton, pasaria a ocupar el primer
lugar de todos los inmigrantes (nacionales y extranjeros) en 1984, con un porcentaje
de 10.7%, es decir, 847 personas’. El aumento en la migracion de Nicaragua hacia Cos-
ta Rica se debe principalmente a factores politicos del vecino pais. El triunfo de la Re-
volucion Sandinista en Nicaragua y el advenimiento de los conflictos entre el sandinis-
mo y la contrarrevolucion generaron un éxodo de nicaraglienses, muchos de los cua-
les llegaron a Costa Rica. Unos buscaban refugio de sus adversarios politicos; otros ve-
nian por razones econdmicas, o ambos. En todo caso, la mayoria de los inmigrantes se
hallaban, en 1984, en los distritos fronterizos del canton de San Carlos (Cutris, Pocosol
y Pital), asi como Monterrey, que colinda con Los Chiles, zona tradicional de presen-
cia nicaragiiense y Ciudad Quesada, el mas densamente poblado del canton (ver el
cuadro N° 2). A pesar de no contar con la informacion distrital desglosada por ano de
arribo, si se puede inferir, por el nimero de inmigrantes que llegaron a San Carlos en-
tre 1979 y 1984, que gran parte de la poblacion nicaragtiense en los distritos de mayor
presencia se hallaban en campamentos de refugiados localizados en Pocosol y Cutris.



106 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

Cuadro 1

San Carlos: principales cantones y paises de la inmigracion,
1968-1973 y 1979-1984

Canton o pais de residencia 1973 1984 *

1968 y 1979

Total de inmigrantes Absolutos Porcentaje** Absolutos Porcentaje**
5545 100% 7917 100%

SAN JOSE

Cant. Central 275 4.96% 441 5.57%

ALAJUELA

Cant. Central 128 2.30% 569 7.18%

San Ramoén 592 10.67% 663 8.37%

Grecia 878 15.83% 438 5.53%

Naranjo 385 6.94% 620 7.83%

Los Chiles 4 0.07% 389 4.91%

HEREDIA

Sarapiqui 14 0.25% 292 3.69%

PUNTARENAS

Cant. Central 434 7.82% 167 2.11%

GUANACASTE

Tilaran 233 4.20% 210 2.65%

OTROS PAISES
Nicaragua 100 1.80% 847 10.70%
USA 15 0.27% 12 0.15%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de poblacion 1973 y 1984.

* Para el censo de 1984 se utilizo la base de datos en linea del Centro Centroamericano de Poblacion,
UCR, en coordinacion con la Direccion General de Estadistica y Censos. http://censos.ccp.ucr.ac.cr

**  Nota: Los porcentajes no suman 100% pues se tomo, para fines comparativos de ambos censos, so-
lamente los cantones y paises mas con mayores porcentajes de inmigracion en San Carlos.

En lo que a la emigracion respecta, se pueden observar, entre los anos de 1968
y 1973, tres tendencias principales: 1- los sancarlenos se dirigian hacia las tierras hua-
medas del Caribe (cantones de Pococi y Sarapiqui); 2- buscaban asentarse en las zo-
nas mas urbanas de las provincias de Alajuela y San José (sus cantones centrales) y; 3-
se movilizaban hacia las zonas rurales mas cercanas (canton de Grecia). Las corrientes
migratorias se pueden observar en el mapa N°© 2.

En el primer caso, un factor explicativo lo constituye la presencia de la produc-
cion bananera, que motivaba a personas a emigrar hacia Pococi y Sarapiqui en bus-
queda de mejores salarios®. En el segundo caso, de la migracion hacia zonas urbanas,
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Cuadro 2

San Carlos: personas de nacionalidad nicaragiiense por distrito, 1984

Distritos Absolutos Porcentaje
Total 2182 100.00%
Quesada 274 12.56%
Florencia 111 5.09%
Buenavista 0 0.00%
Aguas Zarcas 38 1.74%
Venecia 28 1.28%
Pital 152 6.97%
Fortuna 77 3.53%
Tigra 6 0.27%
Palmera 26 1.20%
Venado 25 1.14%
Cutris 539 24.70%
Monterrey 37 1.70%
Pocosol 869 39.82%

Fuente: Base de datos en linea, Centro Centroamericano de Pobla-
cion, UCR y Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de Po-
blacion y Vivienda 1984. www.ccp.ucr.ac.cr

estan involucrados tanto los estudiantes universitarios que cursaban carreras en San Jo-
sé?, como personas o familias que se insertaban laboralmente, ya no en el sector pri-
mario, sino en el secundario o terciario.

Finalmente, en lo que concierne a los emigrantes hacia tierras aledanas, es pro-
bable que haya influido el factor familiar, es decir, de personas que tuvieran parientes
tanto en San Carlos como en Grecia, lo cual favorecia las constantes migraciones ha-
cia uno u otro canton. También, el trabajo estacional (zafra y cosecha de café en Grecia)
puede haber sido causante de emigracion sancarlena. En todo caso, tanto la emigracion
como la inmigracion sancarlena contaban con un patron migratorio familiar. Contrario al
caso de las plantaciones bananeras donde, por lo general, emigraban mas hombres jo-
venes sin sus familias que parejas con hijos, en San Carlos la estructura piramidal de la
poblacidon no varié significativamente, por lo que se puede inferir que las migraciones
eran realizadas por familias (de lo contrario, se observaria una marcada inclinacién ha-
cia ciertos grupos de edad o hacia alguna de las dos variables de sexo).

Las caracteristicas migratorias tomarian una nueva dimension en Costa Rica a
partir de los anos de 1960, no s6lo en el momento en que se agotd casi completamen-
te la frontera agricola, sino especialmente en que el pais entr6 en una nueva fase de
industrializacion, enmarcada en un contexto de empobrecimiento de muchos sectores
campesinos y de conflictividad social en la lucha de estos por tierra y por mejoras en
su calidad de vida y condiciones agricolas. San Carlos, si bien habria de vivir este fe-
nomeno de resistencia y transformacion de manera tardia respecto del resto de Costa
Rica —hacia finales de la década de 1970 y mediados de 1980— no escap6 de esta si-
tuacion de tomas de tierra y luchas campesinas, conocidas como “precarismo rural”.
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Mapa 2

Cinco principales destinos de la migracion sancarlena, 1968-1973 (n=7661)
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Esto habria de impactar en el proceso migratorio porque propiciaria la movilizacion de
campesinos y obreros agricolas desde, hacia, pero, principalmente, dentro de San Carlos.

El precarismo rural: un aspecto importante en la discusion sobre
migraciones internas y poblamiento de territorio

Si bien en sus inicios se enfoco principalmente en las zonas bananeras, des-
pués de 1960 el precarismo rural se expandio hacia la totalidad del pais, especialmen-
te en las regiones ganaderas, como Guanacaste, Puntarenas, Limon y la Zona Norte.
San Carlos fue el principal canton de Alajuela donde se vivio el precarismo rural y uno
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de los tres cantones del pais con mayor nimero de invasiones de tierras de 1963 a
1980, precedido por Sarapiqui y Pococi!?. La situacion puso en evidencia los limites y
contradicciones de un modelo de desarrollo impulsado después de 1950. Fue motivo
de preocupacion estatal, resultdé un factor crucial en la formacion del Instituto de Tie-
rras y Colonizacion (ITCO) que posteriormente seria el Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) y se hall6 en la base de diversas politicas publicas.

En el marco del estudio sobre colonizacion agricola en Costa Rica, resulta apro-
piada y necesaria una aproximacion al fenomeno del precarismo rural, no sélo porque
develo las deficiencias de un modelo de desarrollo centrado en la exportacion de nue-
vos productos (como carne y caia de azicar), la tecnificacion del agro, pero primor-
dialmente en la mercantilizacion del agro, sino especialmente por cuanto generd e im-
plico una nueva forma de colonizacion agricola que reconfigurd el paisaje rural, tanto
agricola como politico (reivindicaciones en la lucha por la tierra) y social de los cam-
pesinos (formacion de comités y establecimiento de roles y de eventuales trabajos a fa-
vor del asentamiento).

En las siguientes paginas intentaremos brindar una vision global de este tema,
estableciendo una sintesis y balance de lo que al respecto ha sido escrito. Para ello,
consideramos que se debe aclarar, en primera instancia, qué se entiende por precaris-
mo rural en el periodo y contexto en cuestion. Una vez definido el concepto, se esbo-
zaran los principales puntos de la discusion académica en torno a factores que origi-
naron este fendmeno en Costa Rica. Seguidamente, se abordara la situacion particular
de San Carlos y su relacion con el contexto nacional. Finalmente, se busca conocer la
relacion entre migraciones internas y ocupacion precarista del territorio sancarleno.

Definicion historico-conceptual del precarismo rural

Antes de detallar las principales tendencias del precarismo en San Carlos, con-
sideramos importante historizar el concepto pues, si bien durante los primeros dece-
nios de 1900 ya habian existido algunos casos de usurpacion de propiedades!!; el pre-
carismo rural, después de 1960, adquiriria rasgos particulares que predominaron hasta
finales de la década de 1980.

A partir de los anos sesentas la toma de tierras privadas o estatales (parques
nacionales, zonas protegidas) realizada por una o varias personas adquirio las siguientes
caracteristicas que la diferencian de la invasion de propiedades ocurrida a inicios del siglo:

1. Fue un fendbmeno que se expandio a lo largo del territorio nacional, no solo en las
plantaciones bananeras, sino también en zonas caneras y ganaderas, entre otras;
2. en la mayoria de los casos, las tomas de tierras pasaron de ser espontineas a

convertirse en acciones organizadas, mientras que a inicios del siglo se trataba
de casos mas aislados, tanto geogrifica como poblacionalmente;

3. tanto las acciones espontaneas como las organizadas involucraron un mayor
namero de participantes respecto de periodos anteriores; es decir, adquirio ca-
racteristicas mas gregarias y, hasta cierto punto, se masifico;

4. implic6 una mayor presencia estatal y con ello una mayor tendencia, existente
desde 1950, de institucionalizacion de los conflictos!?;
5. las invasiones de tierras no ocurrian solo o necesariamente en lugares donde

se hubiese agotado la disponibilidad de la tierra, sino en lugares donde la pro-
letarizacion campesina se acentuaba mas.
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Con estas caracteristicas de masificacion, expansion territorial, proletarizacion y
complejidad politico-social, el precarismo rural habria de convertirse en un verdadero
problema nacional y acabaria con muchos mitos de la Costa Rica apacible, rural e igua-
litaria. Veremos ahora como se ha estudiado el fendbmeno, asi como los principales ras-
gos factuales de la ocupacion de tierras en San Carlos.

El debate sobre el origen del precarismo rural en Costa Rica

Esta tematica fue abordada principalmente desde la sociologia y el trabajo so-
cial durante la época en que los conflictos estaban en su apogeo. En ese contexto, las
investigaciones se orientaban a la busqueda de las causas del precarismo rural de las
décadas de 1960, 1970 y 1980. Las explicaciones se centraban en dos ejes principales:
tierra y trabajo.

La primera tesis planteaba que el factor mas relevante en el surgimiento de es-
ta problematica fue la concentracion de la tierra, que se aceler6 durante los anos 1950
cuando el pais implantd un modelo econdmico de sustitucion de importaciones y di-
versificacion agricola donde se privilegiaban los grandes terrenos sobre las pequenas
propiedades familiares. Esta situacion, unida con el crecimiento poblacional, agoto la
frontera agricola, dejando a familias desposeidas de tierras para su subsistencia. La si-
tuacion, segin Beatriz Villarreal, se remonta “al desarrollo y crisis del modelo agroex-
portador costarricense, pues sus limitaciones crearon la necesidad de implantar nuevos
productos de exportacion competitivos del café, que alteraron la forma hasta entonces
tradicional, de la tenencia de la tierra en la Meseta Central, fortaleciendo el latifundio
e incorporando mas tecnologia en el proceso productivo, origen de las migraciones ru-
rales por causa del desempleo del sector agricola”?.

Por su parte, la posicion centrada en el factor trabajo arguye que, mas alla del
acaparamiento de tierras, el precarismo rural fue una consecuencia de la implantacion
de una dinamica capitalista en el mundo campesino rural, que despojo a los campesi-
nos de sus medios de produccion, los proletarizoé —convirtiéndolos en peones agrico-
las— y no logrd integrarlos en la nueva organizacion socio-econOmica. Ellos, mas que
clamar por tierra, clamaban por no perder su condicion de campesinos, es decir, de
productores directos. Asi, “lo cierto es que la existencia de esta poblacion ‘liberada’ de
las unidades campesinas y que no es asimilada por otras formas de produccion, es la
causa directa de que existan movimientos precaristas en nuestro pais, y no la simple
concentracion de la propiedad, como lo pretenden algunos autores”. La tierra, mas
que un causante, era un medio que develaria las contradicciones de un modo de pro-
duccion que transformo el estilo de vida del mundo rural y que dejo a una buena par-
te de campesinos sin otra herramienta mas que su trabajo.

La interpretacion de Rodriguez, que también ha sido planteada por Isabel Ro-
man y Damaris Peraza en su estudio sobre el precarismo en Sarapiqui'®, nos brinda al-
gunas pautas para comprender lo ocurrido en San Carlos. Ciertamente, en este canton,
los principales asentamientos se localizaron en lugares con predominio de actividades
agricolas con una mayor incorporacion de rasgos capitalistas, como la ganaderia en la
zona de La Fortuna o la cana de azucar en Florencia, donde se conjugaban la proleta-
rizacion campesina y la concentracion de la tierra. Al respecto, Mario Fernandez sinte-
tiza el analisis al plantear que la proletarizacion campesina fue causada por una con-
juncion de factores. Reconoce que el desarrollo capitalista, origen del trabajo asalaria-
do de los campesinos, habia iniciado en el pais muchas décadas antes que estallara el
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conflicto precarista, y que ya desde el siglo XIX existian trabajadores agricolas que ven-
dian su fuerza de trabajo. Sin embargo, la situacion no se extendié porque la frontera
agricola era atn extensa y sirvid como paliativo. Asi, los campesinos desposeidos de
sus tierras siempre podian emigrar y encontrar nuevos sitios donde asentarse y conti-
nuar con su estilo de vida tradicional, aunque esto no significd del todo no existieran
— o dejaran de existir — trabajadores asalariados, en momentos en que aun se hallaban
tierras sin ocupar'®. Fernindez, ademds, agrega un elemento innovador al plantear que,
si bien la desaparicion del territorio de frontera es uno de los causantes de la proleta-
rizacion campesina y de su posterior estallido social, el fin de las tierras disponibles no
significa necesaria ni automiticamente que se acaben las posibilidades de reproduc-
cion de la economia campesina, pero si que esta se reproduce bajo nuevas condicio-
nes, por ejemplo, mediante la accion dirigida desde el Estado.!” De este modo, no se
puede atribuir el surgimiento del precarismo exclusivamente a la proletarizacion agri-
cola, pues ya muchos anos antes de que se desatara este fendbmeno existieron campe-
sinos desposeidos que vendian su trabajo, pero donde la frontera agricola actué como
paliativo. Tampoco se puede decir que el fin de la disponibilidad de tierra es el Gnico
causante de la proletarizacion, porque, como lo plantea este autor, la economia cam-
pesina se puede reproducir a pesar del fin de los territorios no ocupados. Se trata, en-
tonces, de un proceso donde se conjugan ambos factores y con sus matices propios.

Ahora bien, respecto de estas posiciones de andlisis, cabria establecer algunas
aclaraciones e interrogantes. En primera instancia, habria que senalar que si, en efec-
to, durante la segunda mitad del siglo XX una gran parte de la poblacion rural perdio
sus condiciones de vida campesinas, no se debe olvidar que este proceso de proletari-
zacion agraria se remonta a mas de cien anos atras'®. En efecto, muchos campesinos del
siglo XIX sufrieron los embates del surgimiento del capitalismo; de hecho, este fue uno
de los principales factores que motivo, durante los Gltimos decenios decimondnicos, la
colonizacion agricola de nuevas areas, como el Occidente del Valle Central y, a la pos-
tre, los territorios hacia el norte de Alajuela, como Naranjo, Zarcero y San Carlos.

Respecto de los factores causantes del precarismo, coincidimos con la interpre-
tacion de Rodriguez, pero consideramos que seria necesario integrar otras variables pa-
ra explicar el origen del precarismo rural; de otro modo, no tendriamos como explicar
por qué este fendbmeno no surgié en todos los lugares donde la tierra se hubiese con-
centrado y donde los campesinos hubieran perdido su condicion de productores di-
rectos. Valdria la pena, entonces, valorar aspectos sociales y culturales como experien-
cias previas de lucha sindical, organizacion comunal, filiacion politica que tuvieran los
lideres precaristas, o bien, otro tipo de motivaciones y formas de reivindicacion o in-
tereses que se hallaran en el origen de la toma de tierras.

Estas nuevas aristas e interrogantes solo se podran explorar si se reanuda es-
ta linea de estudios. Pareciera que el debate concluy6 con los trabajos de Carlos R.
Rodriguez.

El precarismo rural en San Carlos: situacion cantonal de un fenémeno nacional

En San Carlos, el punto dlgido de la ocupacion de tierras se inserta en un con-
texto de ascenso del precarismo a nivel nacional, ocurrido particularmente entre los
anios de 1970 y 1975'; fue este canton uno de los sitios donde se presento el fendome-
no con mayor fuerza (ver cantidad de asentamientos, ubicacion y extension en el cua-
dro N° 3). Ya no corresponde a la fase critica de agotamiento de la frontera agricola,
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Cuadro 3

Asentamientos del Instituto de Tierra y Colonizacion (ITCO),
ubicados en el canton de San Carlos, Costa Rica

Asentamiento Superficie Ne de Tamano promedio Ubicacion
(ha) adjudicatarios de la parcela (ha)

Garabito 409 47 9-10 Aguas Zarcas

Trinchera 483 49 9 Veracruz

Isabel 286 22 13 Los Angeles

La Fama 231 20 11 Los Angeles

Curefa 5.000 108 46 Pital

Sonafluca 1.027 105 10 Fortuna

Trinidad 2.548 204 12 Fortuna

La Lucha 707 94 8 La Tigra

Valle Azul* 1.098 90 12 Fortuna

El Aguila 70 5 20 Cutris

Climaco Salazar (La Perla) 259 29 65-7 Fortuna

Tesalia 641 74 8 C. Quesada

Coopezamora 324 20 16 -

TOTAL 13.003 867 14

Fuente: CATIE (Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza). Caracterizacion ambiental
2y de los principales sistemas de cultivo en fincas pequenas en San Carlos, Costa Rica (1983). Serie Técni-
ca, Informe Técnico N° 33. Turrialba (Costa Rica): Departamento de produccion vegetal, 1984., p. 156.

*  Una parte de este asentamiento se halla en el distrito de Penas Blancas, cantéon de San Ramon.

que sucedi6 principalmente en otros lugares del pais durante el decenio de 1960% y
en donde la accion estatal estuvo orientada —sin mucho éxito— hacia la ubicacion de
asentamientos en zonas alejadas, carentes de infraestructura bisica (caminos, agua po-
table)?!. En sus inicios a nivel nacional, las tomas de tierras se ubicaron principalmen-
te en regiones bananeras (como Limon y Sarapiqui), donde se conjugaban aspectos ta-
les como alta inmigracion, presion sobre la tierra, y desempleo que, a la postre, de-
sembocaban en conflictividad social.

La situacion en San Carlos fue, entonces, relativamente tardia y compleja; no se
puede encasillar el surgimiento de la totalidad de los asentamientos dentro de una ten-
dencia de lucha y confrontacion campesina con grandes propietarios y con el Estado,
como generalmente se ha mitificado. En San Carlos existieron experiencias conflictivas
de ocupacion del territorio, como sucedio en Chambaci??, pero también se presenta-
ron situaciones en donde la creacion de un asentamiento se realizo por la via pacifica
e institucional, como sucedi6é con Sonafluca. En este caso, localizado en el distrito de
La Fortuna, el ITCO ya se hallaba gestionando la compra de la finca La Julieta a una
empresa exportadora de carne; los campesinos, al enterarse de esta iniciativa, se orga-
nizaron y gestionaron por la via institucional el otorgamiento de las parcelas?.

Al igual que en Guanacaste, el aumento de la ganaderia disminuy0, en algunas
zonas sancarlenas, la importancia, mas que de algunos cultivos?*, de los pequefos pro-
ductores®. Es importante anotar que San Carlos es un canton muy extenso vy, por lo
tanto, no se puede generalizar en torno a la situacion del campesinado. Por ejemplo,
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mientras la periferia de Ciudad Quesada vivia, en mucho, de la venta de su fuerza de tra-
bajo, en los lugares mas apartados, como Cutris o las comunidades de Pital (Boca Tapa-
da y aledanos) fronterizas con Nicaragua, es muy posible que las condiciones de vida de
los campesinos se hayan mantenido poco alteradas durante el periodo en cuestion.

El acceso al asentamiento por lo general se efectuaba siguiendo la via institu-
cional y utilizando, como siguiente recurso, la invasion u otro tipo de mecanismos de
presion, como el bloqueo de calles. En el caso de Sonafluca en La Fortuna, no hubo
necesidad de protestar, mientras que la creacion del asentamiento La Lucha, en La Ti-
gra, no fue posible sino después de la invasion de la Hacienda Santa Clara (donde a
la postre se ubicaria el asentamiento) y el bloqueo de la carretera a Florencia, en el
ano de 1978%.

Mis alla de los mecanismos empleados para convertirse en propietarios de par-
celas, las diferentes situaciones (de didlogo o confrontacion) sirvieron para fomentar
nuevas formas de organizacion social entre los grupos de campesinos. Por lo general,
se constituian con el objetivo claro y concreto de conseguir tierras para sus miembros;
sin embargo, una vez creado el asentamiento no todas las organizaciones se mantenian
en vigencia. La divergencia de intereses personales o la falta de objetivos comunes mas
alla de la consecucion del terreno, eran las causas principales de la extincion de for-
mas de agrupamiento campesino. Sin embargo, en distintos casos fue posible articular
comités mas estables que buscaban, desde mejoras infraestructurales (caminos, alum-
brado, caferias) hasta aquellos que se dedicaban a una labor mas cultural, como su-
cedia con los comités de deportes o de educacion?’. Inclusive, a inicios de los afos
1980 se existio un comité juvenil en La Lucha de La Tigra.

La efectividad en la organizacion de muchos de estos grupos dependio de una
cierta experiencia previa de lideres y participantes, ya fuera en sindicatos?® o coopera-
tivas, pero también en algunos casos dependié de la presencia institucional que ofre-
cia capacitaciones en aspectos tales como la formacion de cooperativas y que algunas
veces dio seguimiento a los programas implantados. No contamos con informaciéon pa-
ra probar que en San Carlos la experiencia sindical fuese mas importante que la coo-
perativa. Sin embargo, podriamos hipotetizar que, al no haber una presencia fuerte de
inmigrantes de zonas bananeras (donde estaban las organizaciones sindicales mas fuer-
tes y de mayor tradicion) y al iniciarse el precarismo rural en forma tardia en San Car-
los (cuando ya las instituciones estatales contaban con experiencia previa en la orien-
tacion de politicas), fue mas factible que el Estado interviniese de modo mas directo
hacia la creacidon de cooperativas u otro tipo de organizaciones comunales, ofreciendo
capacitacion y seguimiento.

Es importante recordar que la creacion del ITCO (Instituto de Tierras y Coloni-
zacion), en 1961, fue una respuesta a los inicios de esta problematica social y agraria.
Sus politicas, sin embargo, no siempre estuvieron bien orientadas. Como bien lo sefia-
16 Carlos R. Rodriguez, el papel institucional estuvo mas enfocado en “una racionali-
dad politica (pacificar el agro) que en una racionalidad econdmica (desarrollar el
agro)®. En San Carlos, y en la Zona Norte en general, la presencia del Estado sirvio
establecer las soluciones legales del otorgamiento de parcelas, con el fin de prevenir
un proceso conflictivo que habia iniciado anteriormente en otras areas del pais. Detras
de estas politicas, se hallaba el interés expreso de mantener a la poblacion rural en el
campo y de evitar las migraciones hacia la ciudad®'. Asi, la presencia institucional se
fortalecié en San Carlos e influy6, como se observo, en la organizacion comunal de va-
rios asentamientos, aunque no necesariamente en el mejoramiento de las condiciones
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economicas y de vida de los campesinos. Mas que un agente de cambio, fungié como
agente de contencion.

Poblacion, migraciones y ocupacion precarista

La ocupacion de tierras implico, evidentemente, la movilizacion de grupos de
familias. La mayoria provenia del mismo distrito, o cuando menos se trataba de habi-
tantes del canton de San Carlos. Sin embargo, también representd un fenémeno migra-
torio, principalmente de lugares vecinos, especialmente de San Ramon (puesto que
mucha de su poblacién campesina vivia cerca de los distritos donde habrian de ubi-
carse varios asentamientos, como La Tigra y La Fortuna) y Naranjo. En 1975 la proce-
dencia de los habitantes del asentamiento de Sonafluca, uno de los tres mas grandes
del canton (Ver Cuadro N¢ 3), confirmaba la tendencia general de las migraciones ha-
cia San Carlos: se trataba de un fendmeno migratorio mayoritariamente intraprovincial.
De 93 familias en el asentamiento, el 92.6% provenia de la provincia de Alajuela. De
ese porcentaje un 36.5% eran sancarlenos; 21.5% de San Ramon y 21.4% de Naranjo’?.
Por su parte, en La Perla (La Fortuna), “las familias del asentamiento provienen de lu-
gares cercanos, Chambact, Monterrey, Mirador, San Isidro de Penas Blancas y Guana-
caste, zonas de expulsion de fuerza de trabajo debido al incremento en la actividad ga-
nadera, que requiere grandes cantidades de terreno y poca utilizacion de mano de
obra”3,

No contamos con informaciéon suficiente para probar la relacion entre inmigra-
cion de otras provincias (especialmente de Puntarenas, que en 1973 representaba el
7.82% del total de inmigrantes en San Carlos) y precarismo rural. Sin embargo, consi-
derando que San Carlos fue uno de los uGltimos lugares donde deton6 este fenémeno
de ocupacion de tierras, y que ya para la década de 1970 existian familias campesinas
desposeidas de tierra y proletarizadas en cantones como el central de Puntarenas, don-
de la expansion de la ganaderia habia impactado en los pequenos productores, es po-
sible hipotetizar que muchos de estos campesinos habrian emigrado hacia San Carlos
en busca de mejores condiciones de vida y, en cierta forma, en procura del otorga-
miento de tierras. Es probable que un porcentaje de estos inmigrantes habrian pasado
a convertirse en precaristas, lideres, o beneficiados con el otorgamiento de parcelas en
asentamientos sancarlenos.

Respecto de la emigraciéon y su relacion con el precarismo rural, ésta fue signi-
ficativamente menor que la inmigracion, dado que la mayoria de ocupantes de tierra
permanecian en San Carlos, y si migraban, lo hacian hacia poblados o distritos del mis-
mo canton. No obstante, si se conoce de un caso de 30 familias sancarlenas que emi-
graron, en 1975 hacia Horquetas de Sarapiqui, “en busca de tierra, invadiendo lo que
hoy se conoce como Colonia La Victoria”*. De la poblacion precarista de Sarapiqui,
estas familias del vecino canton fueron una minoria que no era obrera bananera. Se
desconocen los motivos de su arribo a Horquetas, podria haberse tratado de familias
que no fueron beneficiadas con el otorgamiento de parcelas en alguno de los asenta-
mientos sancarlenos (no todas las familias que participaban en movimientos precaris-
tas obtenian parcela, pues por lo general el ITCO seleccionaba s6lo un determinado
numero) o bien personas que llegaron a Sarapiqui en busca de trabajo en las planta-
ciones bananeras. En todo caso, es importante no perder de perspectiva que, aunque
fuese para una minoria, el proceso de ocupacion de tierras que cobrdé auge en San
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Carlos durante los afios setenta y ochenta, no correspondié a una particularidad local,
se traté de un fendmeno expandido en el pais y que ademas, favorecioé el movimien-
to migratorio tanto hacia San Carlos como desde alli hacia otros cantones.

Conclusiones

Las migraciones hacia San Carlos durante la segunda mitad del siglo XX fueron
provocadas por factores muy distintos de aquellos que motivaron el poblamiento de
las primeras décadas del siglo. A partir de 1940, las migraciones hacia San Carlos co-
braron auge debido a un proceso tanto de desarrollo interno (construccion de carrete-
ras y mejoramiento infraestructural en el canton) que tornd atractiva la migracion ha-
cia el norte, pero ademas, obedecieron a factores de indole nacional, causadas por el
desarrollo de un nuevo modelo econdbmico orientado hacia la diversificacion, tecnifi-
cacion y mercantilizacion de la economia en el campo. El agotamiento de la frontera
agricola en distintos cantones de Alajuela y el resto del pais constituydé un motivo pa-
ra las migraciones, pero no fue el Gnico. Después de 1950, la acelerada tecnificacion
del mundo rural y la necesidad de un aumento en la productividad nacional, motiva-
do por la vinculacion efectiva de las areas rurales con el Valle Central, pero también
de este pais con grandes mercados internacionales (como el norteamericano), causo,
en algunos casos, la expulsion del campesinado (debido a la concentracion de tierras
y su masiva pérdida de condiciones campesinas de produccion), y en otros, la migra-
cion no tan forzada pero motivada por la esperanza de mejores condiciones de vida u
otras razones aun no exploradas en profundidad. San Carlos fue uno de esos principa-
les puntos de atraccion. Hacia 1970, sin embargo, el campo de los poblados del sur de
San Carlos también vivio esta situacion que, a la postre, habria de provocar problemas
de conflictividad social e invasion de terrenos, especialmente en lugares donde se ha-
bia expandido la ganaderia y el cultivo de cana, como La Fortuna, La Tigra y Aguas
Zarcas.

El precarismo rural no solo seria un fenémeno determinante en las razones y
caracteristicas de la migracion hacia pero, sobre todo, en San Carlos, sino que transfor-
maria el paisaje rural, como habria de suceder en el resto del pais. Sirvid para desarro-
llar nuevas formas de organizacion social (como cooperativas o comités) con reivindi-
caciones politicas concretas en el seno de los asentamientos. También provoco el de-
sarrollo de entidades institucionales que habrian de ocuparse por apaciguar los con-
flictos, aunque no necesariamente por resolverlos. La presencia del Estado en San Car-
los sirvié como paliativo en los problemas de ocupacion precarista de territorio, y no
como mecanismo de mejoramiento de las condiciones de vida de los parceleros. Su
presencia fue, no obstante, mas sistemdtica y organizada que en otros lugares donde
las tomas de tierras iniciaron anteriormente, como Sarapiqui y Limon, posiblemente de-
bido a una mayor experiencia estatal en materia del manejo de los conflictos en el cam-
PO vy a un interés en evitar las migraciones del campo a la ciudad que se empezaban
a intensificar en los anos de 1970 y 1980.

Finalmente, consideramos que los fendmenos migratorios en San Carlos, ya
fuesen mas espontaneos, como a inicios del periodo en cuestion, u organizados, como
en el punto algido de la conflictividad social, se produjeron en un espacio vasto y he-
terogéneo donde unos distritos (como los aledanos a Ciudad Quesada) sufrieron mas
que otros (como los mas cercanos a la frontera con Nicaragua) las consecuencias de la
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transformacion en el campo. En este sentido, un trabajo que profundice en el matiz
cantonal serfa necesario y bienvenido. Por lo demas, sobra decir que el debate sobre
las migraciones y el precarismo estd atn abierto.
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causante del precarismo rural.

Roman, Isabel y Peraza, Damaris. La lucha por la tierra en el canton de Sarapiqui, 1960
— 1985. Un andlisis dinamico. Tesis para optar por el grado de Licenciadas en Socio-
logia. San José: Universidad de Costa Rica, 1990. Las autoras plantean que tanto la con-
centracion de la tierra como el desempleo bananero son factores que explican la lucha
por la tierra en ese canton herediano (p. 223).

Fernandez, Mario E. “Acceso a la tierra y reproduccion del campesinado en Costa Ri-
ca”. En: Revista de Ciencias Sociales, N° 43. Marzo, 1989, p. 32.

Idem, p. 39

Molina Jiménez, Ivan. Costa Rica (1800 — 1850). El legado colonial y la génesis del ca-
pitalismo. San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1991, pp. 275 — 279. El
autor senala que, hacia 1830, la dinamica social campesina ya se hallaba impactada por
los rasgos capitalistas. Muchos campesinos cafetaleros pasarian a ser un productores
mercantiles, vendiendo su produccion pero también su fuerza de trabajo. Se cred asi
una “capa de pequenos capitalistas (duenos de grandes cafetales, controladores del cré-
dito, el comercio exterior y el beneficiado himedo) y un sector de labriegos pobres y
asalariados” p.276.
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En 1975 la situacion agraria del pais era motivo de preocupacion de intelectuales, politi-
cos y activistas. La importancia temdtica en la agenda de los medios planteaba éste co-
mo uno de los principales problemas que requeria solucion urgente y prioritaria en Cos-
ta Rica. “Precarismo sacude al pais”. En: Semanario Universidad, No. 192, del 7 al 13 de
Abril de 1975. p. 10. “Necesidad historica de una reforma agraria”. En: Semanario Uni-
versidad, No. 198, 12 de mayo de 1975, p. 4; “En El General: explota la paciencia del
campesinado”. En: Semanario Universidad, No. 202, 9 de Junio de 1975, portada y pp.
12-13; “Chambact: ITCO incapaz de defender al campesino”. En: Semanario Universidad,
No. 211, 11 de agosto de 1975; “En la Virgen de Sarapiqui: Finca invadida por precaris-
tas”. En: Semanario Universidad, No. 215, 8 de setiembre de 1975, p. 17.

Es importante recordar que San Carlos y la Zona Norte en general (Guatuso, Upala, Los
Chiles) fueron uno de los tltimos frentes de colonizacion en Costa Rica. Mientras que
en zonas bananeras como Limon y Sarapiqui la invasion de tierras habia iniciado des-
de los anos 1960, en San Carlos la problematica no cobraria auge sino hasta mediados
de los anos 1970.

Cartin, Sandra y Roman, Isabel. Echando raices: la lucha por la recuperacion de las tie-
rras en Costa Rica, la experiencia de las organizaciones campesinas. San José (Costa
Rica): Centro de Estudios para la Accion Social (CEPAS), 1991, p. 31.

“La lucha de Chambact: campesinos sufren constantes ataques”. En: Semanario Uni-
versidad, N° 225, 03 de Noviembre de 1975, p. 15. Chambact se situ6 principalmente
en territorio de Guatuso, aunque también abarc6 zonas de San Carlos y de Los Chiles.

Calderon Fedullo, Concepcion. Primera aproximacion al conocimiento cientifico de las
condiciones de vida y las caracteristicas del grupo de campesinos habitantes en el asen-
tamiento de Sonafluca, en La Fortuna de San Carlos. Tesis para optar por el grado de
Licenciada en Trabajo Social. San José: Universidad de Costa Rica, 1981, p. 65.

En San Carlos la ganaderia fue complementaria con actividades agricolas tales como el
cultivo de cana, yuca, pifa y granos.

Carlos Rafael Rodriguez elaboré una brillante explicacion para el caso guanacasteco.
Rodriguez, Carlos R. “Concentracion de la tierra y precarismo en Guanacaste 1950 —
1970”. En: Revista de Ciencias Sociales. N° 43, Marzo, 1989, pp. 73-80.

Gamboa, Hilda, et al. Diagnostico de la comunidad La Lucha (San Carlos). San José:
Universidad de Costa Rica, taller I, Escuela de Trabajo Social, 1982, p. 9, mimeogr. sin
publicar.

Gamboa, Hilda Ma., et al. Op cit., p. 21.

Aguilar, Digna, et al. Respuesta de la puesta en prdctica del proyecto de intervencion.
Asentamiento campesino “La Lucha”, San Carlos. Documento N°2. San José: Universi-
dad de Costa Rica, Escuela de Trabajo Social, Taller II, 1983. Anexo N¢ 8 (s.p.). Mi-
meogr. sin publicar.

Sandra Cartin e Isabel Roman plantean que la experiencia sindicalista previa de exo-
breros bananeros ayud6 en muchos casos a lograr una mejor organizacion en el caso

de la formacion de comités de tierras. CEPAS, op. cit, pp. 90-91

Rodriguez, Carlos R. Op. cit, 1993, p. 183.
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31. IMAS (Instituto Mixto de Ayuda Social). Plan nacional de asentamientos campesinos.
Proyecto de politica Inter.-institucional. San José: 1972 (version inicial, mimeografiada),
p. 3.

32. Calderon Fedullo, Concepcion. Op. cit., p. 67.

33. Chacon, Kattia, et al., Diagndstico grupal del subproyecto teérico-prdctico de San Car-

los (Asentamiento La Perla). San José: Universidad de Costa Rica, Escuela de Trabajo
Social, taller II, 1982, p. 21

34. Romadn, Isabel y Peraza, Damaris. Op. cit., 1990. p. 86.
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