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Resumen

La intencién de este articulo es contribuir a la investigacion sobre el clientelismo
en la historia y actualidad de Centroamérica. Si bien el tema ha sido ampliamente
explorado y debatido por los medios de comunicacién y la opinién publica, este ha
recibido poca atencién académica en la region, al menos en el caso costarricense.
Por esta razén, se revisa el concepto de clientelismo y, mds especificamente, de
clientelismo politico, entendido en su concepcién moderna, para luego realizar un
recorrido por los diversos usos e interpretaciones hasta ahora esbozadas en los
desarrollos teérico-conceptuales de las distintas disciplinas de las ciencias sociales,
tanto en el dmbito internacional como latinoamericano.

Palabras clave: clientelismo; patrocinio; clientelismo politico; partidos politicos;
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Abstract

This article seeks to contribute to the research about clientelism in the history
and present of Central America. While extensively explored and discussed by the
media and the public opinion, this phenomenon has failed to attract much academic
attention in the region, at least in the case of Costa Rica. Beginning with a review
of the concept, and more specifically of the concept of political clientelism, in its
contemporary manifestation, the article moves on to consider the variations in the
use and interpretation of the term in the theoretical and conceptual frameworks of
the different social science disciplines, both in the international and Latin American
context.

Key words: clientelism; patronage; political clientelism; political parties; social
theory.
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Introduccion

Este trabajo procura aclarar los limites y usos del concepto de clientelismo den-
tro de las ciencias sociales, tanto en el dmbito latinoamericano como internacional.
Desde el inicio de la investigacién, llama la atencién que un tépico tan tratado por los
medios de comunicacién y la opinién publica costarricense durante las dltimas dé-
cadas no haya sido abordado con mayor frecuencia y profundidad en la academia. El
estudio de esta relacién socio-politica tiene sus dificultades metodolégicas por tratarse
de un fenémeno que tiende a ocurrir en el &mbito privado y con cierta informalidad,
lo que da como resultado que con frecuencia la tarea de encontrar fuentes y datos con-
cretos para investigar sea ardua. Sin embargo, dada la importante produccién inter-
nacional al respecto, pareciera posible avanzar mds sobre este tema en Costa Rica, asi
como en la regién centroamericana, no solo para el presente y la historia reciente, sino
también para periodos més lejanos de la historia republicana y, quizds més all4, de la
Colonia. Por lo tanto, este articulo es un esfuerzo para aportar al estudio del clientelis-
mo mediante la revisioén de usos y nociones que se han hecho del término, intentando
aclarar los que deberfan ser sus componentes esenciales, pero a la vez considerando
con cierto detenimiento los cambios en el uso y en los enfoques teérico-conceptuales
segun las épocas en que se manifesté y las disciplinas sociales que lo han abordado.

En el lenguaje cotidiano se ha hecho con alguna frecuencia un uso abusivo
del término, asimildndolo a casi cualquier accién efectuada por partidos o gobiernos
dirigida a producir aliados, seguidores o apoyo en general. Esta manera imprecisa
de utilizacién conceptual vuelve el término poco ttil para comprender y explicar el
fendmeno propiamente clientelar, el cual parte de un intercambio de favores entre
dos actores sociales con desigual acceso al poder y a los recursos, aspectos que en este
articulo se proponen como los elementos esenciales que caracterizan las relaciones
clientelares. Si bien las maneras de efectuar el intercambio —-mds o menos coactivo por
la parte del patrén o mds o menos auténomo por la parte de la clientela—, asi como qué
se intercambia por el apoyo electoral recibido (bienes, servicios publicos, puestos de
trabajo, entre otros posibles), han variado en el tiempo y en el espacio o en coyunturas
especificas, no ha ocurrido lo mismo con la estructura esencial de un intercambio de
favores desde posiciones desiguales entre las partes. Los resultados de este ejercicio
tedrico nutrieron la elaboracién de un estudio de caso referido a barrios populares de
la ciudad de San José, Costa Rica, en la coyuntura critica de la década de 1980, para
darle sentido a la informacién empirica encontrada.

Origen y delimitaciones del concepto de clientelismo

El clientelismo es un fenémeno sociopolitico que ha sido estudiado en las dl-
timas seis décadas por cientificos sociales de diversas disciplinas en sociedades muy
dispares. Aunque se asocia con frecuencia a estadios preindustriales o de escasa mo-
dernizacién, este se encuentra también en paises desarrollados y plenamente moder-
nizados en lo politico. Los primeros estudios, efectuados por antropélogos, tendieron
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a enfocarse en pequefias comunidades rurales del Mediterrdneo europeo, de México
y de algunas dreas asidticas. Posteriormente, los sociélogos y politélogos amplia-
ron los encuadres de este tipo de relacién dentro de las dindmicas politicas de los
Estados modernos o en proceso de modernizacién, donde el sistema de partidos
presenta el fenémeno clientelar. Por dltimo, los historiadores han empezado ha in-
volucrarse en las discusiones que al respecto se han efectuado y han aportado a la
investigacion de la misma. Tal evolucién evidencia la naturaleza multidisciplinaria
e interdisciplinaria del tema (Moreno, 1999).

Conviene aclarar que esta revisién se enfoca principalmente en un tipo espe-
cifico de clientelismo, el clientelismo politico, forma referida predominantemente a
los sistemas politicos modernos y de partidos, y que difiere de otros clientelismos que
han existido en la historia, como el de la Roma Antigua, el de la Edad Media y el del
Antiguo Régimen europeo, asi como el de la Colonia Iberoamericana. Cabe aclarar
que, como serd el caso de este articulo, frecuentemente suele prescindirse del adjetivo
“politico”, asi como que dentro de este fenémeno moderno existen relaciones que tie-
nen importantes especificidades, por lo que ciertos estudios acuden a otros adjetivos
o denominaciones para denotar tales peculiaridades del clientelismo politico: cliente-
lismo burocratico, gamonalismo o caciquismo (clientelismo de notables), clientelismo
electoral, clientelismo partidario, etc.

Un primer acercamiento conceptual al término, desde la éptica de las socieda-
des contemporaneas, lo define como:

[Un] tipo de relacion interpersonal, o cara a cara, en la que intervienen el patrén, de un lado,
y sus clientes, de otro; uno y otros envueltos en una relacion de intercambio que beneficia a las
dos partes, pero también un intercambio desigual o asimétrico, disfrutando el patrén de una
situacion de partida ventajosa frente a sus clientes, cuya ayuda necesita, sin embargo, para
mejorar su posicion frente a otros patrones (Garvia, 2001: 20-21).

Mads especificamente, en el campo politico el clientelismo se concibe como un
sistema extraoficial, de flexibilidad difusa y de intercambio de favores, en el cual los
titulares de cargos politicos regulan la concesién de prestaciones, obtenidas a través
de su funcién publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral
(Trotta, 2003). A todo esto habria que agregar, sobre todo para sociedades contempo-
rdneas, que estas relaciones ocurren al margen del orden juridico e institucional, por
lo que estdn propensas a entrar o a considerarlas dentro del campo de la ilegalidad y
de la corrupcion.

En el sistema clientelar, el poder sobre las decisiones del aparato administrati-
vo del Estado se utiliza para obtener beneficio privado; el patréon —sea directamente €l
mismo un funcionario o persona dotada de suficiente poder como para influir sobre
los funcionarios— toma decisiones que favorecen a sus clientes y, por lo tanto, estos lo
recompensan para perpetuar el poder del funcionario implicado. La relaciéon puede
fortalecerse mediante la amenaza de utilizar esa misma capacidad de decisiéon para
excluir a quienes no colaboren con el sistema. Por supuesto, si bien hay un interés
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particular y privado del politico-patrén, su situacién solo se puede dar y entender por
su pertenencia a un partido politico que también se beneficia de la relacién clientelar.

Aunque en inglés se utiliza el término clientelism, a menudo también se utilizan
political machine, machine politics, clientage o clientship, especialmente para los estudios que
versan sobre este fenémeno politico en los Estados Unidos, el cual fue particularmente
notorio entre 1875 y 1950. Tanto en castellano como en inglés, el término deriva del latin
clientela (clientela, séquito) y de cliens (cliente, protegido, vasallo, subdito) (Sanchez, 2001:
27; Echauri, 1982: 65)." Sin embargo, una denominacién bastante utilizada en distintos
idiomas, y procedente del término latino patrocinium (defensa, proteccién, patrocinio),
es la de patronazgo o patrocinio (patronage, en francés e inglés). En realidad, clientelismo y
patronazgo se refieren a una de las dos partes de la misma “relacién diddica” (patrones,
por un lado, y clientes, por el otro), lo que los hace sinénimos para referirse a la relacién
en cuestion. No obstante, para las sociedades modernas y el fenémeno politico-electoral
se utiliza mds el término clientelismo, al menos en espafiol, por lo que es el que en este
articulo se utilizard.? Si bien la relacién diddica hace referencia a dos, que es la situacién
clésica del clientelismo, en tiempos contempordneos se da la presencia de un “interme-
diario” (en inglés broker) entre el cliente y el patrén, como se verd mds adelante.

Burke (1997: 87-88), desde una perspectiva general, afirma que “el patrocinio
puede definirse como un sistema politico basado en relaciones personales entre des-
iguales, entre dirigentes (patrones o patrocinadores) y sus seguidores (o clientes)”.
Ademads, es necesario que cada una de las partes tenga algo que ofrecer a la otra: los
clientes dan su apoyo politico y deferencia expresada en variedad de formas simbdli-
cas (gestos de sumisién, lenguaje de respeto, regalos, etc.), y los patrones ofrecen hos-
pitalidad, empleos y proteccién: “Asi es como logran transformar riqueza en poder”.
Aunque algunas de estas caracteristicas son mds propias de sociedades antiguas y
rurales, hay elementos que también estdn presentes en sociedades modernas: las re-
laciones cara a cara entre desiguales y el intercambio de favores, elementos esenciales
del clientelismo politico moderno.

El término “clientelismo” ha estado relacionado con una manifestacién socio-
politica muy extendida en la historia latinoamericana de los siglos XIX y XX denomi-
nada “caciquismo”, la cual ha sido estudiada durante las cuatro dltimas décadas. El
caso mds investigado es el mexicano, particularmente en el periodo correspondiente al
porfirismo y los decenios posteriores a la Revolucion; sin embargo, mds recientemente,
ha sido tratado el periodo Colonial y la segunda mitad del siglo XX para situaciones,
como es evidente, bastante distintas.> Con sus particularidades, en distintos paises
latinoamericanos al patrén rural cldsico se le ha denominado “cacique”, pero también
“gamonal” (Colombia y Costa Rica, por ejemplo) o “coronel” (Brasil).

Cabe aclarar que en Espaifia se ha denominado “caciquismo” a una préctica
electoral llevada a cabo durante gran parte del siglo XIX y las primeras décadas del XX,
la cual buscaba intervenir en los resultados electorales a favor del candidato designado
por los respectivos grupos oligdrquicos, con caracteristicas similares al gamonalismo
o al caciquismo latinoamericano. Los estudios actuales sobre dicho fenémeno hispano
asimilan caciquismo con clientelismo, si bien algunos lo consideran un error por la
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forma y el fondo. Se afirma que el clientelismo en el caciquismo fue un instrumento
al servicio del fraude y la corrupcién, pues fue utilizado por la élite rural para per-
petuar un sistema de dominacién. En este contexto las “clientelas dependientes” no
manifestaban su voluntad, sino que estaban condicionadas por los intereses politicos
del “cacique” o sefior. Aunque se acudia al favor, se advierte que se utilizaba el miedo,
la violencia psiquica, simbdlica e incluso fisica, y en ocasiones el fraude propiamente
dicho (Gonzélez, 1997: 87-189; Corzo 2002: 7-10).*

Por lo dicho hasta aqui respecto del concepto general, se evidencia la necesidad
de historizar y contextualizar el término para tener un nivel aceptable de especificidad
y utilidad, pues se estd denominando clientelismo (o patronazgo) a algo tan perdura-
ble que va desde la Antigua Roma al presente y que ha existido en sociedades tan di-
versas: “Existe un rasgo comtin a todos los fenémenos identificados con el clientelismo
que es la existencia de un intercambio, pero los factores que rodean a ese intercambio
difieren entre comunidades, periodos histdricos, sistemas de gobierno, grado de auto-
nomia, desarrollo econémico, etc.” (Corzo, 2002: 53).

Confrontaciones tedricas generales

Los estudios modernos sobre el clientelismo politico contempordneo tuvieron
su origen en las universidades britdnicas, interés que posteriormente se extendio a las
norteamericanas. Las investigaciones iniciales procedian entonces de la sociologia an-
glosajona y de sus principales preocupaciones en los afios cincuenta del siglo pasado.
Influidos mayoritariamente por el funcionalismo imperante en esos circulos, se afan-
aban en dilucidar el problema de la estabilidad social, no tanto la conflictividad y el
cambio, por lo que las relaciones de reciprocidad del clientelismo resultaron ser un
objeto de estudio de interés para ellos. La idea de Georg Simmel de que “el equilibrio
y la cohesién no podian subsistir sin contactos entre los hombres que implicasen dar
algo y recibir algo a cambio”, entendido esto como un elemento presente incluso en
situaciones extremas de subordinacién, influyé notablemente entre los funcionalistas
de la segunda posguerra (Moreno, 1999: 73-74).

Diversos autores britdnicos fueron los que iniciaron los estudios sobre el clien-
telismo, particularmente aplicados al mediterrdneo europeo, y principalmente a Italia.
En los Estados Unidos los estudios se dividieron entre aquellos que se especializaron
en América Latina, particularmente en México, y aquellos que lo hicieron en Europa
mediterrdnea. Desde finales de la década de 1970, en Europa se han incorporado a la
lista anterior un grupo de investigadores italianos, quizds motivados por los escritos
de Gramsci en torno a la “cuestién del Mezzogiorno”, la mitad surefia de Italia, la menos
industrial y moderna, y problematizados por sus peculiaridades sociales, culturales
y politicas.’ De igual manera, algunos franceses se centraron en las regiones también
meridionales y rurales de Francia, en particular en Cércega. Al mismo tiempo, al-
gunas editoriales y revistas como Critique Of Anthropology, Anthropological Quarterly y
Archives Européennes de Sociologie contribuyeron inicialmente a desarrollar algunos de
los debates en este campo desde el punto de vista teérico (Gonzdlez, 1997: 15-16).
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Segun Gonzdlez (1997: 16), pese a la copiosa investigacion antropolégica
realizada sobre el terreno, era poco lo que en el plano tedrico se habia producido
hasta la década de 1970. Lo mismo ocurria con respecto a la intencién de trascender el
estudio y el andlisis del fenémeno clientelista en vinculacién con el sistema politico mds
general. Este autor considera que para ese entonces lo que se venia haciendo todavia era
analiticamente poco refinado.

Una de las primeras confrontaciones tedricas que se presentd fue entre fun-
cionalistas y marxistas: el énfasis en lo estable y arménico en un sistema social, por
parte de los funcionalistas, o lo cambiante y conflictivo, por parte de los marxistas.
Las relaciones clientelares parecian demostrar que las élites y los individuos o grupos
subordinados podian armonizar intereses pese a sus diferencias. A los funcionalistas
esto les parecié muy a su favor, mientras que a los marxistas les parecié que se estaba
escamoteando la lucha de clases al enfatizar la armonia del clientelismo, por lo que
contraatacaron al sefialar que ese fendmeno era un simple mecanismo de manipu-
lacién por parte de la clase dominante.®

La polémica fue particularmente aguda en las décadas de 1960 y 1970, en lo
que a los paises del Tercer Mundo respecta, cuando diversos movimientos revolucio-
narios y agrarios luchaban por sacar del subdesarrollo a sus respectivas sociedades
apoyados en cierta teoria clasista del materialismo histérico y en variantes radicales
de la teoria de la dependencia, las cuales enfatizaban la lucha de clases en el andli-
sis y obviaban las armonfas interclasistas y, en particular, atacaban la idea de que
las sociedades agrarias carecieran de clases y de las contradicciones de clase como
caracteristica fundamental de su estructura social. Para algunos, la existencia del
clientelismo hacia concluir que las luchas clasistas realmente no tendrian presencia
o sentido en tales sociedades al ser neutralizadas por las relaciones clientelares. El
enfoque funcionalista podria hacer concluir, en términos politicos y mds alld de los
académicos, que los planteamientos clasistas de las organizaciones revolucionarias
estaban equivocados, pues las clases y la lucha de clases en tales circunstancias no
existian o eran débiles (Moreno, 1999: 76-77).

Asimismo, se ataco la visién funcionalista cldsica causal, la cual identifica el
clientelismo con los efectos del subdesarrollo, pues habia una tipificacion del feno-
meno con un estado general de ruralidad y rezago. Segtin esta postura, el clientelismo
es producto del subdesarrollo, por lo que al accederse a la situacién desarrollada este
desaparece, o bien que para trascender el subdesarrollo es esencial hacer desaparecer
el clientelismo. Sin embargo, parece que el clientelismo debe examinarse en su visién
universal desde una perspectiva histérica porque, como ya se ha enfatizado, aun en
sociedades modernas, desarrolladas y democrdticas, el fendmeno de alguna manera
sigue presente (Gonzdlez, 1997: 17-18).

En esa misma linea, Burke (1997: 88) argumenta que los estudios efectuados
por antropélogos y socidlogos, particularmente en la regiéon del Mediterrdneo, han
concluido que no es posible tratar esos sistemas como mera “corrupcién” o como for-
mas “prepoliticas” de organizacion. Lo que desde las sociedades modernas occiden-
tales puede parecer “un desorden” resulta ser mds bien un “orden diferente” donde
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clientes y patrones interpretan sus roles. En todo caso, el autor llama la atencién sobre
cémo algunos han demostrado que la democracia parlamentaria y la burocracia mod-
erna no pueden ser consideradas como un modelo politico universal, y cémo mds bien
otros sistemas tienen su propia légica distinta. Aunque con frecuencia en muchas so-
ciedades modernas siguen presentes las relaciones clientelares, estas se presentan bajo
formas diferentes.

Lo mds probable es que la naturaleza contradictoria, de transaccién e inequi-
dad, en torno a este concepto es lo que ha generado tanto debate tedrico. Cooperacion
y contradiccién son elementos permanentes en las relaciones entre grupos sociales
desiguales, pero hay interpretaciones que al enfatizar una de ambas situaciones tiende
a negar la importancia que pueda tener la otra. Estas visiones distintas se apoyan en
posturas tedricas divergentes, pues si se hace exclusiva la reciprocidad existente en
las relaciones clientelares, como se haria desde un enfoque funcionalista, se pierde
de vista la existencia de relaciones contradictorias, conflictivas y de dominacién entre
clientela y patrén. Por su parte, las relaciones de reciprocidad o cooperacién fueron
excluidas dentro del enfoque marxista, lo que llevé a que se ignorara o distorsionara
el andlisis de las relaciones clientelares, las cuales se calificaban como simple manipu-
lacién de los patrones en un afdn por sobreestimar la dindmica clasista (“lucha de
clases”). El funcionalismo, por consiguiente, tendia también a eludir las solidaridades
entre los grupos subalternos (Moreno, 1999: 73-74).

En otro sentido, desde el punto de vista histérico y moral, la cuestién del clien-
telismo es compleja, ya que en los sistemas politicos basados en un Estado moderno
—“burocratico”, en el sentido weberiano” -, y en un sistema de democracia partidista y
parlamentaria, se le considera un mal que debe ser moral y juridicamente condenable,
tipificado como corrupto; pero desde la perspectiva histérica y antropoldgica es expli-
cable y comprensible que tal fendmeno clientelar exista donde esas supuestas estruc-
turas y relaciones politicas no se dan o al menos estdn en formacién, siempre desde la
Optica weberiana.

Si se define corrupcién “como un comportamiento que se aparta de los de-
beres formales de un estado publico”, serd dificil reputar de tal al clientelismo ahi
donde las esferas de lo ptblico y lo privado no estdn tan diferenciadas, como apenas
empez0 a ocurrir con el surgimiento de las sociedades y los estados liberales y bur-
gueses del siglo XIX (Burke, 1997: 90-91).® Cabe recordar la existencia de “favoritos”
reales o de la corte, indispensables y funcionales al sistema de Antiguo Régimen o
Colonial; de igual manera, las comunidades y los poderes locales no vefan corrupto
el sistema clientelar donde los sistemas de partido y las estructuras estatales no se
habian asentado y configurado plenamente, donde los “notables” (patrones) reunian
prestigio, riqueza y poder. Otra cosa serd cuando los cargos puiblicos comiencen a
separarse de la esfera local y privada mediante la presencia de los funcionarios y de
la estructura estatal, y quienes transgredan la separacion entre lo propio y lo estatal
serdn castigados moral y legalmente. Es decir, hay sociedades que simplemente han
funcionado bajo una légica distinta a la de la democracia parlamentaria y a la de
un Estado burocratico moderno. Pero, igualmente, puede afiadirse, habra situaciones
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complejas de transicién en que se traslapan ambos sistemas socio-politicos y en que lo
hasta entonces permitido comenzard a ser condenable moral y juridicamente.

Ciertas corrientes de interpretaciéon plantean el asunto de manera mds polémi-
ca cuando sefialan que existe una confusién, mds o menos generalizada, entre clien-
telismo politico y corrupcién politica para situaciones contempordneas, y que por lo
tanto no todo clientelismo debe ser sujeto de descalificacién moral o legal. Asi, por
ejemplo, se argumenta que, “en todos los casos en que estas politicas sefialadas como
clientelares han potenciado la participacién politica, o han supuesto una proximidad
entre el ciudadano y la administracién, como generadora de servicios, porque ha ob-
tenido respuestas eficaces a sus demandas, el clientelismo politico ha estado al servicio
de la democracia.” Se acepta y se afirma que tal prictica no es mds que una estrategia
electoral de los partidos para crear seguidores fieles que garanticen los buenos resulta-
dos y la posibilidad de gobernar (Corzo, 2002: 53-54).

Segun esta postura, clientelismo y corrupcién comparten rasgos decisivos co-
munes: el intercambio y la funcién instrumental, pero tienen una diferencia bésica, y es
la de moverse o no dentro de la legalidad (Corzo, 2002: 11 y ss.). Corzo Ferndndez con-
cluye su argumentacién afirmando que, por consiguiente, “considerar el clientelismo
politico como una patologia 0 como un instrumento al servicio de la democracia de-
pende del uso que se haga del mismo, de ahi que el clientelismo, como un instrumento
al servicio de un fin es un medio a depurar para evitar sus disfunciones”. La autora se-
fiala que para su estudio serd imprescindible investigar sobre los objetivos o finalidades
de los intercambios que se producen en el &mbito de la politica y de la administracién,
asi como “cudl es el contenido del intercambio y los efectos que produce y como influye
en aspectos como la participacién politica, el comportamiento politico, el reclutamiento
y financiacién de los partidos politicos, la comunicacién politica, etc.” (54-55).°

Se puede aceptar que no siempre que hay clientelismo hay corrupcién, pues
basicamente depende de si se hace de manera legal o no, y esto estd sujeto al contexto
social, histdrico, cultural y juridico especifico; pero, mds importante para los objetivos
de este articulo, es el asunto de la voluntariedad de actuar clientelarmente, por parte
de la clientela, atiin en sociedades democréaticas. En esta visiéon de Corzo se da el su-
puesto de que en las relaciones entre las dos partes de la diada, al menos bajo un régi-
men de democracia liberal avanzada, hay también “reciprocidad, cooperacién y [las re-
laciones clientelares] son elegidas voluntariamente por quienes lo practican, porque de
entre los [mecanismos] que se pueden elegir, el elegido es el que les reporta un mayor
beneficio subjetivo” (Corzo, 2002: 24). Aunque acertadamente la autora diferencia entre
el clientelismo espafiol decimondénico del actual, y resalta la reciprocidad y la coope-
racion, lo de la voluntariedad del acto, tal como lo plantea, obscurece la existencia de
dominacién en el clientelismo actual. Lo anterior le permite plantear que el primero si
fue de dominacién (por evidenciar elementos coactivos), mientras que el segundo se
basa en lo voluntario del acto:

El aceptar la relacion de clientela como de intercambio, elegida racionalmente, supone
indirectamente la exclusion de la vinculacion de este fendmeno con cualquier contexto
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autoritario o de dominacion. Por el contrario, lo acercamos a sociedades en transicion
hacia la democracia, a sociedades en procesos de modernizacion y a contextos democrdti-
cos consolidados (Corzo, 2002: 29).

Opuesta a esta argumentacion, que privilegia la cooperacién, estd la que con-
sidera “el clientelismo politico como un mecanismo de dominacién y sujecién politica
operado por sujetos que ocupan un lugar jerdrquico superior”. Para esta postura, que
es la que se asume en esta investigacion por parecer la mds plausible, “planteado el
clientelismo como intercambio y visualizado este como arreglos jerdrquicos, es incom-
patible con una esfera de reconocimiento mutuo desde un punto de vista de la igual-
dad y de la percepcién de ambos sujetos de la relacién como sujetos de derechos con
pleno ejercicio de la ciudadania; en realidad, el clientelismo mutila esta realizaciéon de
derechos” (Trotta, 2003: 24).

Cabe aclarar que “dominacién y sujecién politica” se entiende sobre la base de
que se puede dar, siguiendo a Gramsci, en términos coercitivos o hegeménicos, o mejor
atin, como una variada y cambiante mezcla de ambas modalidades polares de ejercicio
del poder. Por ejemplo, en el siglo XIX, y durante las primeras décadas del XX, en Amé-
rica Latina prevalecieron las formas coercitivas, mientras que en varios paises durante
la segunda mitad del siglo XX ha dominado el modelo hegeménico. Ademds, si bien
dicha préctica puede estar dentro de la ley, lo cierto es que se estd en presencia de una
especie de abuso de poder del patrén gracias a su posicién jerdrquica superior y a su
acceso a recursos publicos que utiliza con tal fin. Asi que no siempre el problema es lo
legal o no del acto, como tampoco la “voluntariedad” de la clientela en democracia para
entrar en el juego, sino las condiciones limitadas de derechos y oportunidades de ese
sector de la ciudadania, al que no le queda mejor via que entrar en el intercambio debi-
do al uso abusivo del poder por parte del patrén y a una préctica clientelar heredada.

Finalmente, existe una perspectiva alternativa que surge de los estudios
orientados a como resolver el problema de la pobreza, aplicados a la realidad rural
chilena, mediante la “transformacién de la intermediacién politica” (clientelismo) en
las politicas y acciones estatales. Desde esta tesis, el autor sostiene que:

Como hipétesis de trabajo se puede postular que mientras mds clientelismo hay en un territorio
sociopolitico, menor serd la calidad de la participacion de sectores subordinados como el cam-
pesino. Transformar las relaciones de intermediacion politica puede ser la forma mds eficaz y
permanente de mejorar los espacios civicos locales. Estos espacios formales existen dentro de
sistemas sociopoliticos locales y solo se pueden mejorar forzando una co-evolucion de estrate-
gias para cambiar el sistema mismo (Durston, 2005a: 2).

El enfoque que Durston (2005a: 9) propone es interesante para visualizar po-
sibles superaciones —“desde arriba” y “desde abajo”- de las relaciones clientelares. Se-
gun esta perspectiva se partiria de un “clientelismo pasivo” para pasar a un “semi-
clientelismo” que propiciaria, finalmente, una nueva relacién, pero ya no clientelar,
sino denominada de “sinergia”.® El planteamiento es sugestivo porque reconoce y se
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adentra en la posibilidad de superar el clientelismo mediante politicas progresistas o
transformadoras en favor de los ciudadanos.

Hay indicios de que las formas predominantes de clientelismo politico estdn cambiando en
Chile, evolucionando desde la cldsica relacion patrén-cliente hacia formas de brokers competi-
tivos y, en algunos casos, incluso hacia relaciones ‘sinérgicas’ o de ‘coproduccion’, surgidas de
pactos negociados entre facciones semiclientelares, reformistas, de la clase politica y sus clientes
de estratos pobres (Durston, 2005a: 9).

Es claro que este no es un camino ficil, ya que solo se puede transitar en él si el
Estado, los gobiernos, los partidos y la organizacién ciudadana involucrados provocan
o consenstian en un sentido democratizador y de saneamiento de la politica.

Enresumen, la historia evidencia que han existido diversas relaciones clientelistas
desde la Roma Antigua, pasando por la Edad Media (las cliénteles de R. Mousnier), el
Antiguo Régimen europeo, los regimenes liberales del siglo XIX, asi como a lo largo de
todo el siglo XX hasta el presente con distinto grado de consolidacién de las instituciones
democrdticas segin los paises. Pero lo cierto es que cada caso debe ser puesto en
perspectiva histérica, porque han sido fenémenos distintos para épocas y sociedades
muy dispares, pese a similitudes en elementos bésicos y a la permanencia terminolégica,
de ahi que sus transformaciones deban ser contextualizadas y visualizadas.

Los aportes de la antropologia

Aunque las primeras preocupaciones académicas por el clientelismo provie-
nen de la sociologia de la posguerra, fueron los antropélogos los que se echaron sobre
sus hombros la tarea investigativa. Lo hicieron entonces a su manera, efectuando una
gran cantidad de investigaciones sobre el terreno, realizando prolijos estudios de caso
en paises o regiones “tradicionales”, tales como la Europa mediterrdnea, el México ru-
ral, el sudeste asiatico, entre otros. Los c6digos culturales inicialmente se convirtieron
en parte primordial del objeto de estudio: las actividades humanas y los valores aso-
ciados a ellas (como el honor, relaciones familiares, etc.) (Moreno, 1999: 74-75).

Algunas investigaciones encontraron elementos que podrian asumirse como
de cambio, como lo es la existencia de la tercera figura que se suma a la diada patrén-
cliente, la del mediador o broker que se mencioné anteriormente. Esta figura es impor-
tante y necesaria en momentos en que el Estado tiene cada vez mayor presencia en las
comunidades rurales; estas estdn progresivamente mds abiertas a su entorno y mds
integradas en las estructuras nacionales, politicas y de mercado. Asi, se introducia la
dimensién dindmica en un fenémeno y objeto de estudio que, hasta entonces, parecia
muy estdtico y atemporal: los viejos patronos, normalmente grandes propietarios y
poseedores de un aura tradicional de autoridad —“los notables”, gamonales o caciques—
perdian influencia en favor de nuevos profesionales mds preparados para tratar con
los aparatos administrativos en desarrollo (Moreno, 1999: 76).
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De igual manera, segtin Moreno (1999: 77), desde la década de 1960 se fueron
introduciendo en las investigaciones aspectos econémicos y sociales —distribucién de
la propiedad, relaciones socioeconémicas entre terratenientes y campesinos—, mas alld
de cuestiones culturales. Fue en este marco que se realiz6 el debate ya sefialado entre
antropdlogos funcionalistas y marxistas. Ademads se incorporaron elementos politicos
—los “mediadores” y el Estado nacional-, pero atin el grueso de los estudios en esta
etapa se qued6 mads en el campo cultural y bastante circunscrito a comunidades rura-
les vistas como universos aislados; es decir, la comparacién fue poco desarrollada. Las
dificultades para desarrollar generalizaciones en el d&mbito estatal eran palpables, ya
fuera para caracterizar una sociedad o un sistema politico. Posteriormente, los antro-
pologos abandonaron en las tltimas décadas el estudio del patronazgo, “cada vez més
interesados por universos simbdlicos y menos por relaciones de poder”.

Los aportes de la sociologia y la politologia: clientelismo y politica

En decenios mds recientes se han desarrollado dos caminos paralelos y relacio-
nados entre si: el de la sociologia, preocupada por las relaciones sociales —en sentido
amplio—y su modernizacién, y el de la politologia, centrada en el estudio de las conse-
cuencias del clientelismo sobre los sistemas politicos. Ambos han confluido en cierta
manera en la consideracién de un problema destinado a ocupar un lugar privilegiado
en la ciencia social: el de la evolucién del Estado contemporaneo. Los estudiosos en
esta linea, atendiendo a preocupaciones mds contempordneas y sociopoliticas, fijaron
aspectos relevantes que también definian a las relaciones clientelares: a) son relaciones
informales, fuera de los érdenes juridicos e institucionales, distintos a las econémicas
o legales; b) se apartan de las reglas universalistas y de la moral oficial, entrando en
ocasiones en el terreno de la corrupcién. Es decir, estdn basadas en el favor, en la arbi-
trariedad, no en el derecho (Moreno, 1999: 78).

Un aporte significativo de la sociologia reciente ha sido el hecho de constatar
que el fenémeno clientelista no desaparece con la modernizacién estatal o del sistema
politico, sino que en sociedades mds o menos desarrolladas también existe y de mane-
ra importante (Moreno, 1999: 79-80)." Varios de estos estudios tratan sobre sociedades
que, como las latinoamericanas, son modernas en el sentido de que tienen estructu-
ras asentadas en el capitalismo —si bien subdesarrollado, presenta mercado nacional e
internacional bien constituido y relaciones capitalistas dominantes—, cuentan con un
Estado nacional cimentado en estructuras y principios liberales y del Estado social de
derecho —divisién de poderes, sistema de partidos, legislacién social, etc.—, asi como
una alta integracién de los territorios nacionales, pero en las que el fenémeno clien-
telista existe incluso a veces con gran relevancia.

La cuestién clientelar propicié una amplia diversificacién problemadtica, pero
en la cual los frutos han sido desiguales, en gran medida debido a que como hay una
extendida presencia de los intercambios clientelares en las relaciones sociales “la teori-
zaci6n ha pecado de una generalidad excesiva y ha sido utilizada para los fines mds va-
riados”. Es asi como sobre el mismo molde se han descrito los vinculos que articulaban
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“a propietarios agrarios y campesinos pobres, a profesores y alumnos universitarios,
y a grandes potencias y Estados subdesarrollados” (Moreno, 1999: 80).1> Precisamen-
te, esta observacion se relaciona con la motivacién de este articulo, pues parece un
error tedrico y metodolégico hacer uso abusivo del término en dmbitos tan alejados
de los sistemas politicos locales y nacionales: estas tltimas parecieran que debifan ser
las escalas problematicas para utilizar el concepto de clientelismo. De igual forma, en
el lenguaje cotidiano se tiende a confundir clientelismo con todo tipo de relaciones y
redes partidarias.

En todo caso, la sociologia ha incorporado aspectos cada vez mds politicos del
clientelismo o patronazgo —a diferencia de los antropélogos—, de modo que en los tl-
timos afios se han obtenido interesantes desarrollos al respecto. Si bien los estudios
siempre habian implicado aspectos de indole politica, ya que la relacién clientelar cons-
tituye de por si una relacién de poder entre los dos polos de la diada, un énfasis sobre
el estudio del poder y de los sistemas politicos ha propiciado un cambio cualitativo.

En los afios de la década de 1970, Luigi Graziano hizo aportes originales en
esta linea basado en la experiencia histérica y politica italiana, en la que las maqui-
narias partidarias adaptaron el funcionamiento cldsico del comportamiento paterna-
lista a las complejas sociedades contempordneas: del clientelismo tradicional se pasé
al clientelismo partidista (Moreno, 1999). Ciertas preocupaciones y caracterizaciones
de Gramsci se encuentran en algunos de los hallazgos de este investigador, las que se
relacionan con la “cuestién meridional”, asunto planteado desde la unificacién italiana
en el siglo XIX y que ha estado presente desde entonces: el papel del politico profesio-
nal, las relaciones entre Estado y ciudadania, la debilidad ideol6gica de los partidos y
los desafios que el clientelismo le plantea a esta situacién para, entre otras cosas, dar
mayor coherencia a la gestién politica.

Los especialistas en politica se han centrado en el clientelismo del segundo mo-
mento, el que corresponde al dominio de los partidos burocratizados sobre la escena
publica —la llamada machine politics—, dejando a los historiadores la etapa de los nota-
bles. Sin embargo, el estudio de algunos sistemas ha obligado a utilizar una perspecti-
va histérica, como en los casos modernos de Estados Unidos y de Italia; del primero se
ha estudiado el clientelismo en las ciudades del Este en la primera mitad del siglo XX,
y del segundo el proceder del Partido Democracia Cristiana en la regién meridional
durante las décadas posteriores al régimen fascista y a la II Guerra Mundial.

Otros estudios referentes al Mediterrdneo europeo, pero especificamente para
el clientelismo denominado “de notables”, arrojan luz sobre los engarces, que no deben
obviarse, entrelo politico y las relaciones sociales en sentido amplio dentro del fenémeno
en cuestion, sean sociales, econémicas o culturales. Algunos estudios sobre la Espafia
rural, decimondnica y de primeros decenios del siglo XX, resaltan la importancia
de aspectos de las relaciones sociales como la familia, las amistades, las fidelidades
derivadas de una socializacién de lo local y lo cotidiano, donde lo politico se presenta
como una prolongacién de lo social — poca separacion entre lo ptblico y lo privado
y en el que la frontera entre familia-clientela-grupo politico y entre favor personal
y gestién publica (“patrimonializacién del Estado”) es poco discernible, excepto por
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algunos discursos retéricos que rifien con la realidad cotidiana. Familiares y parientes
forman parte del nticleo clientelar en el plano local y regional, en elecciones municipales
y provinciales; cual red de poder, las clientelas también incluyen “amigos politicos”
compuestos por amistades, conocidos y vecinos que aportan votos. Se evidencia asi el
continuum existente entre lo social y lo politico en la realidad del clientelismo de notables
o gamonal, lo que bien podria ser objeto de andlisis para la sociedad costarricense, y
quizds de toda la regién centroamericana, al menos en el mismo perfodo (desde el siglo
XIX y hasta mediados del XX, o hasta mds acd) (Veiga, 1999: 27-33).

Pero, también, las relaciones econémicas tienen participaciéon en esas relacio-
nes politicas, dado que la situacién privilegiada que otorga la posesién o el control
sobre medios de produccién es un arma politica que no se puede soslayar. Tal situa-
cién se evidencia con la masiva presencia de propietarios agrarios en el parlamento
espafiol. El asunto es ademds polémico, por la valoracion que pudieran hacer los ac-
tores sociales clientelares a ese respecto. Al menos para el caso inglés, se consideraba
una obligacién para los farmers votar por el terrateniente, pero esa normalidad del
sistema al historiador no necesariamente le puede parecer tal. Al menos en estudios
hechos en Espafia, tal coercién ejercida hacia el campesino era vista por este como “un
medio barato de contentar a sus superiores sociales”, pero en buena parte esto podria
explicar, por otro lado, el desinterés por lo politico de ese grupo social. En todo caso,
las situaciones de otorgar votos por deferencia o por coaccién no siempre son féciles
de establecer. Lo que si queda claro es el cardcter desigual de la relacién, tal como se
sefnal6 desde un inicio (Veiga, 1999: 33-34).

Finalmente, Veiga (1999: 34-37) expone los vinculos existentes entre lo po-
litico y lo cultural, enfocado hacia las mentalidades colectivas, particularmente en
el “mecanismo del favor” —aludido anteriormente— y que representa una practica
mediante la cual se intercambia apoyo politico-electoral por servicios y gestiones
concretas de muy diverso tipo. El “favor por favor” o el “aytiidame que yo te ayudaré”
han sido formas populares de relacién solidaria, considerada una actitud normal,
l6gica y hasta de sentido comtn en el plano comunitario; pero en la esfera politica
esto puede interpretarse como cambio de naturaleza y transformarse en préctica
egoista e individualista, no para la colectividad o el bien comin, sino para el bien
privado: instrumentacién politica de la férmula social del “don” y “contradon” de los
antropélogos. De esas situaciones surgen mds bien las frases como “quien no tiene
padrino no se bautiza”, haciendo mencién a la necesidad de tener un protector para
cualquier tipo de gestion.

Al hacer un balance parcial sobre los avances en el campo de estudio en el
plano internacional -mds adelante se abordard cémo se ha desarrollado el campo
de estudio en América Latina—, podria comenzarse diciendo que es evidente que
el clientelismo no ha sido ni es solo un fenémeno del campo o de sociedades mds o
menos arcaicas, al menos en lo que a clientelismo politico se refiere. Dentro de los
Estados modernos la indefensién en que viven amplias capas de la poblacién urbana o
rural, su fragmentacién y su aislamiento relativo con respecto a los centros de poder,
hace posible la mediacién de los politicos clientelistas. Se buscaron explicaciones en
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aspectos socio-econémicos y culturales, pero una cuestién central en el asunto ha
sido dilucidar, desde el campo politico, el proceso mediante el cual se desarrollé una
democracia con estas formas clientelares de organizacién politico-partidarias.

El proceso electoral se convirtié en tales circunstancias en el momento clave
del sistema de clientelas, dominado por un comportamiento que perseguia beneficios
tangibles inmediatos, en vez de compensaciones ideolégicas o de grupo por parte de
la clientela (Moreno, 1999: 82-83)."® Es asi como los partidos adoptan la forma de “fac-
ciones” de notables que intentan atraerse el apoyo de los electores, preferentemente por
medio del favor y no de programas amplios y orgdnicos de reforma. La combinacién de
sufragio universal y crecimiento estatal puede producir en este contexto el clientelismo
de masas y la organizacién de maquinarias politicas, dando como resultado la creacién
de, por un lado, consenso que garantiza una cierta estabilidad, y, por otra, la ineficien-
cia del Gobierno, que es incapaz de llevar a cabo proyectos a largo plazo (88-89)."

Aportes y desafios historiograficos a la cuestion del clientelismo

La historiografia mundial ha estudiado desde el siglo XIX el fenémeno clien-
telista. De ese entonces provienen estudios historiogréficos cldsicos sobre la Roma
Antigua, como los de Numa Denis Fustel de Coulanges (La ciudad antigua, 1864) y de
Theodor Mommsen (Historia de Roma, 1854-85). Ya en el siglo XX, Roland Mousnier
construy6 por primera vez una teoria completa acerca de los vinculos clientelares bajo
la influencia de la sociologia funcionalista y desarroll6, desde los afios cuarenta, su de-
finicién de las fidélités y las cliénteles para la sociedad feudal francesa. Tanto en Francia
como en Inglaterra los historiadores investigaron los sistemas clientelares durante la
Edad Moderna, particularmente en este tltimo pais, cuando la dindmica politica crea-
da alrededor del Parlamento generd la creacion y competencia de clientelas politicas a
lo largo de los siglos XVIII y XIX (Moreno, 1999).1%

Buena parte de la historiografia mds reciente se ha centrado en el periodo con-
tempordneo, siglos XIX y XX. Lo que se investiga, principalmente, es el clientelismo
de los sistemas politicos liberales. Se estudia desde sus antecedentes, influidos por ele-
mentos del Antiguo Régimen, su desarrollo posterior y su transformacién en estruc-
turas y regimenes politicos de democracia liberal: tales son los casos del mediterrdneo
europeo y lo que en el mundo hispanoamericano se ha denominado caciquismo o
gamonalismo, con las diferencias que ya se han sefialado entre el caso espafiol y la-
tinoamericano y toda su variedad posible. En esta abundante literatura internacional
aparecen los mismos problemas de investigacién y limitaciones metodolégicas:

... desarrollo del Estado, evolucion de los partidos y de los sistemas de participacion, eficacia de
la administracién publica, justificacion ideolégica y deslegitimacion de los regimenes politicos.
Al margen de sus conclusiones, todos encontraron dificultades para estudiar la influencia de las
pricticas clientelares sobre estos fenémenos. Ademds de la conceptualizacion, siempre ardua,
hubieron de afrontar el desafio de hallar fuentes adecuadas. Como el medio predilecto del patro-
nazgo es el de la peticion y concesion de favores personales, resulté reveladora la exploracion
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de archivos privados, donde se custodiaban las cartas de clientes y patronos. Los documentos
oficiales nunca recogen toda la riqueza de la relacion (Moreno, 1999: 14).

Las investigaciones hechas parecen desmentir el planteamiento de la existencia
de una evolucién politica lineal, segtin la cual la hegemonia del patronazgo no era mas
que la adaptacion necesaria de un sistema politico moderno a condiciones sociales de
atraso y, por tanto, un paso imprescindible para abrir el camino a la participacién ma-
siva y ciudadana que necesariamente se impondria con el desarrollo. Se ha encontrado
que el clientelismo ha pervivido, que no es solo un vestigio arcaico o de situaciones de
transicién, sino que se manifiesta de diversas maneras y en distinto grado en socieda-
des en avanzado estado de desarrollo social y de modernizacion (Auyero, 2001: 35-38).
Tampoco ha quedado zanjado el diferendo de si el clientelismo politico de notables fue
un elemento favorable y hasta necesario para el desarrollo democrético en sociedades
rurales y oligdrquicas, o si mds bien esa etapa atrasé el proceso y actualmente sigue in-
fluyendo negativamente, dado que persisten tales précticas clientelistas en estructuras
democraticas y estados modernos.

Las anteriores consideraciones obligan a dar relevancia a estudios de procesos
histéricos concretos, en los que influyeron diferentes circunstancias y decisiones to-
madas por los actores sociales, tanto los que se beneficiaban como los que se oponian
al mismo. Es asi como ha habido procesos en que los patronos cooptaron y evitaron la
apertura de una competencia electoral que movilizase a la poblacién, o impidieron los
planes de reforma. Asimismo, es posible que en otros casos cierta fuerza populista as-
cendiera politicamente mediante una determinada oleada movilizadora, pero una vez
empoderado el lider o la dirigencia, desmovilizase a sus seguidores para integrarlos
en una maquinaria clientelar (Moreno, 1999: 89).

Cabe concluir también que desde que el clientelismo se constituyé en objeto
de estudio, se han ido transformando las definiciones y las interpretaciones sobre este
fenémeno de forma apreciable. El mismo concepto se ha utilizado de manera exce-
sivamente flexible —como ya se ha sefialado— de tal manera que se ha utilizado para
describir practicas que no siempre han respondido a la esencia de la relacién clientelar.
En parte esto ha sido a veces asi porque el fenémeno se manifiesta de forma distinta en
funcién del contexto en el que se desenvuelve. De igual forma, no deberia obviarse las
dos condiciones bdsicas de la relacion clientelar: el intercambio de favores por apoyo
politico y la desigualdad de poder en la relacién establecida.

El clientelismo politico en América Latina: objeto de estudio y teoria

Las investigaciones sobre clientelismo en América Latina, segtin Gonzdlez Al-
cantud (1997: 20-21), tras unos estudios un tanto superficiales por parte de la antrop-
ologia e historia norteamericana, exceptuando las aportaciones teéricas clave de Foster
(1961, 1965) y Paul Friedrich (1965), experimentaron un cierto auge abanderado por
antropdlogos e historiadores autéctonos en los afios noventa. Estos dltimos se han
desembarazado del ortodoxo aparato conceptual de “un cierto marxismo”, el cual
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habia producido obras, en especial en México, referentes al clientelismo con una “forti-
sima carga de apriorismo interpretativo”, es decir, dentro de lo la confrontacién entre
funcionalistas y marxistas antes resefiada.

En el moderno clientelismo politico, posterior al caciquil o de notables gamo-
nales, bajo un poder estatal bastante centralizado y un sistema de partidos mds o me-
nos desarrollado, los bienes publicos no siempre se han administrado segun la l6gica
imparcial de la ley, sino que, bajo una apariencia legal, algunas veces se han utilizado
discrecionalmente por los detentadores del poder politico.” Aunque actualmente con
frecuencia se corresponde con figuras juridicas tipificadas como prevaricacién o cor-
rupcion, existen pocos incentivos para que los participantes desistan de acudir a las
précticas clientelares, puesto que este se halla institucionalizado como patrén mads o
menos regular de interacciones, conocido, practicado y aceptado —si bien no necesaria-
mente aprobado— por los actores (O’Donnell, 1997).

Recientemente, enfoques mds ponderados y afinados han incorporado los
avances de las ciencias sociales en otras latitudes, enriqueciendo y mejorando la
discusién tedrica y el desarrollo metodolégico. De igual manera, se han establecido
diferencias que historizan el fenémeno del clientelismo entre lo que podria ser uno
cacical o de notables, propio del siglo XIX y primeras décadas del XX —dependiendo
del pais o regién—y otro que surge a partir de la existencia de democracias formales
y de partidos politicos de masas de distinto signo, cerca de la mitad del siglo XX o
mds acd, dependiendo del pafs, ligado a la existencia de un Estado de bienestar y a
politicas sociales que lo sustentaron hasta la década de 1970. Finalmente, se plantea la
existencia de un clientelismo mds reciente, surgido a partir de las transformaciones
estatales neoliberales desde la década de 1980. Ya no habria solo un “intercambio ex-
plicito” de votos por favores —el denominado clientelismo “grueso” o “denso”—, sino
que el nuevo “aparece como una negociacién pluralista sobre los derechos ciudada-
nos”. Seria “una forma de clientelismo fino” o “institucional”, construido sobre la base
de la implementacién de las llamadas “politicas sociales focalizadas”, por medio del
cual se ofrece el recurso del Estado por parte de un “mediador”, pero a través de un
plan institucional, constituyéndose en “un mecanismo de control y de préctica clien-
telar a gran escala” (Trotta, 2003: 37-41).8

Las orientaciones tedricas nuevas han enriquecido la problemética, incorpo-
rando aportes provenientes mas de la sociologia y la politologia que de la antropologia,
aunque los métodos etnogréficos de esta disciplina han sido incorporados para el estu-
dio sobre el terreno. Tal es el caso, al menos en el dmbito latinoamericano, de estudios
para la Argentina reciente, como el de O’Donnell, Auyero, Trotta, Crevari y Torres,
algunos de ellos bastante influidos por las discusiones europeas y norteamericanas.”

Metodoldgicamente, algunos de estos estudios se hacen bajo los términos de la
etnografia, aunque también de la entrevista socioldgica; y si bien en general dominan
los estudios de caso, como en barrios y pueblos, en ellos se debe reconocer la intencién
por generalizar y contextualizar. A continuacién se realiza un resumen de los elemen-
tos principales que algunos de estos autores han planteado, a riesgo de reiterar algo de
lo dicho en los apartados anteriores.
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Segin Auyero, la relaciéon de los clientes con el patrén no se apoya tinicamente
en su interés por los favores que pueden recibir a cambio de su adhesién, sino que
estd basada en la experiencia vivida con respecto al funcionamiento del poder y en las
expectativas que esta situaciéon genera. El elemento material y puntual de intercam-
bio del clientelismo tendria asf un efecto persistente sobre las expectativas sociales y
politicas de los participantes; si bien la relacién entre cliente y patrén se inicia con un
“favor fundacional”, mediante el cual el patrén —posiblemente a través de un media-
dor- brinda una prestacién al cliente, no es este el factor mds importante en la consti-
tucion del sistema, sino el conjunto de creencias, presunciones, estilos, habilidades, re-
pertorios y hébitos que la experiencia repetida, directa e indirecta de estas relaciones,
provoca en los clientes.?

La relacién entre cliente y patrén no es simétrica, como ya se ha dicho, pues
existe en ella una situacién jerarquizada de dominacién motivada por la disponibilidad
desigual de capital social, simbélico y econémico de patrones y clientes. Ademads de las
diferencias producidas por el acceso diferenciado al poder estatal o econémico, es la
posicion histérica de los agentes en el “campo clientelar” — su reconocimiento ptblico
como “necesitados” o “dispensadores” — lo que le da el cardcter de un espacio histéri-
camente constituido con instituciones especificas y leyes propias de funcionamiento.”

La explicacion del sistema clientelar como un campo —en lugar de como una
estructura estable de roles, en la tradicién estructural-funcionalista— permite explicar
que las posiciones de los actores cambien a partir de una compleja serie de cuestiones.
Por ejemplo, el poder del patrén puede verse amenazado por el ingreso de un pa-
trén alternativo, o por circunstancias especiales, como las visperas de un acto electoral
donde necesita el voto de los clientes de la red quienes, aprovechando la coyuntura
tfavorable, adquieren mayor fuerza en la negociacién. Incluso, la dindmica propia de
una red clientelar podria generar que un actor modifique su posicién, pasando de
cliente, en virtud de la confianza obtenida de su patrén, a mediador, con lo cual suma
capital para moverse dentro del campo. Hay que recordar que anteriormente se habia
dicho que estas relaciones son difusas e informales, lo que confirma ese posible cardc-
ter ductil de las mismas. Por ejemplo, en el estudio empirico realizado se encontr6 la
desafeccion de un patrén a otro de clientes provenientes de partidos distintos, en una
fase bipartidista del escenario politico costarricense, lo cual reafirma la idea de que
tales relaciones pueden ser cambiantes cuando existe competitividad electoral (Badilla
y Cerdas, 2009).%

Cada participante del campo clientelar tiene objetivos propios (illussio).?* Los
clientes buscan respuestas a sus necesidades basicas inmediatas, los mediadores pue-
den motivarse por diferentes cuestiones, desde adscripcién partidaria o ideolégica has-
ta el mantenimiento de un empleo estatal, y los patrones buscan a su vez acumulacién
politica como objetivo estratégico, y acumulacién electoral como objetivo coyuntural.
Pero, al mismo tiempo, es imprescindible un interés propio del campo clientelar; esta
illusio es la conviccién de que actuar en ese campo tiene una importancia primordial,
lo que a su vez se vuelve indispensable para que el campo funcione. Salvo excepcio-
nalmente, la illusio no es producto de un cdlculo consciente, segtin la postura tedrica de
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Auyero, sino que es el resultado de una creencia que estructura las formas de relaciéon
con las précticas politicas.*

Para el caso del patrén, la acumulacién politica incluye tanto la biasqueda de
adhesiones que legitimen su rol de dirigente politico, como la construccién de apara-
tos que otorguen la posibilidad de acrecentar su poder. El patrén no obtiene recursos
econémicos de la red, sino que mediante ella amplia su base de sustentacién para man-
tener su carrera. Esa acumulacién debe concretarse, hacerse visible en un momento
concreto, sobre todo en los comicios, cuando el poderio del patrén debe ratificarse.

Los patrones suelen ser gobernantes o legisladores; los mediadores, parte de
la némina de ministerios, municipios o legislaturas. Esa es otra caracteristica propia
del clientelismo: se ejerce a partir de la estructura burocratica o del aparato ptblico es-
tatal. Del Estado provienen por lo general los recursos que posibilitan los intercambios
clientelares y es también el &mbito de actuacién de patrones y mediadores; el clien-
telismo moderno tiene su base en él, constituyéndose en una variante de privatizacién
de lo publico. En el estudio de caso que sirve de base a este articulo se encontraron
mediadores que eran funcionarios de un partido politico que se desempefiaban en
frentes de lucha por vivienda (Badilla y Cerdas, 2009).

Una interesante disyuntiva metodolégica ha sido presentada por Trotta (2003),
autor que se centra en el mediador (broker) como punto clave de la relacién clientelar,
adoptando el enfoque de la teorfa de la estructuracién de Giddens y utilizando con-
ceptos cldsicos del marxismo para caracterizar el entorno nacional e internacional en
que se dan las relaciones clientelares que investiga. A su vez critica el enfoque que
denomina “subjetivista puro”, procedente del neomarxista Jon Elster con su “teoria de
la eleccién racional”, aunque Trotta también sefiala la existencia de otros subjetivistas,
procedentes de la “teorfa de la accién normativa” de Talcott Parsons. Estos enfoques,
segun el autor, tienden a acentuar el porqué los actores participan o acttan, pero no
van mds alld: los parsonianos lo considerarian funcional al sistema porque se actda
sobre situaciones preexistentes (“respuesta esperada a una norma que precede a la ac-
cién”) y desde el individualismo metodoldgico de Elster, en el que la relacion clientelar
se considera “fruto del balance costo-beneficio y de maximizacién de las utilidades
(materiales o simbdlicas) que los sujetos individuales involucrados en su trama reali-
zan y estructuran” (31).

Trotta (2003: 30-33) considera tales posturas insuficientes para el andlisis del
fenémeno clientelista, porque enfatizan lo “descriptivo y prescriptivo”, evitando la
consideracién de su “estructuracién como fendmeno ligado a una praxis social”, y
dificultando este enfoque la explicaciéon de por qué se producen cambios y transfor-
maciones en las mismas. La limitacién de dicho punto de vista, apunta el autor, es que
deja de lado la concepcién de “sujetos reflexivos” que actiian generando “précticas
estructurantes [si bien] limitadas por las estructuras”. Y concluye apostando por su
postura tedrica: “la relacion praxis-estructuracién y su consideracion permitiria la in-
tegracién micro-macrosocial de las précticas sociales clientelares”. Como consecuen-
cia, afirma que “los sujetos individuales poseen una capacidad reflexiva que dota de
sentido sus acciones, sin embargo dichas acciones no son enteramente producidas
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por el libre albedrio de los individuos”, ya que estdn constrefiidas por las estructuras,
entendidas como normas y reglas sistémicas, vale decir, los elementos que sustentan
el ordenamiento institucional.

Bajo esta vision seria posible comprender el cambio, la accién estructurante.
De tal forma, las relaciones clientelares se sustentan y transforman por la existencia de
un sistema politico que las posibilita y unos sujetos que acttian bajo esas condiciones,
pero que mediante las practicas asumidas promueven bajo ciertos margenes la trans-
formacion. Por lo tanto, el clientelismo no siempre es igual en el espacio y en el tiempo,
como se ha estado afirmando. De igual forma es de suponer que se pueda eliminar de
las précticas politicas, si hay acciones en tal sentido; este es el caso de lo propuesto por
Durston (2005a, 2005b).

Como se ha sefialado, Latinoamérica ha experimentado a lo largo de su historia
la existencia del clientelismo politico, particularmente durante el siglo XX. Las investi-
gaciones sobre México, tan estudiado, sumado a los de paises como Argentina, Colom-
bia y Brasil, demuestran una amplia manifestacién del fenémeno en el subcontinente,
por cierto que en formas de estado bastante diversas y bajo gobiernos de muy distinto
signo politico. Esto tltimo es importante sefialarlo porque con frecuencia se tiende a
pensar que el clientelismo ha sido un fenémeno tnicamente afincado en las practicas
politicas de los partidos y gobiernos populistas o reformistas, cuando en realidad lo
practicaron gobiernos conservadores, como los de la década de 1930 en Argentina,
asi como el gobierno dictatorial de Stroessner en Paraguay, los gobiernos moderados
de Colorados y Blancos de Uruguay y el somocismo en Nicaragua (Bethell, 1997a: 34;
1997b: 6, 10, 159, 166, 174, 186 y 205; Bataillon, 2008: 22, 180).

Sintesis conclusiva

Es evidente que las ciencias sociales han avanzado en el estudio y
conceptualizacién del fendmeno contemporaneo del clientelismo/patronazgo. Para
los intereses de cualquier investigacién sobre el tema parece importante, en primer
lugar, historizar/contextualizar el concepto de clientelismo, para que no se vacie
de significado, pues es claro que distintos tipos de clientelismo han existido a lo
largo del tiempo en diferentes latitudes. Debe reconocerse que existen componentes
permanentes, como lo son el intercambio y la desigualdad, pero puede variar el
contexto en que se da, asi como lo que se intercambia, aunque siempre serd algin
favor basico por apoyo politico.

Un cierto tipo de clientelismo existi6, al menos en Occidente, desdela Reptblica
Romana; ah{ tuvo ciertos contornos que se modificaron con el advenimiento del Bajo
Imperio; luego los historiadores también han encontrado su huella en la Edad Media
y la Edad Moderna europeas, en un dmbito social bastante modificado; hasta llegar a
las sociedades contempordneas, en contextos también bastante diferenciados, bajo el
influjo del Estado liberal y de los regimenes incipientes de partido, los que luego se
fueron consolidando, tanto en paises centrales como en los periféricos. A este tltimo
se le llama clientelismo politico.
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Para la historia latinoamericana se han encontrado formas de relaciones
clientelares desde la Colonia, las que se habrian tendido a modificar al surgir las
republicas independientes, pero sobre todo cuando se fue asentando el poder
oligdrquico-liberal con los partidos de notables. Fue asi como habrian ido apareciendo
las primeras formas de clientelismo politico, con importantes componentes cacicales-
gamonalesy de ruralidad. Entrado el siglo XX, de nuevo se transformaria gradualmente
el fenémeno clientelar en medio de procesos de industrializacién, de modernizacién
estatal, politicas sociales y con la existencia de partidos de masas, con las posibles
variantes de “grueso” y “fino”; este ultimo, sobre todo a partir de las dltimas dos
décadas del siglo pasado.”

Un aspecto importante discutido es si el clientelismo politico habria podido
favorecer o no el desarrollo democrético, pues todo parece indicar que es asi depen-
diendo de la situacién en que se dé. Por ejemplo, si ocurre en medio de una sociedad
oligdrquica y de sistema politico restringido de eleccién censitaria, el fenémeno podria
convertirse, segtin algunos estudiosos, en la via mediante la cual las masas urbanas
y algunas de sus organizaciones irrumpen o son atraidas a los torneos electorales, tal
y como ocurrié con ciertos regimenes o partidos liberales, a veces autodenominados
“radicales”, en América Latina durante los tltimos afios del siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX. Esto llevé a la aparicién de fenémenos reformistas y de cierto
progreso democrdtico, particularmente en las ciudades, los cuales se convirtieron en
los llamados “radicalismos liberales”, o luego, los populismos de mediados de siglo
XX. Casos en que puede ser mds claro que actte como retardatario serian, por ejem-
plo, durante el siglo XIX en Espafia y Latinoamérica rurales, pues es un clientelismo
con determinantes rasgos de dominacién patriarcal-terrateniente y fuerte componente
coactivo. Es decir, que habria que analizar el caso para obtener una valoracién en uno
u otro sentido con respecto a la democratizacién.

Retardatario puede ser también el papel que juegue en la situacién actual
latinoamericana, cuando las vias de mejoramiento democratico pasa porque se
conforme una ciudadania fuerte y organizada, participativa y propositiva, con
mejor conciencia de sus derechos y de vocacién para contribuir a eliminar inequi-
dades de diferente tipo y, por lo tanto, con mayor independencia respecto de los ni-
cleos de poder dominante. Tales perspectivas se ven limitadas, en particular, porque
las précticas clientelares debilitan el surgimiento de esa ciudadanfa auténoma en
importantes sectores de la poblacién.

Sobre la virtual divergencia de los enfoques de Auyero y Trotta, la misma pue-
de mds bien tomarse como una posible complementariedad virtuosa. La perspectiva
de Auyero aporta, particularmente, para no ver la relacién clientelar como una simple
manipulacién desde arriba, entendida como si los patrones son los agentes activos
y la clientela es fundamentalmente pasiva y manipulada; ademds que demuestra la
existencia real de una “determinada cultura politica de los pobres”, entre otras contri-
buciones. Pero por su parte, Trotta llama la atencién sobre lo importante que es poner
atencién a las explicaciones del cambio de la relacién y que no se deje de problematizar
los resultados politicos y de dominacién que la persistencia del clientelismo genera, los
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cuales son evidentemente negativos dentro de una perspectiva de derechos ciudada-
nos y de democracia avanzada.

Auyero sefiala que si bien su estudio parece ser “reproductivista”, lo es por el
hecho de que el caso estudiado asi lo manifiesta: no hay ruptura clientelista en él. De
todas maneras, afirma, los mecanismos de reproduccion clientelar es algo que se debe
estudiar; él lo hace desde “los de abajo”. Argumenta que concibe que este tipo de si-
tuacién deba entenderse como “experiencia social en solucién”, es decir, concordando
con Giddens y de paso pareciera que con Trotta, es “un proceso estructurado y estruc-
turante” que no debe ser concebido “como un producto cultural terminado, como un
elemento ya “precipitado’. Para ello acude a Marx, apelando asi a las limitaciones que
la voluntad y la accién social tienen respecto de las estructuras:

Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente,
que existen y les han sido legadas por el pasado. La tradicién de todas las generaciones muertas
oprime como una pesadilla el cerebro de los vivos (Marx, 1976: 408).

De igual manera, es sugerente la perspectiva de transformacién y superacion
de las relaciones clientelares que introduce el planteamiento de Durston (2055a, 2005b),
el cual reconoce situaciones clientelares en procesos de profundizacién democratica,
los cuales alentarian un empoderamiento de los grupos subalternos gracias a una
plataforma partidaria o gubernamental reformista o transformadora, la cual se
propondria reemplazar las relaciones clientelares y a los intermediarios por una
institucionalidad democrética y participativa.

Nos parece atinente incorporar, siempre dentro de la historia reciente, la
diferenciaciéon que hace Robert Gay (1997) entre un clientelismo politico “grueso”
de otro “fino” o institucional, lo cual podria adaptarse bien a las condiciones de
transformacion estatal operadas, por ejemplo, en Costa Rica desde las décadas de
1980 y 1990. Pero, ademds, tal como sefiala Trotta, no se descarta la coexistencia
de ambos tipos de clientelismo en las dltimas décadas del siglo XX, al menos
para Brasil y Argentina. Lo que si es cierto es que los ajustes estructurales y las
politicas neoliberales introdujeron cambios importantes en la politica social del
anterior Estado benefactor, obligando a que medidas que antes fueron universales
o masivas —las que a menudo sirvieron para favorecer el “clientelismo grueso”,
de intercambio explicito de votos por favores— se focalizaran, aunque las mismas
no evitaron la transformacién del clientelismo hacia el tipo “fino”, o al menos a la
coexistencia de ambas modalidades.

Donde los regimenes politicos permiten un grado adecuado de
competitividad entre los partidos, se propicia en el campo de las relaciones
clientelares la posibilidad de que la clientela logre mejores condiciones para
la transaccién, pese a la situacién subordinada en que contintan: en tales
situaciones de democratizaciéon, como lo fue hace unas dos o tres décadas
en algunos pafses de América del Sur, “el intercambio de votos por favores
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involucra la participacién informada, calculada y extremadamente efectiva de las
organizaciones populares que buscan hacer responsables a los politicos, sacando
ventaja de las limitadas oportunidades que surgen de los crecientes niveles de
competencia politica” (Corrochano, 2002: 133). Sin embargo, como Corrochano
sefiala, bajo las nuevas orientaciones de reforma neoliberal estatal, las que se han
acompafiado de la introduccién de elementos democratizadores y de participacion
ciudadana, existe una tendencial desigualdad en el mercado que contraviene el
aspecto democratizado y que reproduce la situacién supeditada de los clientes,
particularmente de los sectores pobres de la sociedad. Es posible homologar esta
situacién con la de Costa Rica para el periodo de bipartidismo consolidado —déca-
da de 1980 hasta aproximadamente 2002—, en que la clientela puede negociar con
ambos oferentes de favores.” En la coyuntura actual, la quiebra del bipartidismo
provoca la presencia de un tnico oferente claro y dispuesto en la escena politica
nacional: el Partido Liberacién Nacional.

Lo paraddjico es que mucha de la argumentacién neoliberal, sobre la
eliminacién de las politicas universalistas del Estado de bienestar, ha girado en torno
a la eliminacién del despilfarro y el desvio de recursos y asi alcanzar mayor eficiencia
en la inversién social, haciéndola llegar mds directamente a quien realmente la
necesita, y de paso eliminar deformaciones como el clientelismo; pero este fenémeno
en Argentina no desapareci6, ni en el Gobierno de Carlos Menem, autodenominado
“justicialista”, pero neoliberal en su préctica, ni tampoco enla Costa Rica delos gobiernos
“socialdemdcratas” y “socialcristianos” que impulsaron los ajustes estructurales de los
afos 80 y 90 del siglo pasado, y menos atin en lo que llevamos del siglo XXI.

Para el resto de paises centroamericanos, la apertura democrética de las ulti-
mas décadas amerita un estudio detenido del fendmeno en cuestién. Pero en particu-
lar para Costa Rica se hace imprescindible dar seguimiento al estudio de este fenéme-
no, el cual cotidianamente se discute en medios y debates politicos como un flagelo
necesario de superar.

En el campo de la literatura y la ensayistica costarricense el tema fue tratado
en su momento; respectivamente se puede mencionar, a manera de ejemplos, La Suiza
Centroamericana, de Mario Sancho, y Mamita Yunai de Carlos Luis Fallas (Calufa). Am-
bas obras exponen la practica politico-electoral del clientelismo coactivo de la primera
mitad de siglo XX en el Valle Central y en Talamanca, respectivamente.”

Si bien para el siglo XIX y primera mitad del XX se carecen de estudios sobre
el fenémeno, al menos para la historia reciente se cuenta con aportes importantes. Se
puede mencionar un estudio de la problematica de las relaciones clientelares entre el
Estado y los campesinos de la region caribefia, durante la década de 1980 (de Vries,
2001). De igual forma, hay importantes investigaciones que abordaron la problemati-
ca de las décadas 80-90, haciendo andlisis desde el Estado y la politica social enmar-
cada en los ajustes estructurales y, en buena parte, incursionando precisamente en
los movimientos pro-vivienda desde un enfoque distinto al nuestro (Valverde, Trejos
y Mora, 1993; Molina, 1990).?® Asimismo, existen dos contribuciones publicadas poco
después de concluida esta investigacion: una reflexién tedrica sobre clientelismo y un
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estudio sobre el clientelismo burocratico, los cuales emanan de tesis de grado y
posgrado respectivamente (Acufia, 2009; Cascante, 2009). Mds alld de esta produccion
aqui aludida, desde las ciencias sociales en general y desde la historia en particular,
se evidencia que no se ha investigado lo suficiente esta problemdtica fundamental y
vasta en la historia lejana, reciente y presente de la politica del pais y de toda la regién
centroamericana. El campo estd abierto.

Notas
1

“Clientela” fue una situacién legal en la Roma Antigua, aunque también una convencién
social, con la cual se unia a algunos plebeyos de manera juridica, social y econémica, a familias
patricias. Esto fue a menudo una conveniencia para los mismos plebeyos, pues al solo gozar
de limitados derechos legales y protecciones bajo la ley, el hecho de convertirse en clientes les
otorgaba alguna proteccién del patrén. Durante la transicién de la Antigiiedad romana a la
Alta Edad Media, hombres libres, ante la inestabilidad social general, pasaron a ser protegidos
de patronos, coadyuvando asi a la aparicién de lo que serfan las relaciones feudales de siervos
y sefiores (Anderson, 1979; Bloch, 1976). Para las transiciones post-esclavitud en los Estados
Unidos ver Hargis (2004: 825-864)

Hay quienes diferencian ambos términos, por ejemplo, Gordin (2006: 9).

El caso mexicano se transform¢é histéricamente conforme la sociedad, el Estado o las
estructuras de poder cambiaban: habria una fase Colonial, otra desde la Independencia hasta
los primeros afios de la Revolucién, y una tercera iniciada en la década de 1920 y que florecié
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX (Buve, 2003; Meyer, 2000).

Corzo Ferndndez diferencia el caciquismo espafiol del siglo XIX del clientelismo politico actual
en ese pafs, pues al primero lo cataloga como una forma de simple y directa dominacién
politica, a diferencia del actual, que se da dentro de en un régimen democrético.

Antonio Gramsci trat6 la “cuestién meridional”, y en sus escritos hay una caracterizacién de la
formacién socio-econdmica y politica del sur (“bloque agrario”), en el cual, entre otras cosas, se
hace referencia al papel tradicional que juegan los intelectuales y politicos como aseguradores
del poder, y donde se destaca su actuacién a escala local como “intermediario[s] entre el
campesino y la administracién en general” y los cataloga ademds como “corrompido[s]”. Ver
“El bloque histérico del Mezzogiorno en 1926”, fragmentos de manuscritos de Gramsci en
Portelli (1980: 151-157).

Gonzélez cita el caso de Roger Bartra (1975: 20-21) y “sus discipulos” como marxistas, para el
caso del caciquismo rural mexicano.

Segun Max Weber, dicho Estado contaria, entre otras normas, con las siguientes: a) tiene
funcionarios profesionales que forman parte de una estructura jerdrquico-administrativa
de mandos, b) perciben un salario y no reciben gratificaciones por sus servicios, y ¢) son
reclutados por méritos probados y no por recomendaciones.

Ast, por ejemplo, al tipo de clientelismo politico que se desarrollé en los Estados Unidos entre
fines del siglo XIX y mediados del XX se le denominé peyorativamente spoils system (“sistema
de botin”), el cual se caracterizaba por premiar servicios brindados al partido mediante
empleos publicos.
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El estudio de Corzo Ferndndez hace referencia concreta al clientelismo existente en la Espafia
de Felipe Gonzédlez (1982-1996), particularmente en las regiones de Galicia y Andalucia. Hay
que recordar que bajo su gobierno se generaron escdndalos respecto de supuestos casos de
corrupcion.

“Semiclientelismo” es un término que Durston tomé de Jonathan Fox (1992). Los estudios
de Durston y Fox estdn referidos a zonas rurales de Chile y México, respectivamente. Ver al
respecto la segunda parte del articulo de Durston (2005b).

Moreno Luzén cita los trabajos de un grupo de investigadores reunido en torno a Samuel
N. Eisenstadt, cuyos titulos hacen referencia a “clientelismo, patronazgo y desarrollo”,

“continuidades en situaciones de cambio y desarrollo”, “sobrevivencia del patronazgo en
sociedades desarrolladas” y “clientelismo premoderno, moderno y posmoderno”.

La critica de Moreno respecto al uso abusivo y generalizacién del término es muy pertinente.
Cuanto mds se extienda su uso, menos ttil serd, por lo que seria deseable crear nuevos
términos para esas otras relaciones.

Este autor revisa los casos recientes de Italia, incluyendo el papel interpretado por la mafia al
extremo sur del pais (Sicilia y Calabria), asi como el de Grecia.

Esto pareciera muy similar a lo que ocurre en la Costa Rica actual.

Mousnier fue un defensor de la caracterizacién de la “sociedad de 6rdenes” para la Edad
Media europea y hasta el siglo XVII, en contraposicién a la sociedad de clases. Su énfasis en la
organicidad de esa sociedad para contradecir la interpretacién marxista de la lucha de clases
(por ejemplo en la polémica con Boris Porchnev), lo llevé a enfocarse en las relaciones de
patronaje o clientelismo, en su perspectiva armonizadora y estructural funcionalista.

Al menos en Costa Rica, en el vocabulario corriente, se utiliza con frecuencia el término
clientelismo para referirse a relaciones mutuamente beneficiosas entre particulares y politicos,
extendiendo demasiado el concepto y trasladdndolo a otros dmbitos de lo politico: actos
de corrupcién, cabildeo (lobby), favorecimiento a grupos empresariales, cierto seguidismo
partidario, etc.

Para el clientelismo caudillista decimondnico, en una perspectiva de formacién de los estados
latinoamericanos, ver Pfoh (2005).

Trotta toma los conceptos de “clientelismo grueso” y “clientelismo fino” de Gay (1997: 67-92).

Para el caso europeo y norteamericano se pudo consultar a Trotta y Auyero. Para el caso
mexicano, y de otros paises de la regién, se revisaron una serie de revistas especializadas,
enfocadas hacia la situacién del clientelismo politico reciente, tales como Durston (2005, 2007),
Corrochano (2002), Diaz-Santana (2005), Audelo (2004), Rodriguez (2002), Schedler (2004),
Meyer (2000) y Mdiz (2003).

En la perspectiva de los estudios de Auyero, los conceptos de Pierre Bourdieu son clave:

“campo”, “illussio”, “habitus”, “capital”, entre otros. Sobre estos conceptos de Bourdieu ver
Téllez (2002). Trotta, tiende a ser mds bien “giddensiano”, segiin sus propios planteamientos.

“Campo” es un concepto central en la obra de Bourdieu, siendo concebido como un espacio
social estructurado y estructurante. El campo es un sistema jerarquizado de disposiciones
(“habitus”) y posiciones en el cual ocurren relaciones durables de dominacién entre los
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distintos agentes que lo componen, en las que estd en juego, mediante luchas y consensos, la
distribucién de formas especificas de capital social, econémico, cultural y simbélico. Entender
el clientelismo de esta manera parece muy fructifero.

Existe un articulo en prensa de ambos autores que es producto de la investigacién (Badilla y
Cerdas, 2013).

En la teorfa de Bourdieu, “illussio” se entenderfa como “interés especifico” en campos
econémicos, sociales, politicos o culturales, en los que cada agente tiene una intencién u
objetivo definido (Téllez, 2002: 67-68, 210).

De acuerdo con el estudio de caso realizado, parece que el calculo es un elemento importante
que no debe devaluarse, al lado de la experiencia vivida, para explicar el origen y reproduccién
del fenémeno clientelar. Desde la 6ptica de las “estrategias de sobrevivencia”, esto se puede
entender mejor, aunque aqui no es posible desarrollarlo. Parece existir una racionalidad
presente entre los actores de la relacién clientelar, obviamente con la creencia asumida y
aprendida de la experiencia vivida de que la misma funciona (Badilla y Cerdas, 2009, 2013).
Gay (1997: 79) asi lo afirma (citado por Corrochano, 2002: 133).

Existe una publicacién nacional, tipo ensayo interpretativo, que aborda el fenémeno clientelar
desde una perspectiva general latinoamericana, si bien enfocado hacia el anélisis del estado de
(Sobrado y Rojas, 2006).

Durante las elecciones de 1989-1990, para el caso de los asentamientos y barriadas en
construccién en el distrito de Pavas, San José, Costa Rica, el Partido Unidad Social Cristiana
(PUSCQ) result6é un competidor exitoso ante el Partido Liberacién Nacional (PLN), arrebaténdole
el favor electoral de la clientela (Badilla y Cerdas, 2009: 46-49, 70-71, 85-87). Mds recientemente,
el PLN parece haber recuperado el clientelismo de la zona.

En el caso de Mamita Yunai se evidencia tanto el fraude como la compra de votos a indigenas
talamanquefios a cambio de licor; en el caso de Costa Rica, Suiza centroamericana, lo que se
retrata es el fenémeno del clientelismo de notables, con gamonales o politicos locales con poder
coactivo sobre la peonada.

Hay un anélisis pormenorizado de esta produccién académica que abordé la cuestién clientelar
de los movimientos pro-vivienda durante los afios ochenta y noventa del siglo pasado (Badilla
y Cerdas, 2009).
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