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Da injustica educacional as politicas afirmativas para a educagao

superior publica no Brasil
From educational injustice to affirmative policies for public higher education in Brazil
De la injusticia educativa a las politicas afirmativas para la educacion universitaria publica en
Brasil

Neusa Chaves Batista’

Resumo: O objetivo deste ensaio é abordar algumas causas de injusticas geradas pelo sistema educacional
brasileiro que ressoam no ingresso a educagdo superior publica do Pais. Tais injusticas acarretaram a
implementagédo de uma politica afirmativa com cota socioeconémica, étnica, racial e para pessoas com deficiéncia
(PcD), com o intuito de equalizar as oportunidades educacionais ao acesso a educagdo superior para as estudantes
e os estudantes egressos de escolas publicas. A abordagem tedrico-metodolbgica utiliza-se da analise critica
baseada em referenciais que discutem conceitos de justica e injustica social e escolar. Por esta via interessa-se
em explicitar como o poder, a dominagéo e a desigualdade social sdo estabelecidos, reproduzidos e combatidos.
A argumentacéo é desenvolvida de modo a dar énfase a relevancia social das politicas afirmativas. A desigualdade
educacional na sociedade brasileira relaciona-se, explicitamente, com a injustica socioeconémica e, de modo
interseccional, com marcadores raciais; reforgando a dedugéo I6gica de que precisaremos de politicas afirmativas
para o ingresso de estudantes de escolas publicas na educacdo superior publica por tempo indeterminado.

Palavras-chave: educacéo superior, injustica educacional, politica afirmativa.

Resumen: El objetivo de este ensayo fue abordar algunas de las causas de injusticias en el sistema educativo
brasilefio, las cuales repercuten en el ingreso a la educacion superior publica en el pais. Tales injusticias llevaron
a la implementacién de una politica afirmativa con cuotas socioeconémicas, étnicas, raciales y para las personas
con discapacidad (PcD) con el objetivo de garantizar oportunidades educativas de acceso a la educacion
universitaria para las estudiantes y los estudiantes egresas y egresos de las escuelas publicas. El abordaje tedrico-
metodoldgico utiliza el analisis critico basado en referentes que discuten conceptos de justicia e injusticia sociales
y escolares. De esta manera, interesa aclarar como el poder, la dominacion y la desigualdad social se establecen,
reproducen y son rechazados. La investigacion se desarrolla para enfatizar la relevancia social de las politicas
afirmativas. En la sociedad brasilefia, la desigualdad educativa se relaciona, explicitamente, con la injusticia
socioecondmica y, de manera interseccional, con marcadores raciales. Esto refuerza la deduccién logica de que
necesitaremos politicas afirmativas para promover el ingreso del estudiantado de las escuelas publicas a la
educacion superior publica por tiempo indefinido.

Palabras clave: educacién universitaria, injusticia educativa, politica afirmativa.

Abstract: The aim of this essay is to address some causes of injustices generated by the brazilian educational
system that resonate with entry into public higher education in the country. Such injustices led to the implementation
of an affirmative policy with socioeconomic, ethnic, racial quotas and for people with disabilities (PcD), with the aim
of equalizing educational opportunities for access to higher education for students graduating from public schools.
The theoretical-methodological approach uses critical analysis based on references that discuss concepts of social
and school justice and Injustice. In this way, he is interested in explaining how power, domination and social
inequality are established, reproduced, and fought. The argument is developed to emphasize the social relevance
of affirmative policies. The educational inequality in brazilian society is explicitly related to socioeconomic injustice
and, in an intersectional way, with racial markers; reinforcing the by logical deduction that we will need affirmative
policies for the access of students from public schools into public higher education for an indefinite period.

Keywords: higher education, educational injustice, affirmative policy.

T Doutora em Educagéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul,
Brasil. Professora e pesquisadora da UFRGS na Faculdade de Educagéo e no Nucleo de Estudos
de Politicas e Gestdo da Educagdo, no Campus Farroupilha, Porto Alegre, Brasil. Direccién
electrénica neuchaves@gmail.com Orcid http://orcid.org/0000-0003-4322-2829

Articulo recibido: 16 de junio, 2023
Enviado a correccion: 20 de octubre, 2023
Aprobado: 27 de noviembre, 2023

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons ®06


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55644
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie
mailto:neuchaves@gmail.com
http://orcid.org/0000-0003-4322-2829

Revista Actualidades Investigativas en Educaciéon Doi https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55467

Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr Volumen 24, Numero 1, Ens. Cient., ene-abr 2024

1. Introdugao

No inicio do século XXI, avolumam-se, no Brasil, fortes discussdes sobre as
desigualdades educacionais e sua relacdo com o ingresso na educacgao superior. Pesquisas
académicas demonstravam, com frequéncia, que havia um déficit educacional na sociedade
brasileira no que tange ao cumprimento do direito a educacdo escolarizada referente ao
acesso com permanéncia e qualidade para todas as pessoas no sistema educacional, a
comecar pela educacao basica (Akkari, 2001; Barbosa, 2009). Os estudos demonstravam
algumas discrepancias: que o percentual de estudantes oriundos de escolas publicas que
ingressavam em universidades publicas era demasiadamente baixo em relagdo ao percentual
de estudantes que frequentavam a educagao basica em escolas privadas. Essa evidéncia se
tornava mais explicita quando se situava as estudantes e os estudantes de escolas publicas a
partir de marcadores sociais como classe socioecondmica, raga e etnia (Feres Junior e Daflon,
2014; Sampaio, 2011).

Estes dados, com base no Censo Educacional de 2008, apontavam que a maior parte
das matriculas da educacao basica (85%) realizadas na primeira década dos anos 2000 se
dava na escola publica (Sampaio, 2011); enquanto na educagao superior publica essa razao
se invertia, com acesso maijoritario por estudantes egressas e egressos de escolas privadas,
que cobriam apenas 15% da demanda nacional por educagao basica. Na contrapartida,
indicavam que o setor publico era minoritario nas matriculas da educacgéao superior (23%) frente
ao setor privado que cobria 77% das matriculas nacionais (Batista, 2015; Sampaio, 2011;
Neves et al., 2007).

Essas discrepancias geram questionamentos sociais e académicos sobre o perfil de
pessoas ingressantes na educacdo superior publica; tendo em vista que, historicamente, as
universidades publicas brasileiras sao referéncia de qualidade educacional por manterem o
tripé: ensino, pesquisa e extensdo?. A resposta a esta pergunta veio logo: estudantes de classe
média e da elite brasileira dotados do capital cultural legitimado aliado ao capital econémico
(Batista, 2015, 2018; Neves et al., 2007).

2 Ainda que se possa criticar os critérios de selegéo das instituigbes de ensino e do que seja “qualidade do ensino”
das universidades em avaliagdes internacionais, ndo se pode negar que os seus resultados influenciam na disputa
por vagas nas universidades mais bem ranqueadas. No Brasil as universidades publicas, com esse sentido, sdo
sempre as melhores; conforme o ranking da Times Higher Education de 2023, das 62 universidades brasileiras
destacadas como “melhores” do mundo, 51 delas s&o universidades publicas e apenas 11 s&o privadas.
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2023/world-ranking
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Assim, a injustica educacional mostra a sua face frente ao direito a educagao para todas
as pessoas, reconhecido na Constituicido Federal de 1988 (CF) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 (LDB), e que indicam como principios a igualdade de
condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade. Além
disso, a CF demarca principios de equidade social no artigo 3° e Incisos: | — construir uma
sociedade justa livre e solidaria; Il — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 1988, 1996).

Com efeito, as Instituicdes de Educacao Superior Publicas em face do panorama dos
estudos académicos e do direito a educagao reconhecido na norma legal, que juntam-se as
pressdes de movimentos sociais (estudantis, indigenas, negro) e movimentos internacionais
antirracistas - como a conferéncia de Durban na Africa do Sul, em 2001, estruturada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) com o objetivo de discutir problemas gerados pelo
racismo nas sociedades contemporéneas -, se veem obrigadas a implantar politicas
afirmativas para o ingresso em universidades publicas tendo como foco equalizar as
oportunidades educacionais para estudantes egressos de escolas publicas.

Inicialmente a politica afirmativa comegou a ser implementada por universidades
publicas estaduais garantidas por legislagdo local®. Posteriormente, a partir de 2002, as
universidades federais seguem os mesmo caminho por meio de decisbes dos Conselhos
Universitarios, assegurados pela autonomia universitaria, atendendo as demandas da
sociedade local. No ano de 2012 é promulgada, no ambito federal, a Lei de Cotas n°® 12.771,
a qual prevé que 50% das vagas de graduacédo em Instituicdes de Educagao Superior (IES)*
federais deveriam ser reservadas para estudantes egressas e egressos de escolas publicas,
estabelecendo cotas socioecondmica, racial e étnica. Em 2016, por meio da Lei 13.409, que
altera a Lei anterior, ainda considerando os mesmos 50% de reserva de vagas para as escolas

publicas, mais uma cota passa a ser considerada, para pessoas com deficiéncia (PcD).

3 Em dezembro de 2000 a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, instituiram reserva de 50% das vagas para estudantes de escolas publicas e, em 2001, passaram a
reservar mais 40% das vagas para pessoas pretas e pardas, chegando a reserva de 90% das vagas — para
estudantes de escolas publicas e pessoas pretas e pardas sem comprovagéo de origem escolar. Devido ao embate
social gerado, hoje essas universidades reservam 20% das vagas para estudantes de escolas publicas, 20% para
estudantes negras e negros independente da origem escolar e 5% para pessoas com deficiéncia, indigenas e
outros. (Feres Junior et al., 2018). Nas universidades estaduais ndo ha o pré-requisito de a estudante e o estudante
ser egresso de escola publica para todas as cotas; ja para as universidades federais (cf. Lei de Cotas) o primeiro
requisito para ser cotista é ser estudante de escola publica.

4 No caso dos Institutos Federais (IF), a reserva de vagas para egressos de escolas publicas é também para o
ultimo nivel da educagao basica: o ensino médio integrado ao ensino técnico e ensino técnico pés-meédio.
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Em vista da problematizagao exposta, o principal objetivo do estudo é o de identificar o
que dizem os dados dos Censos Educacionais e dos Indicadores Sociais sobre a desigualdade
educacional apés duas décadas de existéncia da politica afirmativa para o ingresso na
educagao superior publica.

A organizacgao textual do ensaio é composta por esta introducéo, seguida por uma seg¢ao
que remete ao desenvolvimento do tema com a proposi¢ao central do ensaio, a discussao
sobre justiga e injustica escolar e social. Nessa se¢do argumento sobre a possibilidade de um
projeto de escola justa para as sociedades contemporaneas do sul global pds-colonial, em
especial a sociedade brasileira. Na mesma seg¢do apresenta-se a interpretacdo dos dados
empiricos de modo a ressaltar a pertinéncia social de implementacao de politicas afirmativas
para a educacao superior publica no Brasil. A secao de consideracdes finais traz a sintese da
interpretacado dos dados com uma reflexdo apoiada na dedugdo légica sobre a conceituagao

de justica social que norteou o estudo.

2. Desenvolvimento do tema
2.1. Proposicao

A proposicao central do ensaio é a de retomar informagdes com dados atualizados de
Indicadores Sociais e Censos Educacionais, que contrastem educacao basica e superior tendo
como centralidade a origem escolar (ensino publico e ensino privado) das estudantes e dos
estudantes frente a marcadores sociais como raga e renda®. Transversalmente, abordar dados
sobre a gestao escolar democratica da educagdo basica, os quais sdo apresentados como um
indicadores de “qualidade da educacao” pelo IBGE; eles podem ser entendidos como uma
dimensao importante para a efetividade de uma justica organizacional que possa vir a garantir
maior equidade social, cultural e politica na escola publica. Com essa proposicao, pretendo
responder a pergunta: o que dizem os dados sobre desigualdade educacional apés duas
décadas de politica afirmativa para o ingresso na educagao superior publica?

Ja a énfase argumentativa do estudo centra-se em salientar a relevancia social da
implementacao de politicas afirmativas para a educacgao superior publica, tendo em vista
equalizar as oportunidades educacionais para estudantes egressas e egressos de escolas

publicas, especialmente, de baixa renda, negras e negros, indigenas e PcD.

5 Os marcadores sociais propostos foram indicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nao
abordo os marcadores sociais étnicos (indigenas) e pessoas com deficiéncia (PcD), pois, nos dados examinado,
esses nao estavam incluidos.
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A referéncia empirica da proposicdo do ensaio — os dados e fatos concretos que
traduzem uma certa realidade social e educacional — concentra-se em relatérios técnicos
elaborados: pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), focando em
cruzamentos de dados da educacéo basica e da educagao superior publicados em 2019, bem
como por relatorios gerados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) — Censos da Educacdo Superior publicados em 2019 e 20218, dentre
outros. Para dialogar com os dados fago uso, ainda, de estudos de pesquisadoras e
pesquisadores que acumulam conhecimento na tematica.

De modo a explicitar minha argumentacéo para a analise e interpretagao, sirvo-me dos
pressupostos epistemologicos da teoria critica, que busca destacar os potenciais
emancipatorios inscritos na realidade das sociedades contemporaneas e, simultaneamente,
identificar os obstaculos ao desenvolvimento desses potenciais. De modo geral, as referéncias
utilizadas, especialmente, Nancy Fraser, Anibal Quijano, Catherine Walsh, por um caminho ou
outro, fornecem um arrazoado tedrico-conceitual para que possamos entender que as politicas
com foco na redugéo das desigualdades sociais e educacionais delineiam-se pela dimenséao
politica da sociedade. Uma dimensao engendrada por correlagbes de forgcas e suas
repercussdes nas decisbes emanadas do Estado, a fim de estabelecer os limites dos
beneficios e perdas a cidadania nacional, prescrevendo e produzindo ag¢des publicas que
garantam um certo padrdo de justica social e educacional com a intencdo de garantir a
hegemonia de uma determinada visdo de mundo. Destarte, procuro entender como o poder, a
dominagdo e a desigualdade social e educacional sdo estabelecidos, reproduzidos e

combatidos nas sociedades contemporaneas.

2. 2. Argumentos para a discussao
2.2.1. Abordagens sobre injustica escolar frente a igualdade de oportunidades

A abordagem do tema e de argumentagdes sobre injustica escolar, na perspectiva das
relagbes sociais, articula-se com nogdes e representagdes sociais de sociedade justa, ou
injusta, no que tange ao acesso por todas as pessoas, grupos e/ou classes sociais aos bens
produzidos historicamente pela humanidade no jogo de forgas, dos conflitos e tensdes sociais.

Logo, é relativamente consensual que a questdo da justica, entendida sobretudo como uma

6 A coleta de informagdes do IBGE ¢é realizada com base em amostra estatistica. Ja os dados dos Censos
educacionais sao coletados diretamente a partir de informacgées prestadas pelas Instituicbes de Educagao Superior
e pelas Escolas de Educacao Bésica, com base no universo.
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“distribuicao justa de bens sociais”, & essencial a qualquer sociedade para que esta sobreviva
como uma comunidade adulta e democratica. Ademais, a dimens&o normativa da justica social
nao € opcional para os Estados nacionais: garantir um padrao minimo de justica € inerente
aos Estados-Nagdo da modernidade contratual, uma vez que eles necessitam de um
mecanismo de estabilidade a fim de que o grupo dirigente no poder consiga dirigir. “Alias, o
Estado s6 é capaz de governar pelo estabelecimento de limites no ambito de beneficios e
perdas, e sdo tais limites que estabelecem um padrao de justi¢ca”. (Estévao, 2001, p. 12).

No que tange a escolarizacéo, desde a emergéncia de um sistema de ensino na Europa
ocidental vinculado aos Estados nacionais, que se apresentou como justo e democratico,
razao pela qual deveria ser de massas e universalista, mantém-se uma constancia em
abordagens sobre a injustica escolar (ainda que com perspectivas diferenciadas) produzida e
reproduzida pela escola republicana. Tais perspectivas, com frequéncia, remetem a relagao
entre a origem social e cultural das estudantes e dos estudantes e as oportunidades de uma
carreira escolar bem-sucedida.

O pesquisador Pierre Bourdieu’, que se enuncia nessa discussdo desde o norte global
e tendo como base empirica o sistema de ensino francés, considera que a organizagédo da
sociedade moderna, republicana e democratica, da mesma forma que a sociedade tradicional
(Weber, 1982), na qual a elite no poder obtinha a sua legitimidade herdada pelos titulos de
nobreza, exigiu que o capital herdado se legitimasse através de credenciais académicas,
supostamente disponiveis por uma meritocracia individual e neutra capaz de assegurar a
igualdade de oportunidades a todas as cidadas e os cidadaos dos Estados nacionais. Contudo,
a educacao e os titulos académicos (capital educacional) mais valorizados ndo se abririam
democraticamente para toda a sociedade; assim como o foi para a nobreza, estariam
reservados para aqueles dotados de capital cultural (legitimado) articulado com o capital social
(redes de contatos) e o capital econdmico (recursos econémicos). Na posse deles, garantir-
se-ia o capital simbdlico (legitimidade na ordem das representagdes sociais).

Essa tendéncia do sistema de ensino posta por Bourdieu € analisada por Silva (1995),

quanto ao capital cultural institucionalizado®, em didlogo com as argumentagdes de Collins

7 Pierre Bourdieu (em algumas parcerias com Jean Claude Passeron) dedicou-se a analise do sistema de ensino
francés, evidenciando a distancia entre a educagéo escolar praticada e o modelo preconizado pelas politicas
educacionais. Seus estudos desencadeiam uma critica radical sobre os principios da escola republicana.

8 Trés aspectos do conceito de capital cultural sdo destacados por Bourdieu: o aspecto “incorporado”, que significa
capacidades culturais especificas de classe transmitidas intergeracionalmente através da socializagdo primaria,
familiar. O aspecto “objetivado”, configurado pela posse de bens materiais que representam a cultura dominante.
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(1989), segundo o qual a tendéncia de se exigir diplomagao na sociedade moderna nao
garante a democratizagdo ou a meritocracia, pois ela decorre de conflitos entre grupos de
status, em que uns procuram manter sua situagéo privilegiada e outros desejam acesso as
mesmas oportunidades (Collins, 1989 apud Silva, 1995). Essa perspectiva corrobora a nogao
cunhada por Bourdieu e Passeron (2014), a qual afirma que o capital cultural institucionalizado
tende a legitimar nas escolas o capital herdado (incorporado via grupo familiar), em sociedades
que adotam, formalmente, processos democraticos.

Com efeito, manifestam-se na escola os gostos, as preferéncias, as maneiras
caracteristicas de classe que vao auxiliar o constante reenquadramento dos individuos nas
suas classes de origem; é a partir desse processo de classificagéo e reclassificagdo por meio
do habitus® que a escola passa a ter um papel atuante para a reprodugéo dos privilégios de
classe, porque exerce essa funcao de forma velada, com a aparéncia de neutralidade. Com
isso, a escola republicana faz com que condicionamentos sociais parecam ser decorrentes do
mérito individual. Trata as hierarquias sociais como se fossem hierarquias de dons, mérito ou
habilidade; legitimando a cultura dominante (burguesa) e reproduzindo as desigualdades da
ordem social capitalista (Bourdieu e Passeron, 1992). Logo, cumpre observar que, na
concepgao de Pierre Bourdieu (e Passeron), o sistema de ensino moderno traz na sua origem
a desigualdade de acesso, mas também de permanéncia, a educagao escolarizada; portanto,
para ele, a injustiga escolar é estrutural e institucionalizada.

No caso do socidlogo francés Frangois Dubet (2004, 2014), ao abordar a questao da
democratizagdo da escolarizacdo na sociedade moderna ocidental, ele nota que a
materialidade historica da escola republicana, democratica e de massas, criou sentimentos de
injusticas, quase sempre contraditorios. Nesse caso, o autor observa, mais claramente, esse
sentimento de injustica dos sujeitos-atores e de decepcgao paradoxal frente a uma escola que
desde sua criagdo prometeu a democratizacdo da escolarizacdo do ponto de vista de
igualdade de acesso aos estudos. O autor argumenta sobre o processo de escolarizagdo que

passaria da igualdade de acesso para a igualdade de oportunidades. Conforme indica, a

O aspecto ‘“institucionalizado”, que representa o reconhecimento institucional de competéncias culturais
dominantes. O capital institucionalizado estaria ligado ao capital incorporado e objetivado na medida em que a
escola se estrutura de forma a facilitar o transito no processo escolar aqueles individuos que possuem determinado
tipo de capital incorporado. (Silva, 1995; Nogueira e Catani, 1998).

9 Disposigdes internalizadas formadas pelas tendéncias e inclinagbes dos individuos que resultam dos
condicionamentos sociais, isto €, sao sistemas de disposigbes duraveis e transmissiveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes. As disposi¢cbes internalizadas atuam como principios
geradores e organizadores de praticas e representagdes, originando o habitus de classe. (Nogueira e Catani, 1998).
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proposta da escola republicana retirou sua grandeza da igualdade de acesso para todas as
pessoas ao ensino elementar, interessada em instituir a Republica, isto €, difundir uma cultura
nacional, instaurar o reinado da razao, das luzes e do progresso, formar cidadas(os) para a
sociedade moderna ocidental.

Contudo, a escola republicana fomentou o elitismo escolar, pois nao tinha por objetivo
central desenvolver a mobilidade social — criou-se a escola para o povo € a escola para a elite
—, dando a aparéncia de ser justa num contexto clivado por fortes desigualdades sociais na
Franca do final do século XIX. Foi com a massificagdo escolar iniciada na Franca nos anos
1950, fortemente acelerada nos anos 1970 e 1980, que se modificou o modelo de justica
escolar, passando da igualdade de acesso para a igualdade de oportunidades. Admitia-se que
a escola deveria, progressivamente, apagar a influéncia das desigualdades sociais de
nascimento sobre a carreira escolar das estudantes e dos estudantes, a fim de estabelecer o
reinado do mérito préprio dos individuos (Dubet, 2004, 2014).

Assim, o modelo de justica escolar fundamentado na igualdade meritocratica de
oportunidades se impde, universalmente, como sendo o Unico capaz de combinar a igualdade
fundamental dos individuos com as hierarquias da divisdo social do trabalho no mundo
capitalista. Na verdade, esse modelo vem a conferir legitimidade moral as desigualdades que
dele resultam, ja que ao entender que a competicao escolar é justa cada individuo pode ater-
se apenas a si mesmo. Ademais, se pensarmos que a igualdade de oportunidades visa a
realizar-se apenas em sociedades ja igualitarias, concluiremos que precisamos primeiro
construir tal sociedade, pois esta, por enquanto, inexiste. Logo, a justiga escolar com base na
igualdade meritocratica de oportunidades produz uma justificativa para o sucesso escolar das
elites, enquanto aqueles que néo alcangam tal sucesso s6 podem atribuir a culpa pelo fracasso
a si mesmos (Dubet, 2004, 2014).

Dessa forma, a escola republicana ndo consegue apagar o peso do nascimento sobre
as performances das estudantes e dos estudantes. Para Dubet (2004, 2014), quando
adotamos o ideal de competicao justa e formalmente neutra, as alunas e os alunos que s&o
vencidas/vencidos nao sdo mais vistas/vistos como vitimas de uma injustiga social, e sim como
responsaveis pelo seu fracasso, uma vez que a escola Ihes teria dado, a priori, todas as
chances para ter sucesso. Outrossim, a escola atrai estas e estes estudantes para uma
competicdo da qual foram, a priori, excluidas/excluidos; elas e eles acreditam na vitéria e na
igualdade de oportunidades e descobrem suas fraquezas, sem o consolo de poder atribuir o

fato as desigualdades sociais, das quais, supostamente, ndo sdo mais diretamente vitimas.
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Contudo, um efeito positivo do modelo de igualdade de oportunidades pode ser
ressaltado; pois, considerada a organizacgao injusta da escola republicana frente ao embate
entre os principios de igualdade, mérito e autonomia, a sua efetividade é tao exigente e tao
dificil de ocorrer que impactou no crescimento de uma visao critica das desigualdades
escolares; com efeito na propagacao das lutas por iguais condicbes de acesso e permanéncia
no sistema educacional, das quais resultaram as politicas afirmativas, no caso brasileiro.

Como se pode perceber, os dois socidlogos franceses enunciam suas criticas a partir do
berco da escola republicana (criticas eurocentradas) e mesmo com abordagens diferenciadas,
ambos remetem as possibilidades de sucesso no processo de escolarizagdo a origem social
das estudantes e dos estudantes (cultura e classe social). Na materialidade histérica da
escolarizagao ocidental reforcam a génese da escola para as elites e da escola para os pobres,
com repercussao direta sobre a produgéo de injustica escolar. Logo, se o modelo de igualdade
de oportunidades de base meritocratico, cunhado no contexto europeu, néo é suficiente para
garantir justica escolar para todos os demandantes por direito a educagao escolarizada em
todos os niveis, € preciso buscar novos projetos de escola justa; que respondam as diferentes

realidades das sociedades contemporaneas, com principios emancipatorios.

2.2.2 Um projeto de escola justa: para além da igualdade de oportunidades

A argumentacao de Fraser (2001, 2006, 2008) colabora para aprofundar o conceito de
justica social e escolar, abordando o que considera como sendo as trés dimensdes geradoras
de injustica social no mundo globalizado: socioeconémica, cultural e politica. Afirma que um
primeiro passo para responder a questao da producéo e reproducao de desigualdades sociais
seria admitirmos que as sociedades capitalistas possuem uma estrutura de classe que
institucionaliza alguns mecanismos econdmicos, 0os quais negam sistematicamente a pessoas
e grupos sociais especificos os meios e as oportunidades que necessitam para participar na
vida social em pé de igualdade com os demais. De outra parte, devemos reconhecer que a
sociedade capitalista reproduz uma hierarquia de status que institucionaliza padroes de valor
cultural, os quais por sua vez negam a algumas pessoas e/ou grupos sociais (inferiorizagao e
exclusao de pessoas negras, indigenas, transgéneros, imigrantes, mulheres, PcD, do acesso
a bens culturais e sociais) o reconhecimento que necessitam para participar plenamente da
interagao social

O pressuposto é de que as injusticas de redistribuicdo socioeconbmica e de

reconhecimento cultural se correlacionam: a primeira, consiste na exploragao do trabalho, na
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marginalizagéo e na privagado de bens materiais de ordem econdémica; enquanto, a segunda,
alicer¢a-se na dominagéao do outro, na invisibilizagéo e no desrespeito cultural e da diversidade
entre seres humanos. Assim, a desvantagem socioecondmica e o desrespeito cultural se
entrelagam e apoiam o agravamento dos quadros de injusticas provocados pela desigualdade
social. Logo, ao compreendermos que as diferentes injusticas e desigualdades estédo
enraizadas no modelo societal capitalista, € possivel pensar que essas desvantagens séo
intersecc¢des, mediadas por relagbes de poder e dominagao, que se imbricam produzindo e
reproduzindo injusti¢a social.

Com essa percepgao de (in)justica social se criam as condigbes para formular projetos
de uma escola justa para as sociedades contemporaneas. Todavia, as dimensbdes de justica
como redistribuicdo e reconhecimento precisam ser associadas a dimensao de justica como
representagao politica. Nessa terceira dimensao é que as correlacdes de forgas se explicitam,
mais claramente, em torno da luta por direitos sociais e humanos em termos de redistribui¢cao
socioecondmica e reconhecimento cultural na construgcao de politicas publicas sociais. Sao
instancias deliberativas do Estado (/6cus de institucionalizagao formal da justica ou injustica
social), nas quais as pessoas e/ou grupos sociais demandantes por justica social precisam
estar diretamente representadas (Fraser, 2001, 2006, 2008).

Contudo, é preciso esclarecer que Fraser (2006, 2008) coloca um imperativo moral para
a justica social nas trés dimensdes citadas — a participacéo paritaria. Entende que a unica
forma de sobrepor a discursividade da ideologia dominante na esfera publica institucionalizada
se da por meio do desmascaramento e supressao das desigualdades sociais fora dela; caso
contrario, os argumentos dos sujeitos-atores seguem os jogos de poder hierarquizantes das
sociedades capitalistas; prevalecendo, no debate, o discurso e as praticas daqueles que
ocupam posicéo privilegiada no campo de disputa pela produgdo da norma institucional
(Bourdieu, 2011), que possui efeito direto sobre os direitos sociais e humanos. Logo, a
participacao paritaria € um imperativo que vai além da representacao politica nas instituicoes
de Estado, permeando todas as esferas de interacao social para que possa constituir-se em
realidade efetiva nos processos deliberativos formais e/ou informais que subjazem a formagao
publica da vontade. A tabela 1 aponta, sinteticamente, a perspectiva de Nancy Fraser que
pode ser aplicada a um projeto de escola justa que abranja a educagao escolarizada em todos

oS niveis.
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Tabela 1

Dimensodes de justica social nas sociedades contemporaneas

Dimensao da Redistribuigao

Requer a reestruturagao
politico-econbmica de algum
tipo. Envolve redistribuicdo de
renda, reorganizagao da divisao
social do trabalho, destinagao
de investimentos a tomada de
decisdo democratica elou a
transformacao de outras
estruturas econémicas basicas.

Dimensao do
Reconhecimento

Requer mudancas culturais e/ou
simbdlicas. Envolve a
reavaliagao positiva de
identidades desrespeitadas e
das representacgdes culturais de
grupos marginalizados.
Também envolve
reconhecimento e valorizagao
positiva da diversidade cultural.

Dimenséo da
Representacio Politica

Requer arranjos sociais que
permitam a interagao politico-
participativa horizontal,
satisfazendo, pelo menos,
duas condigdes: objetiva, na
distribuicdo dos  recursos
materiais, assegurando a
independéncia e voz aos
participantes; e subjetiva, na

valoracao cultural,
expressando igual respeito a
todas(os) participantes e
assegurando igual
oportunidade para romper
com as injusticas sociais
redistributivas e de
reconhecimento.

Fonte: Elaboragao propria com base em Fraser (2001, 2006, 2008).

Esse referencial é relevante para a construgcao de um projeto de escola justa de cunho
emancipatorio, porque abarca todas as dimensdes da exclusdo de pessoas e classes/ grupos
sociais ante a justa redistribuicdo dos bens coletivos (econdmicos, culturais e politicos),
considerando as desigualdades estruturais.

No Brasil, ante a especificidade da reproducao das injusticas educacionais, ingressar na
escola publica e gratuita significa enfrentar desigualdades regionais, raciais, sociais, étnicas e
de género materializadas na organizacao e gestao escolar, na avaliagao da aprendizagem, no
curriculo e nas politicas escolares e governamentais em geral (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2019; Barbosa, 2009). A escola privada, porém, apresenta caracteristicas
bastante homogéneas, isto &, ela é frequentada pelas filhas e filhos da classe média e das
elites brancas que trazem da heranga familiar o capital cultural legitimado pela escola
republicana, aliados ao capital econdmico e social (Torres e Piratini, 2014).

Igualmente, para estudantes oriundos de escolas publicas (especialmente de baixa
renda, negras e negros e indigenas), ingressar nas universidades publicas brasileiras, de perfil
elitizado e patriarcal, uma vez que estas na sua origem foram organizadas para receber a
descendéncia da classe média e da elite egressa da escola de educacao basica privada -
predominantemente branca e de formagéo para o dominio masculino em algumas profissées

-, significa enfrentar um espaco institucionalizado ainda hostil a diversidade socioeconémica,
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étnica, racial e de género (Chaui, 2003; Chizzotti, 2001). Também, se revela incipiente a
adequacdo da universidade publica para receber estudantes cotistas, em grande maioria,
trabalhadoras e trabalhadores; pois ainda mantém uma organizag&o burocratica, curricular, de
gestao académica e de ensino e aprendizagem conveniente para estudantes de classe média
e alta, que nao trabalham e podem cursar disciplinas em qualquer turno; condicdo que segue
garantindo maiores oportunidades de acesso, permanéncia e sucesso na conclusao do curso
de graduacdo as estudantes e aos estudantes egressos de escolas privadas™ (Abreu e
Ximenes, 2020; Fiuza et al., 2016; Chaui, 2003).

Resta ainda salientar que para garantir equidade a todos os niveis de escolarizagdo, em
especial para a América Latina, é necessario reconhecer que a escola publica reproduz
injustica escolar, em larga medida, porque traz a marca da escola Unica, republicana, de
massas e universalista, que ndo reconhece a diferenga e uniformiza identidades. Isso, tendo
em vista a garantir a dominac&o das formas de ser, pensar e viver idéntica as das sociedades
capitalistas europeias, investidas, por elas mesmas, como o berco da civilizagdo humana.

Entendo que um projeto de escola justa que possa garantir os requisitos das trés
dimensodes de justica social propostas por Fraser (2001, 2006, 2008), exige a de(s)colonizagao
da escola republicana de base europeia e norte-americana, bem como reconhecer que nao
existe uma identidade humana universal. Walsh (2009), ao abordar a colonialidade no campo
educacional, indica a interculturalidade como um fator para o reconhecimento do outro, o nao
europeu. Todavia, argumenta sobre a distingao entre uma interculturalidade que é funcional
ao sistema capitalista, e outra, concebida como um projeto politico de descolonizagao,
transformacao e criagdo do novo. Para a autora, a educacdo intercultural somente tem
significagdo, impacto e valor quando assumida de maneira critica; como agéo pedagodgica-
politica que procura intervir na refundagao da sociedade, de modo a transformar as estruturas
sociais que racializam, inferiorizam e desumanizam pessoas, grupos e classes sociais.

Nesse sentido, se destaca que de(s)colonizagdo nos tempos atuais ndo significa um
projeto de libertagdo das colénias com vistas a formar Estados nacionais independentes, mas
sim um processo de de(s)colonizagédo epistémica e desierarquizacdo dos conhecimentos.
Significa, entre outras coisas, aprender a desaprender a universalidade do conhecimento

cientifico europeu, da cultura europeia, do desenvolvimento linear e unidirecional da

10 Ainda assim, apos a Lei de Cotas de 2012, é possivel perceber o aumento do ingresso de estudantes de escolas
publicas nas IES publicas, chegando, em 2018, ha 45% das matriculas. (Associagdo Nacional dos Dirigentes de
Instituicbes Federais de Ensino Superior, 2019).
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humanidade. Uma pedagogia de(s)colonizada ensina o papel epistémico dos conhecimentos
subalternizados e ancestrais, subjugados juntamente com a populagdo constituida pelos
povos originarios das américas de diversas etnias, por pessoas negras, comunidades
quilombolas, mulheres, pessoas com diferentes orientagdes sexuais, ou seja, por identidades
que nao fazem parte da politica imperial de identidades (Quijano, 2014; Walsh, 2015).

Todavia, com a manutencdo da colonialidade do poder'!, o projeto politico (neo)liberal
tem se mantido hegemonico frente a propagacao da ideia de que nao existe outra forma de
organizagao social melhor que a capitalista. Para este projeto, o sistema educacional segue
sendo estratégico como um mecanismo para a manutengéo de sua hegemonia'?, uma vez que
atua: sobre a formacgao para o trabalho voltado a reproducdo do mercado capitalista, para a
competicdo, para o consumo; na formacdo de uma identidade universalista (cidadania
nacional) significada pelos paises europeus e Estados Unidos da América; e na producao do
conhecimento cientifico emerso do movimento racionalista-iluminista europeu, sob o mito da
modernidade e do bergco da civilidade humana, indicando qual e o que é conhecimento
emancipatorio, baseado na ideia de progresso humano linear. Dessa forma, a colonialidade
do poder dos paises dominantes do norte global sobre os paises do sul global'® mantém-se
intacta, sendo a escola republicana um espaco estratégico para a manutencéo desse status
quo.

De modo a modificar esse quadro de dominagao europeia e norte americana do sistema
educacional ocidental é preciso uma intervencao de(s)colonial de ambito pedagdgico-politico

que abranja aspectos relacionados a formagao escolar: para o mundo do trabalho e ndo para

1 La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patron mundial de poder capitalista. Se
funda en la imposicion de una clasificacion racial y étnica de la poblacion del mundo como piedra angular de dicho
patron de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia
cotidiana y a escala social. Se origina y mundializa a partir de América. Con América [Latina] el capitalismo se hace
mundial, eurocentrado y la colonialidad y la modernidad se instalan, hasta hoy, como los ejes constitutivos de este
especifico patron de poder (Quijano, 2014).

2 Bernard Charlot (2021), ao discutir a ambiguidade do nascimento do conceito de “qualidade da educagao” faz
mengdo ao seu uso ideoldgico como forma de dominagdo a partir da imposicdo de contetdos e praticas de
escolarizagdo mundial, especialmente do ocidente, por paises colonizadores. O autor faz mengao as avaliagdes
internacionais da educacéo realizada pelo PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos) criada pela OCDE
(Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) para avaliar o sistema educacional dos paises
membros (como o Brasil), tendo em vista desenvolver a ciéncia e a tecnologia para otimizar a produgao capitalista
e aumentar o lucro; para tal propde avaliar ciéncias e matematica, os outros conhecimentos nao interessam, pois
nao produzem acumulo de capital econémico.

3 Movimento multifacetado que enfatiza a necessidade de uma comunidade internacional pos-colonial que avance
nos objetivos da justica social, igualdade, liberdade e mutualidade; propondo um novo ethos de poder e
subjetividade humana através da politica externa, solidariedade internacional, responsabilidade local, consigo
mesmo e com os outros, em uma ordem global livre dos legados institucionais, econémicos, politicos e culturais do
colonialismo imperial europeu e norte americano. (Ballestrin, 2020).
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0 mercado capitalista, para a cooperagao e nao para a competigéo; para a cidadania critica e
nao para a cidadania competitiva adaptada funcionalmente ao modelo societal vigente de base
colonial-capitalista; e para o conhecimento cientifico epistemologicamente desierarquizado e
descentrado dos paises dominantes do norte global. Para tal construgéo, a perspectiva de
Walsh (2015) é potente, pois propde que nos sistemas de ensino as pedagogias de(s)coloniais
se constituam em um processo continuo; uma vez que 0s paises, as pessoas e grupos sociais
subalternizados devem permanecer em constante luta para implanta-las como praticas
escolares, nunca abandonando a insurgéncia e a resisténcia no ambito cultural, econémico,
epistémico, intelectual, politico e social. Contudo, este € um processo ainda incipiente, no caso
brasileiro, pois a escola publica ainda traz fortes marcas do colonialismo, as quais ressoam na

producao de injustica educacional até atualidade, conforme veremos no que segue.

2.3 Injustica educacional e a relevancia de politicas afirmativas para a
educacgao superior publica no Brasil

O Brasil instituiu, em 1824, um sistema educacional conformado ao padrdo dos
nascentes Estados-Nacao ocidentais, a partir da instauragcdo da primeira Constituicdo
(Imperial) promulgada sob o regime de trabalho de escravizagdo da méo de obra humana. E,
porém, na Constituicdo Federal Republicana de 1891 que se erige o postulado contratualista
liberal de “sociedade de iguais” tendo o sistema de ensino importante papel para constituir tal
(con)formacgéo social (Cury et al., 2001). Contudo, os legisladores, homens de origem europeia
(Portugal) e brancos ignoram neste texto constitucional a materialidade da desigualdade
social, que ja se asseverava no contexto da populagdo negra recém liberta da escravizagao,
das(os) caboclas(os) pobres e dos povos originarios (chamados de “indios”) sobreviventes dos
massacres provocados pelos colonizadores. Tais sujeitos foram excluidos dos direitos
previstos na Constituicdo - que sequer (re)escreve o principio da gratuidade do ensino
primario, previsto na outorgada Constituicao Imperial de 1824 -, inerentes a contratualidade
moderna dos Estados-Nacgao de base republicana-liberal democratica (Cury, 2001).

As outras constituicbes brasileiras (05), promulgadas no século XX, seguem uma
trajetoria de disputas pelo direito a educacgao para todas as pessoas, independente da origem
social, raca, género e etnia. Na atualidade, o Brasil, apds a Constituicdo de 1988, reconhece
o direito a educagao basica entendida pelos niveis de educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio, sendo a responsabilidade pela oferta obrigatéria e gratuita dos entes federados:

os municipios (educagao infantil e ensino fundamental), os estados (ensino fundamental e
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ensino médio), a Unido, que suplementa os municipios e estados que ndao conseguem garantir
o gasto minimo por aluno-ano da educacgao basica'.

Esse quadro normativo institucional, no entanto, ndo tem tido eficacia no que tange a
implementacao de politicas educacionais para a efetividade de uma escola publica menos
desigual e justa para todas as pessoas. Ja em relagdo ao acesso a educagao superior, ainda
que a Unido, historicamente, tenha assumido o financiamento desse nivel de ensino para as
IES federais, ndo ha menc¢do no ambito normativo de que o Estado deva se responsabilizar
pela sua oferta gratuita para todas as estudantes e para todos os estudantes, sequer para
aquelas e aqueles dentro do fluxo escolar, isto &, para a faixa etaria de 18-24 anos. Nessa
etapa da educacgdo escolarizada, apés muitas reformas, seguimos ainda com as
determinagdes da primeira Constituicao republicana (1891): que o ensino superior pode ser
ofertado pelo setor privado e/ou confessional e pelo setor publico. Nessa oferta, tem
prevalecido o setor privado e confessional, pois, na atualidade, o Brasil possui 8,5 milhdes de
estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior e apenas 24,2% delas e deles em
IES publicas (federais, estaduais, municipais), 0 que assegura ao setor privado mais de 75%
de cobertura de matriculas nesse nivel de ensino. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2021).

Logo, ainda que os discursos politicos ressaltem a importdncia da educacéo
escolarizada (em todos os seus niveis) nos seus projetos de governo para a sociedade
brasileira, pode-se perceber a baixa efetividade social, em termos de implementagcdo de
politicas publicas educacionais que impactem no sucesso escolar das estudantes e dos
estudantes, independente de origem socioecondmica, étnica e racial. Tal ineficacia da agao
publica pode ser percebida a partir de indicadores sociais produzidos por instituicdes de
pesquisa nacional, que insistentemente demonstram a materialidade da desigualdade

educacional por meio da associacao entre indicadores sociais.

14 A CF assegura a garantia de padrées minimos de qualidade definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) — Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — “[...] como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem”. Essas disposi¢cdes
garantem a atuagdo da Unido de forma redistributiva (redistribuicdo de recursos entre os entes federados) e
supletiva (complementagéo de recursos pela Unido apos a redistribuicdo) para garantia dos padrées minimos de
qualidade do ensino. (Brasil, 1988, 1996).
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O relatério de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
2019"%, dentre outros, estabelece a relagédo entre indicadores da educacgao basica e superior.
Em 2019 acrescentou dados com indicadores de gestdo escolar. Afirma que o sistema
educacional brasileiro gera chances desiguais de acesso, trajetdria e aprendizado aos
estudantes, principalmente em fungao de sua origem socioecondémica, raga ou cor e género,
mas também devido as diferentes condicbes de organizagao e funcionamento das escolas e
pelo modo de gestao escolar. Aponta a importancia do cumprimento do principio constitucional
de gestado democratica do ensino publico, de modo que o direito a educacgao basica garanta
sucesso no aprendizado das estudantes e dos estudantes em uma escola publica com
condigbes de funcionamento adequadas, gerida de forma democratica e participativa, com
docentes e demais trabalhadoras e trabalhadores da educacgao valorizadas/valorizados.

Salienta-se que a gestdo democratica da escola publica foi concebida em um contexto
de redemocratizacao das instituicdes publicas brasileiras que rompia com mais de 20 anos de
ditadura civil-militar. Ela se constituiu a partir de um ndcleo de significados que englobava as
lutas sociais da década de 1980, reivindicando a justica democratica por meio da participacao
paritaria da sociedade civil organizada na gestdo das politicas publicas. Com esse sentido a
democracia participativa como pratica de organizagao e gestdo da escola publica &, por sua
natureza, uma politica escolar de resisténcia ao modelo autocratico, hierarquico e
eurocentrado da escola republicana, cuja nogéo de justica escolar se funda na igualdade de
oportunidades com base na meritocracia individual.

O relatério demonstra, portanto, que os municipios ainda estdo longe de atingir os
objetivos da gestdo democratica do ensino publico, um principio constitucional com mais de

30 anos. Os indicadores da Tabela 2 atestam essa inferéncia.

5 A analise da estrutura social brasileira é realizada pelo IBGE (Indicadores Sociais), com base nas atividades
econdmicas e na insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, tendo como eixo a reproducédo das
desigualdades sociais em dimensées especificas, como nivel de renda, escolaridade e faixa etaria.
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Tabela 2
Indicadores de gestdao democratica da educagao publica - 2019
Carreira do Magistério Existéncia de Conselho | Forma de Escolha da
Municipal de Educagéao Diregao Escolar
*Ha discrepancias de | O indicador existéncia de | O indicador forma de escolha
rendimentos das(os) | Conselho Municipal de Educacdo | da diregdo escolar aponta que
professoras(es) no plano global | (CME), apesar de concretizado | 69,5% (3.869) dos municipios
e local. em grande parte dos municipios | brasileiros, em 2018,
Global: professoras(es) | brasileiros (92,8% em 2018), ndo | recorreram apenas a indicagéo

brasileiras(os) ttm os menores | funciona regularmente como | politica para a ocupagao desse
salarios em relagdo aos paises | 6rgao deliberativo e fiscalizador | cargo na escola publica,

da OCDE. da garantia do direito a educacdo | reforcgando o  clientelismo
Local: 25,8% dos municipios | nos municipios, apontando para | politico. Contudo, onde o CME
brasileiros ndo definem o piso | uma atuagéo de cunho cartorial. | exercia suas fungbes
salarial das(os) professoras(es) deliberativas e fiscalizadoras,
em Lei municipal; nos o percentual de indicagao
municipios ha baixa proporgao politica para o cargo diretivo
de profissionais de apoio escolar foi acentuadamente
escolar com Plano de Carreira. menor.

Fonte: Elaboragao propria com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2019).

A desigualdade educacional reproduzida pela escola publica brasileira relaciona-se,
dentre outros, com 0 modo de organizar e gerir os sistemas de ensino e a unidade escolar.
Nesse sentido, os dados da tabela 2 demonstram: a desvalorizagéo da carreira do magistério,
o funcionamento insuficiente dos conselhos de educacado, a predominancia de indicacao
politica para a dire¢cao escolar. Em termos de gestdo democratica da educagdo como principio
estruturante de um projeto de escola justa, tais dados atestam a distdncia do sistema
educacional brasileiro de estabelecer tal projeto; nos marcos da justica social das trés
dimensdes propostas por Nancy Fraser, de paridade na distribuicdo socioecondmica, de
paridade de status social (cultural e identitario), de paridade na representacgao politica (Cf.
Tabela 1).

Ja os resultados dos dados educacionais dos niveis de educagado basica e superior
foram agrupados pelo IBGE em categorias e confrontados com a renda per capita das
estudantes e dos estudantes e origem escolar (publica, privada); demonstrando que as
desigualdades socioeconémicas possuem relacédo direta com o acesso e possibilidades de
permanéncia tanto a/na educacgao basica quanto a/na educacgao superior.

A Tabela 3 informa o percentual de estudantes nas redes publica e privada e suas
discrepancias em relagcdo ao acesso a cada rede, conforme o rendimento domiciliar per capita

das(os) estudantes.
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Tabela 3
Distribuicao percentual de estudantes das redes publica e privada, por nivel de ensino,
segundo os quintos da populagdao em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita,

Brasil — 2018"S.
Quintos da | Distribuigdo percentual de estudantes da rede publica e privada no ensino basico
populagao em | e superior em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita (%)
ordem crescente | Educacao Infantil | Ensino Ensino Médio Ensino Superior
de rendimento Fundamental
domiciliar per | Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede
capita Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
Até 20% 36,4 8,5 40,7 7,2 30,0 53 9,7 55
Mais de 20% - 40% | 27,7 14,7 28,3 13,7 28,7 9,8 16,1 10,8
Mais de 40% - 60% | 19,1 15,7 17,1 16,4 21,0 14,3 19,0 18,6
Mais de 60%-80% | 12,4 22,6 10,4 22,6 14,6 23,9 24,7 29,0
Mais de 80% 4,4 38,5 3,5 40,0 5,6 46,7 30,5 36,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

Os dados da Tabela 3 deixam claro que as desigualdades socioecondmicas sdo um dos
fatores preponderantes para a reprodugcdo das desigualdades educacionais no Brasil. Em
2018, o percentual de estudantes (6-24 anos) a frequentar instituicdes publicas era de:
educacao infantil (74,3%), ensino fundamental (82,3%), médio (87,0%) e superior (25,8%). Ha
forte desigualdade no perfil de estudantes das diferentes redes de ensino na educagao basica
e superior. Na educacéo basica, a rede publica € composta majoritariamente por estudantes
dos dois quintos da populagdo com os menores rendimentos, enquanto na rede privada esse
padrao se inverte. Pode-se observar que apenas 5,6% dos estudantes da rede publica de
ensino meédio pertenciam aos 20% da populagdo com maiores rendimentos, enquanto 46,7%
dos estudantes da rede privada faziam parte desse quinto da populagao. Isto &, a educacao
basica publica segue abrigando estudantes com menor poder socioeconémico.

A educacao superior, demonstra a Tabela 3, independentemente da rede de ensino,
possui um perfil discente mais privilegiado, prevalecendo o quinto da populagdo com maiores
rendimentos (30,5% na rede publica; 36,1% na rede privada). Isto demonstra que, quem
acessa 0 ensino superior, publico ou privado, sdo as estudantes e os estudantes com as
melhores condigbes socioeconémicas, e, em contrapartida, discentes que frequentam a
educacao basica publica sao aquelas e aqueles que pertencem aos quintos da populacao de
menor rendimento; restando-lhes dar continuidade nos estudos em IES publicas e

concorrendo com estudantes dos quintos da populacdo de maior renda e com maiores

6 Nota do IBGE: Esta tabela refere-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (2018); os
rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano; ndo sdo apresentados resultados para amarelos,
indigenas e pessoas sem declaragao de raga ou cor.

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons ®06

18


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55644
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie

Revista Actualidades Investigativas en Educaciéon Doi https://doi.org/10.15517/aie.v24i1.55467

Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr Volumen 24, Numero 1, Ens. Cient., ene-abr 2024

oportunidades de acesso ao capital cultural legitimado, base das sele¢des e classificagcbes nas
universidades. Conforme se nota, a rede publica apresenta uma proporgédo dessas e desses
estudantes 56,7% maior que a mesma proporgado para a rede privada de ensino superior
(respectivamente 9,7% e 5,5%); asseverando que para estudantes de escola publica que
incorporam a intersecgado entre baixa renda e cor preta ou parda, uma das poucas
oportunidades de acessar o ensino superior € por meio de IES publicas e gratuitas, o que
reforca o importante papel de equidade das politicas afirmativas.

Ademais, nesse mesmo relatério de Indicadores Sociais de 2019 do IBGE, ha a
indicacdo de que o atraso dos estudantes em relagdo a etapa frequentada é maior no grupo
etario de 15 a 17 anos (23,1%), impactando no abandono escolar do grupo etario de 18 a 24
anos. Nesse Uultimo grupo etario, 67,2% € constituido por ndo estudantes, sendo
percentualmente maior o numero de jovens que se autodeclaram pessoas pretas e pardas.

Assim, os dados indicam que o atraso escolar € um dos fatores que influenciam no
abandono escolar. Em relagdo a renda, em 2018, o atraso escolar de jovens de 15 a 17 anos
era 4 vezes maior entre os pertencentes aos 20% da populacdo com menores rendimentos
(33,6%) em comparagdo com aqueles que faziam parte dos 20% com maiores rendimentos
(8,6%). Além disso, muitos jovens do grupo etario de 15 a 17 anos, pertencentes aos quintos
da populacdo com menores rendimentos, abandonam a escola sem concluir a educagéo
basica obrigatdria. O abandono na educacgao basica dessa faixa etaria incide mais fortemente
nos jovens homens, pretos ou pardos, residentes em area rural nas regides Norte e Nordeste.
Em 2018, 737 mil jovens (76%) na faixa-etaria de 15 a 17 anos nao frequentavam a escola e
nao haviam concluido a educagéao basica, sendo que a maior parte desse grupo abandonou a
escola sem completar o ensino fundamental (64,7%). A consequéncia desse quadro, com
maior abandono escolar do grupo etario de 18-24 anos, evidencia que a maior desigualdade
por classes de rendimento incide no percentual de ingresso ao ensino superior. Enquanto
63,2% dos jovens desse grupo de idade, pertencentes ao quinto da populagdo com os maiores
rendimentos, frequentavam o ensino superior em 2018, somente 7,4% dos jovens no quinto
da populagdo com os menores rendimentos estavam nessa situagdo. Ja as jovens pretas ou
pardas e os jovens pretos ou pardos tém a metade do percentual calculado para pessoas
brancas em relacdo a frequéncia ao ensino superior (18,3% e 36,1% respectivamente).
(Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica, 2019).

Cabe esclarecer, sobre a incidéncia da implementacéo das politicas afirmativas nos

ultimos 20 anos em relagéo a maior proporgao do acesso de estudantes de baixa renda, pretas
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e pardas e pretos e pardos oriundas/oriundos de escolas publicas as IES publicas. A partir de
2001 houve a implementacgao de politicas afirmativas no &mbito do preceito constitucional da
autonomia universitaria, por meio de seus Conselhos, que atendia as demandas por direito a
educagao superior das comunidades locais; algumas com cotas raciais desvinculadas da
origem escolar e outras com cotas sociais para escolas publicas. Em 2012, a Lei Federal n°
12.711 (Lei de Cota)'’, intensifica o processo ao estabelecer o percentual de 50% de reserva
de vagas na graduacido para estudantes egressos de escolas publicas com recortes
socioecondmico, étnico e racial para todas as IES federais. A Lei de Cotas, ainda que fosse
para as |IES federais (atualmente sdo 69 universidades e mais os Institutos Federais, que
também oferecem ensino superior), acaba por influenciar universidades publicas estaduais e
municipais, chegando, apds a implementacéo da Lei de Cotas, ha 97 universidades publicas
(de um total de 107) com algum tipo de reserva de vagas sendo que, destas, 86 (89%)
possuem politica afirmativa para egressos de escolas publicas com cotas raciais, étnicas e
PcD, impactando no maior acesso desse perfil estudantil no ensino superior publico. (Feres
Junior et al., 2018; Batista et al., 2018; Ristof, 2014).

Nesta perspectiva, reforca-se a relevancia social de politicas de equidade para o
ingresso em universidades publicas, frente ao diagnéstico de que, no Brasil, desde a primeira
Constituicao republicana (1891) a oferta da educagao superior pode se dar tanto pelo setor
publico quanto pelo setor privado e/ou confessional. Nos atuais tempos, de politicas de
capitalismo neoliberal incentivando a privatizacao de servigos publicos, ha o incentivo para a
aceleracao da privatizagdo do ensino superior. Isso pode ser constatado em dados do Censo
da Educacgao Superior publicados no relatério de 2019. No ano de 2017, o Brasil possuia 2448
instituicdbes de ensino superior, 296 (12,1%) publicas e 2.152 (87,9%) privadas'®. Nesse
mesmo ano foram ofertadas 10.779,086 vagas para o ensino superior: 823,843 publicas
(7,6%) e 9.955,243 (92,4%) privadas. Aqui se percebe o raio de atuagéo das IES privadas

quanto a oferta de vagas para o ensino superior e a infima oferta do setor publico para este

17 Esta Lei é alterada pela Lei 13.409, que passa a considerar também as cotas para pessoas com deficiéncia
(PcD).

8As IES brasileiras s&o categorizadas como: Universidades; Centros Universitarios; Faculdades; Institutos
Federais (IF) e Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET). Somente as categorias Universidade,
Institutos e Centros Federais mantém o tripé: ensino, pesquisa e extensdo, sendo consideradas de melhor
qualidade (pelas avaliagbes institucionais) em termos de status, titulagdo e formagao. No setor privado predominam
as faculdades, supostamente de menor qualidade — invertendo a légica da educacgéo basica, na qual o ensino
privado oferece maiores oportunidades de mobilidade social via sistema escolarizado, uma vez que prepara as(os)
estudantes para dominar o capital cultural legitimado (burgués), que ainda é reproduzido pelas universidades
publicas.
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nivel de ensino. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2019).

Esses dados sao reforgados pelo Censo da Educagao Superior no relatorio de 2021, o
qual identifica que a oferta no ensino superior se da preponderantemente na rede privada e
que a desigualdade de acesso ainda é um fator dominante: em 2020, dos 23,8% de estudantes
da faixa etaria de 18 a 24 que frequentavam a educacgao superior, 50,2% pertenciam a parcela
mais rica da sociedade brasileira, representando 37 pontos percentuais acima do indice para
0s mais pobres, que era de 13,2%. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2021).

Dai resulta que estudantes com maior poder econémico frequentam tanto IES publica
quanto IES privada. Ja estudantes de baixa renda buscam vagas em IES publicas, que
percentualmente oferecem o menor numero de vagas. Isso demonstra que, mesmo que exista
politica afirmativa, ainda persiste a injustica educacional no acesso ao ensino superior por
estudantes de baixa renda e/ou pertencentes a grupos étnico e raciais.

Resta ainda salientar que a oferta de vagas noturnas para a graduagdo é
percentualmente (69,2%) maior nas IES privadas (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019). Isso agrava a situagao de estudantes de escolas publicas
de baixa renda e/ou de grupos étnico e raciais, uma vez que para estudar numa IES publica,
com grade curricular maiormente diurna, € necessaria dedicacdo exclusiva, condigdo que
somente estudantes de renda mais alta podem sustentar, pois ainda € precaria a politica de
assisténcia estudantil para a permanéncia de estudantes cotistas (Macedo e Soares, 2020;
Batista e Santos, 2018). Ja para estudar em IES privadas (aquelas classificadas como
universidades e de melhor qualidade) é necessario um investimento financeiro relativamente
alto, e, uma vez que as estudantes e os estudantes de baixa renda também sio aquelas e
aqueles que detém o menor nivel de escolarizagdo (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2019), sdo os mais penalizados com trabalhos precarios e de baixa remuneragao,
impossibilitando incluir em seu orgamento investimentos em educagao. Nesse caso, a injustica
educacional mais uma vez é reforgada.

Quanto a perspectiva de expansao da vaga publica para o ensino superior, no Plano
Nacional de Educagao para o decénio de 2014-2024, a Meta 12, que aborda a educacéao
superior e sua expansao com qualidade em nivel de graduacao, possui objetivos a serem
atingidos, um deles é garantir que ao menos 40% das novas matriculas ocorram no segmento

publico. O 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE apresenta alguns resultados
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referentes aos objetivos da Meta 12. Em relagao a participagao do setor publico na expansao
das matriculas, verificou-se que o crescimento total das matriculas nos cursos de graduagao
foi de 1,41 milhdo entre 2012 e 2018, contudo, o crescimento do segmento publico foi de
apenas 180,1 mil matriculas, representando 12,7% do crescimento total, muito distante da
meta de 40% para 2024. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020). Segundo Alves e Noleto (2022), o PNE é um importante mecanismo para forjar
0 acesso a educagao superior, especialmente a publica. Contudo, a democratizagdo do acesso
s6 se concretizara em politicas publicas quando as metas previstas no PNE se efetivarem em
acdes com os devidos recursos publicos para o seu financiamento.

Para finalizar € interessante destacar que o crescimento dos cursos de graduag&o na
modalidade ensino a distdncia (EAD) nas IES privadas, foi responsavel por 67,3% da
expansao total das matriculas entre 2012-2018 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019). Esse dado demonstra uma expansdo do ensino superior
no setor privado numa modalidade que causa muitas polémicas no ambito académico e social
em relacao a sua qualidade, bem como ao perfil de quem a acessa. Poderiamos questionar
sobre esse perfil tendo em vista que as IES publicas, além da oferta nacional infima de vagas,
pouco favorecem estudantes trabalhadoras e trabalhadores, ja que grande parte de seus
cursos de graduagdo presencial sdo diurnos exigindo dedicacdo exclusiva'®. (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2019); o que poderia levar
discentes dos quintos da populagao de mais baixa renda (incluindo as pessoas pretas, pardas
e indigenas) a acessar cursos de graduacgao do setor privado na modalidade a distancia. Em
2018, constata-se um oligopdlio de mercado concentrado em apenas 10 grandes empresas
interessadas na exploracdo do mercado educacional com oferta de EAD e com avaliagdes
nacionais bastante baixas, entre 1 e 3; porém, ofertam cursos flexiveis nos horarios e com
custos bastante acessiveis (Bielschowsky, 2020), porque sdo vendidos em larga escala, como
qualquer outro produto do capitalismo mercantil (Juliani et al., 2022). Nesse caso, percebe-se
a persistente elitizacdo das universidades publicas, a reforgcar a injustica educacional e a
necessidade da manutengéo de politica afirmativa para o ingresso de estudantes de escolas

publicas no ensino superior publico.

9 0O Censo da Educagéo Superior de 2019, aponta que apenas 30% dos cursos de graduagédo nas IES federais
sdo noturnos, restando 70% de cursos para o diurno; nas IES privadas esse percentual se inverte, para 69% de
cursos de graduagéo noturnos e 29% diurnos.
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3. Consideragoes finais

O ensaio abordou algumas das causas de injusticas educacionais geradas pelo sistema
educacional brasileiro. Parte de dialogo com dados do IBGE e dos Censos educacionais,
dentre outros, que repercutem no ingresso a educacgédo superior publica, acarretando a
necessidade de implementacdo de politicas afirmativas a fim de equalizar as oportunidades
educacionais para estudantes egressos de escolas publicas. Contudo, ainda que esta
abordagem tenha centrado seu foco na elucidacdo empirica de desigualdades provocadas
pelo sistema educacional brasileiro, argumenta-se sobre a possibilidade de construgdo de um
projeto de escola justa; que abarque dimensdes de justica social mais amplas do que a
igualdade de oportunidades de base meritocratica, fundamento da escola republicana de
origem europeia.

Os dados deste ensaio demonstram a efetividade das desigualdades educacionais, que
persistem no Brasil. Tais dados tém justificado a necessidade de politicas afirmativas em vista
de garantir maior equidade educacional. A seguir sintetizo os achados a pergunta: o que dizem
os dados sobre desigualdade educacional apdés duas décadas de politica afirmativa para o
ingresso na educacao superior publica?

A comegar pela categoria gestao escolar, abordada a partir do principio constitucional
de gestao democratica do ensino publico pelos indicadores sociais do IBGE, verifica-se que
a desigualdade educacional relaciona-se, sobretudo, com o modo de organizar e gerir a escola
publica: com docentes cuja remuneracdo n&o condiz com a importancia social, cultural e
politica da profissao; com conselhos de educagao que atuam de forma cartorial, fortalecendo
gestdes dos sistemas e das escolas, autocraticas-centralizadas e ndao democraticas-
participativas, como exige a gestdo escolar democratica baseada em uma justi¢ca social que
impacte na formagdo escolar para a paridade socioeconémica, de status social e de
participacao politica; com o persistente clientelismo politico como forma preferencial para a
escolha da direcdo escolar nos municipios brasileiros, tornando a escola, que € um bem
publico, em uma moeda de troca politico-partidaria.

Ja os dados que procuraram estabelecer relacdo entre educacao basica e educacgao
superior, foram agrupados pelo IBGE em categorias e cruzados com a renda per capita das
estudantes e dos estudantes e a origem escolar (publica ou privada). Os resultados apontaram
que: a) o atraso escolar na educagao basica € um dos fatores que repercute no abandono
escolar, sendo aquelas estudantes e aqueles estudantes de renda per capita mais baixa que

apresentam maior indice de abandono; b) o abandono escolar na faixa etaria de 15-17 anos é
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maior e impacta no menor acesso a educacgao superior, incidindo sobre jovens pertencentes
aos quintos da populagédo de menor renda per capita e sdo, majoritariamente, homens, pretos
e pardos da regiao norte e nordeste; c) dos 63,2% de estudantes na faixa-etaria de 18-24 anos
que frequentam o ensino superior em 2018, apenas 18,3% eram pessoas pretas e pardas; d)
na educacéo basica, a rede publica € composta, predominantemente, por estudantes dos dois
quintos da populagdo com os menores rendimentos, enquanto na rede privada esse padrao
se inverte; €) a educacéao superior publica recebe estudantes de renda baixa e alta, contudo,
oferta o menor numero de vagas (7,6%) em relagao setor privado (92,4%); f) as estudantes e
os estudantes de menor renda per capita frequentam, preferencialmente, as IES publicas,
concorrendo por parcas vagas com estudantes de alta renda e maiores condigdes de acesso
ao capital cultural legitimado pelo sistema educacional; g) o acesso maior de estudantes de
escolas publicas, especialmente pessoas pretas, pardas e indigenas, as IES publicas foi
impactado pela implementacao de politicas afirmativas, com a reserva de 50% de vagas para
a graduacao em IES publica; h) as IES privadas, de cunho mercantil, com oferta de cursos de
graduacdo em EAD, predominam na expanséo da educagdo superior no primeiro quartil do
século XXI, podendo cooptar estudantes trabalhadoras e trabalhadores pertencentes aos
quintos de renda mais baixos da populacdo brasileira egressas e egressos de escolas
publicas.

Dos achados se pode inferir sobre os fortes indicios de alguns elementos a reforgar a
desigualdade estrutural na sociedade brasileira, como a desigualdade socioeconémica, o
racismo institucional e a elitizacdo da educagido escolarizada nos niveis mais altos. Tais
indicios vao desde a dificuldade de permanéncia de estudantes de baixa renda na educagao
basica (com oferta publica) até o acesso a educagao superior (majoritariamente com oferta
privada). Tais elementos resultam numa visivel injustica educacional, que reverbera
fortemente em determinados grupos sociais com historico de exclusao do acesso aos bens
materiais, culturais (simbdlicos) e politicos, a exemplo dos sujeitos que possuem o direito a
politica afirmativa para acesso e permanéncia a (na)educacgao superior publica.

Por fim, retomando as categorias tridimensionais de justi¢a social propostas por Nancy
Fraser, redistribuicdo socioeconbmica, reconhecimento cultural e representagao politica
(Tabela 1), observa-se, a partir dos dados apresentados, que a injustigca socioeconémica é a
mais explicita e impactante no processo de escolarizacido das estudantes e dos estudantes na
sociedade brasileira, estando interseccionalmente relacionada ao marcador social raca. Para

resolver as injusticas educacionais que repercutem nas oportunidades de sucesso de
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estudantes de baixa renda, seria necessaria uma reestruturacdo politico-econémica, que
resultasse na destinagdo de investimentos a tomada de decisdo democratico-participativa,
transformando estruturas econdmicas basicas a tal ponto que tivessem efeito na
reorganizagao da divisdo social do trabalho e na distribuicdo de renda. Em relagdo a dimenséao
do reconhecimento cultural, esta remete as injusticas cometidas especialmente contra a
populacdo negra e os povos originarios das diversas etnias que acumulam igualmente as
injusticas socioeconémicas ao pertencer, maiormente, aos grupos de baixa renda. Para sanar
tais injusticas, faz-se necessario mudancas de ordem cultural e simbdlica que envolvam a
reavaliacao positiva de identidades desrespeitadas e das representagdes culturais de grupos
inferiorizados, cuja materializagao pode ser propagada por meio de um projeto de escola justa
de(s)colonizado que impacte no status social desses grupos. Por ultimo, a dimensdo da
representacao politica em instancias de tomada de decisbes, onde a injustica educacional
ocorre pela auséncia de estudantes pertencentes aos grupos sociais excluidos, em grande
parte, devido ao abandono escolar (dificuldade de permanéncia), em espagos de tomada de
decisdes do sistema educacional, que Ihes permitiria o exercicio critico da representacao
politica, a exemplo da participacdo em conselhos de educagdo. Para equacionar esse
problema, as estudantes e os estudantes que sao discriminadas e discriminados necessitam:
objetivamente, exercitar a interagao politico-participativa mediante independéncia e voz para
decidir sobre a justa redistribuicdo dos recursos materiais-econdmicos; e, em ambito
subjetivo/simbdlico, valorar-se culturalmente frente ao igual respeito que deve ser dispensado
a todas as pessoas, assegurando-lhes idénticas oportunidades para decidir sobre como dar

cabo as injusticas de ordem redistributiva e de reconhecimento.
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